Protokół 12/15

ze wspólnego posiedzenia

wszystkich stałych Komisji Rady Miejskiej w Paczkowie

z dnia 20 sierpnia 2015 r.

W posiedzeniu uczestniczyli członkowie Komisji Rady wg załączonych list obecności.

Ponadto w posiedzeniu udział wzięli:

1. Robert Piegza – Z-ca Burmistrza Gminy Paczków.

2. Iwona Cymara – Sekretarz Gminy Paczków.

3. Dariusz Wąsiak – Skarbnik Gminy Paczków.
4. Sebastian Kornaś – Naczelnik Wydziału Gospodarki Komunalnej i Inwestycji Urzedu Miejskiego w Paczkowie.

5. Andrzej Wielgus – Pracownik Wydziału Gospodarki Komunalnej i Inwestycji Urzędu Miejskiego w Paczkowie.
6. Marek Drobny – Pracownik Wydziału Gospodarki Komunalnej i Inwestycji Urzędu Miejskiego w Paczkowie

Posiedzenie rozpoczęło się o godz. 1005, a zakończyło się o godzinie 1405. Wszystkich obecnych powitał Przewodniczący Rady Miejskiej W. Barabasz, który został wybrany na przewodniczącego posiedzenia.

Przewodniczący zebrania poddał pod głosowanie zatwierdzenie protokołu nr 11/15 z dnia 3.07.2015 r. Protokół został przyjęty przy 13 głosach za, jednym głosie wstrzymującym się.

Następnie Przewodniczący posiedzenia przedstawił porządek posiedzenia.

Porządek posiedzenia: 

1. Omówienie projektów uchwał przygotowanych na sesję Rady Miejskiej w Paczkowie.
2. Sprawy bieżące.

Do pkt 1.

Przewodniczący posiedzenia poprosił o przedstawienie projektu uchwały w sprawie zmiany w budżecie Gminy Paczków na 2015 r.

Skarbnik poinformował, że w § 1 projektu uchwały dokonuje się zwiększenia dochodów budżetu o kwotę 172.060,45 zł; w tym: dochody bieżące o 61.389,45 zł, dochody majątkowe o 110.671,00 zł. W Dz. 710, Rozdz. 71095 § 0970 wpływy z różnych dochodów następuje zwiększenie o 11.500 zł. z tytułu kar związanych z usterkami na targowisku miejskim. W Dz. 756, Rozdz. 75615, §9010 odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat następuje zwiększenie o 64.900,00 zł. z masy upadłości po Firmie Jopek otrzymano środki tytułem odsetek od nieterminowych opłat. W Dz. 758 Rozdz. 75801, §2920 subwencje ogólne z budżetu państwa następuje zwiększenie 42.497,00 zł. zwiększenie subwencji oświatowej z przeznaczeniem na zakup sprzętu do stołówek i pomocy dydaktycznych. W Dz. 900, Rozdz. 90002, §2440 dotacje otrzymane z państwowych funduszy celowych na realizację zadań bieżących jednostek sektora finansów publicznych następuje zwiększenie 27.670,45 zł. dotacja z przeznaczeniem na usuwanie azbestu. W Dz. 921, Rozdz. 92120 § 2840 dotacja celowa otrzymana z budżetu państwa na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo określonych zadań bieżących realizowanych przez pozostałe jednostki sektora finansów publicznych następuje zmniejszenie 100.000,00 zł. Są to środki na remont wieży, ale po podpisaniu umowy okazało się, że te środki nie stanowią dotacji bieżącej tylko dotację majątkową. Dlatego kwota ta ulega przeksięgowaniu. W Dz. 926, Rozdz. 92605, § 2007 dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich oraz środków, o których mowa w art.5 ust.1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub płatności w ramach budżetu środków europejskich, z wyłączeniem dochodów klasyfikowanych w paragrafie 205 zwiększenie 14.822,00 zł. są to środki na realizację igrzysk w ramach współpracy przy granicznej. Dochody bieżące po zmianach wynoszą 35.825.279,43 zł. Jeżeli chodzi o dochody majątkowe to w Dz. 921, Rozdz. 92109, § 6207 dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich oraz środków, o których mowa w art.5 ust.1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub płatności w ramach budżetu środków europejskich, z wyłączeniem dochodów klasyfikowanych w paragrafie 625 zwiększenie 10.671,00 zł. są to środki z rozliczenia inwestycji modernizacja świetlicy w Lisich Kątach. W Rozdz. 92120, § 6560 dotacje celowe otrzymane z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań inwestycyjnych obiektów zabytkowych, wykonywanych przez jednostki zaliczane do sektora finansów publicznych zwiększenie o 100.000,00 zł. Dochody majątkowe po zmianach wynoszą 37.323.357,43
W § 2 projektu uchwały dokonuje się zwiększenia wydatków budżetu o kwotę 172.060,45 zł, w tym: wydatki bieżące o -273.439,55 zł, wydatki majątkowe o 445.500,00 zł, zgodnie z załącznikiem Nr 2. W Dz. 600, Rozdz. 60016, § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych zwiększenie 40.000,00 zł. zwiększenie związane z modernizacją dróg na sołectwach, są to środki na wykonanie dokumentacji na drogę w Wilamowej nr 243 w Ściborzu nr 826 i 827 i w Ujeźdźcu nr 288/1. W Dz. 710, Rozdz. 71035, § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych zmniejszenie 14.000,00 zł. środki te zostaną przesunięte na dotację dla ZWiK, który będzie wykonywał wodociągowanie nowej części cmentarza. § 6210 dotacje celowe z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych samorządowych zakładów budżetowych zwiększenie 14.000,00 zł. W Dz. 750, Rozdz. 75023, § 4170 wynagrodzenia bezosobowe zwiększenie 24.413,00 zł. chodzi o roboty publiczne, § 4210 zakup materiałów i wyposażenia zwiększenie 17.449,00 zł. chodzi o prace remontowe w Urzędzie § 4260 zakup energii zwiększenie 10.000,00 zł. w tym paragrafie księguje się koszty, które nie są przypisane żadnej jednostce § 4300 zakup usług pozostałych zwiększenie 40.000,00 zł. § 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych zmniejszenie 20.000,00 zł. W Dz. 754, Rozdz. 75495 § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych zwiększenie 70.000,00 zł. wydatki na rozbudowę monitoringu miejskiego gdzie 20.000 zł. jest wkładu własnego, a 20.000 zł. zostaje przesunięte z zakupu serwera. W Dz. 757, Rozdz. 75702 § 8110 odsetki od samorządowych papierów wartościowych lub zaciągniętych przez jednostkę samorządu terytorialnego kredytów i pożyczek zmniejszenie 13.000,00 zł. W Dz. 801, Rozdz. 80101, § 4210 zakup materiałów i wyposażenia zwiększenie 23.149,00 zł. doposażenie stołówek § 4240 zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek zwiększenie 14.048,00 zł. Rozdz. 80110, § 4210 zakup materiałów i wyposażenia zwiększenie 5.300,00 zł. z przeznaczeniem na doposażenie stołówki w Gimnazjum. W Dz. 851, Rozdz. 85154, § 4300 zakup usług pozostałych zwiększenie 31,00 zł. jest to korekta planu. W Dz. 853, Rozdz. 85395 § 4010 wynagrodzenia osobowe pracowników zmniejszenie § 4110 składki na ubezpieczenia społeczne zmniejszenie 7.000,00 zł. § 4120 składki na Fundusz Pracy zwiększenie 2.500,00 zł. chodzi tutaj o roboty publiczne. W Dz. 900, Rozdz. 90002 § 4300 zakup usług pozostałych zwiększenie 27.670,45 zł. dotacja z WFOŚ na usuwanie azbestu. W Dz. 921, Rozdz. 92105, § 4210 zakup materiałów i wyposażenia zmniejszenie 4.000,00 zł. odnowa wsi. Środki te przesuwa się na § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych zwiększenie 4.000,00 zł. Rozdz. 92109, § 2480 dotacja podmiotowa z budżetu dla samorządowej instytucji kultury zwiększenie 21.500,00 zł. z przeznaczeniem na realizację projektu „szkółka blisko nas” jest to projekt w ramach współpracy trans granicznej. W Rozdz. 92120 ochrona zabytków i opieka nad zabytkami zmniejszenie -391.500,00 zł. zwiększenie 351.500,00 zł. § 2720 dotacje celowe z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektów zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finansów publicznych zmniejszenie 40.000,00 zł. nie będą w tym roku realizowane dotacje do remontów wspólnot czy też parafii. § 4170 wynagrodzenia bezosobowe zmniejszenie 7.400,00 zł. § 4210 zakup materiałów i wyposażenia zmniejszenie 500,00 zł. § 4300 zakup usług pozostałych zmniejszenie 8.600,00 zł. § 4340 zakup usług remontowo-konserwatorskich dotyczących obiektów zabytkowych będących w użytkowaniu jednostek budżetowych zmniejszenie 335.000,00 zł. § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych zwiększenie 351.500,00 zł. Wydatki razem po zmianach wynoszą 36.440.509,43 zł.
Przewodniczący posiedzenia zadał pytanie, czy są pytania do projektu uchwały? Ponieważ nie było uwag odczytał projekt uchwały w sprawie utworzenia odrębnego obwodu głosowania do przeprowadzenia wyborów do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarządzonych na dzień 25 października 2015 r. Poinformował, że chodzi o odrębny obwód, który zawsze trzeba utworzyć jeżeli w szpitalu są pacjenci.
Przewodniczący posiedzenia zadał pytanie, czy są pytania do projektu uchwały? Ponieważ nie było uwag odczytał projekt uchwały w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Paczków. Zauważył, że jest to bardzo ważny projekt uchwały. Nie było natomiast czasu, żeby dobrze przeanalizować ten projekt. Poinformował, że zostanie rozpoczęta dyskusja, a jeżeli będzie dużo uwag wówczas podejmie się decyzję co dalej z tym projektem.
A. Wielgus poinformował, że zmiany dotyczyć będą przede wszystkim wyłączeniem z systemu nieruchomości niezamieszkałych przez które rozumie się szeregu rodzaju lokali handlowych, usługowych, podmiotów gospodarczych prowadzących działalność gospodarczą, cmentarze, przedsiębiorstwa.
Przewodniczący posiedzenia zadał pytanie czy jak ktoś nie ma jeszcze odebranego budynku mieszkalnego to też będzie wyłączony z systemu?

A. Wielgus odpowiedział, że jeżeli zamieszkuje to będzie musiał ponosić opłatę za odbiór odpadów komunalnych. Chcieliby rozszerzyć selektywną zbiórkę, czyli frakcję suchą które trafiają do jednego pojemnika podzielić. Papier i plastik w przypadku budynków wielorodzinnych byłyby zbierane zbiorczo natomiast w przypadku budynków jednorodzinnych do pojemników i worków. Propozycja opłaty jest 10 zł. przy odpadach zbieranych selektywnie i 18 zł. przy odpadach zbieranych nieselektywnie.
Z-ca Burmistrza poinformował, że intencją było zwiększenie poziomu odzysku, ponieważ ustawodawca nałożył na Gminy limity, których Gmina nie wyrabia. Zgodnie ze sprawozdaniem z ubiegłego roku gdzie powinien być 14% poziom odzysku poziom jest na poziomie 12%. Po wprowadzonych w tym roku w ZUKiM-ie zmianach może powiedzieć, że realny odzysk jest na poziomie 5%. Za nie wykonanie odzysku grożą kary. Dlatego chcą zmotywować mieszkańców, żeby w większym stopniu segregowali śmieci. Oni postarają się wprowadzić system odbioru posegregowanych śmieci ale do tego potrzebne są pewne instrumenty finansowe, dlatego to zróżnicowane w opłacie. Ono i tak nie jest dramatycznie wysokie, bo z informacji jakie posiada to realny poziom zróżnicowania to dwu i półkrotnie większa opłata za nieselektywne odpady, wówczas motywacja w mieszkańcach jest większa.

A. Czadankiewicz zauważył, że cena jest wysoka.

W. Nowakowska zauważyła, że to jest duża cena.
Z-ca Burmistrza poinformował, że odnosi się do kosztów jakie obecnie ponoszone są na odbiór odpadów.

J. Dziasek zadał pytanie czy przy stawce 10 zł. i 12 zł. starczy pieniędzy, które ludzie płacą na to, aby opłacić wywóz odpadów?

Z-ca Burmistrza odpowiedział, że na chwilę obecną starczy. Natomiast chodzi o zapewnienie pewnego poziomu odzysku i tego przy tak niskim zróżnicowaniu nie będzie można osiągnąć bo nikt nie będzie miał motywacji do tego, żeby segregować śmieci. Poinformował, że zbiorcze pojemniki będą w zabudowie wielorodzinnej. 
Przewodniczący posiedzenia poinformował, że w Otmuchowie są następujące ceny: 9 zł. i 15 zł. Nie mają systemu workowego tylko gniazda. Najgorzej funkcjonują gniazda w zabudowie wielolokalowej.
A. Wielgus przypomniał, że odbiór odpadów suchych odbywa się dwa razy w miesiącu więc w systemie nic się nie zmienia jeżeli chodzi o koszty. Będą funkcjonować pojemniki tak jak w Otmuchowie. Ponadto system workowy dla tych osób, które nie będą miały pojemników przy domach jednorodzinnych. W zabudowie wielolokalowej będą gniazda. Pytanie ile sztuk pojemników trzeba będzie postawić. Pamiętać należy że nie mogą to być te pojemniki, które w tej chwili stosujemy czyli 2,5 m3.
G. Konat zauważyła, że jeżeli chcemy, żeby ludzie segregowali śmieci to należy powrócić do edukacji. Trzeba rozpocząć od edukacji dzieci. Zatwierdzenie na sesji projektu jest przedwczesne, najpierw radni powinni się dobrze z tym projektem zapoznać. Powinno to być przedłożone do wiadomości publicznej, że jest dyskusja na ten temat, żeby obywatele mogli przyjść wnieść swoje propozycje. Zaproponowała aby podjąć dyskusję społeczną na ten temat. Ponadto zaangażować szkoły żeby powróciły do edukacji, która była. 

W. Nowakowska zauważyła, że do tej pory stawka za niesegregowane wynosiła 12 zł. Teraz za segregowane ma wynosić 10 zł uważa. W innych miastach jest 9 zł., 7,50 zł. Kiedyś na Komisjach rozmawiano na ten temat i mówiono o stawce 7 zł. Żeby zachęcić ludzi do segregacji. Uważa, że kwota za segregowane śmieci jest bardzo wysoka.

J. Stachera przedstawił jak funkcjonuje segregacja w Dzierżoniowie, gdzie postawiono zamknięte wiaty. U nas śmietniki są ogólnodostępne i ludzie przyjeżdżają i podrzucają śmieci.

Z-ca Burmistrza zauważył, że chcą przywrócić segregację.

Skarbnik zauważył, że temat jest bardzo ważny. Ustawodawca powiedział, że wpływy mają pokryć koszty funkcjonowania systemu. Wizja Burmistrza na temat funkcjonowania systemu jest taka, żeby wprowadzić system mieszany workowy i gniazda. W budynkach wielolokalowych gniazda, w budynkach jednorodzinnych worki lub pojemniki, jeżeli ktoś już taki pojemnik posiada. Jeżeli przyjmuje się taki system to muszą być skalkulowane koszty. Nie można zaczynać od opłaty i do opłaty dostosować system. Nie można ustalić czegoś, czego się nie wyegzekwuje, bo trzeba będzie dopłacać z innych dochodów. Zakładano, że wpływy nie będą niższe niż 10 zł na osobę. Nie zmieniono sposobu naliczania tej opłaty od rodziny, od metra, od powierzchni mieszkania. Najprościej zastosować wyliczenie, że wszyscy segregują i płacą 10 zł. Na tą liczbę osób, która złożyła deklarację można skalkulować ile nas to będzie kosztowało. Nie jest zmieniana częstotliwość wywozu, tylko sposób. Taka jest koncepcja i od tego trzeba zacząć. 

Przewodniczący posiedzenia podsumował, że kwotą bazową do kalkulacji było 10 zł. Od mieszkańca.

K. Motyka poinformowała, że w Nowym Sączu wspaniale sprawdza się system workowy, ale opłaty są dużo niższe.

Przewodniczący posiedzenia poinformował, że w Ziębicach jest kwota 10 zł. 15 zł. W Ząbkowicach 12 zł i 15 zł.

K. Motyka zaproponowała, aby zwiększyć kwotę za niesegregowane do 20 zł, a zmniejszyć za niesegregowane.

A.  Wielgus poinformował, że ma dane z faktur i tak w czerwcu odebrano 225 ton odpadów zmieszanych, 3 tony 300 kg gruzu, 7 ton 720 kg odpadów selektywnie zebranych.

Z-ca Burmistrza zadał pytanie jaki jest realny koszt wywozu śmieci z Gminy Paczków?

A. Wielgus odpowiedział, że w czerwcu 88 tyś zł., w lipcu 114 tyś zł. Deklaracji jest złożonych 9.800.

Z-ca Burmistrza zauważył, że zakładając po 10 zł na osobę jesteśmy w stanie pokryć te rachunki, które realnie są płacone. Dlatego stawka 10 zł nie jest wygórowaną tylko realnie odpowiadającą kosztom, które gmina musi ponosić.

A. Czadankiewicz zauważył, że nie można tego porównywać, bo różnica w cenie była niewielka i ludzie nie segregowali odpadów i wskaźniki są teraz takie jakie są.

Z-ca Burmistrza zadał pytanie czy system sprzed reformy był dobry?

J. Stachera odpowiedział, że bardzo dobry.

Przewodniczący posiedzenia przypomniał, że Burmistrz przedłożył propozycję i dla niego kwota 10 zł. nie jest kwotą wygórowaną. Różnica pomiędzy ceną za segregowane śmieci i niesegregowane będzie motywować do segregacji. Tylko gmina musi stworzyć warunki do tego, aby mieszkańcy mogli segregować.

W. Nowakowska zauważyła, że dla niej pracującej osoby stawka 10 zł to nie dużo, ale są rodziny wielodzietne, które nie mają pieniędzy.

J. Dziasek zaproponował, że aby zmotywować do segregacji to żeby podnieść jeszcze bardziej stawkę dla niesegregowanych.

Z-ca Burmistrza zauważył, że 90% mieszkańców płaci dzisiaj 12 zł., jeżeli złożą deklaracje, że będą segregować będą mieli stawkę niższą o 2 zł. Można dyskutować o obniżeniu stawki za selektywnie zbierane odpady, ale jest pod znakiem zapytania jak system zafunkcjonuje w przyszłym roku i jakie będą koszty. Realnie od mieszkańców bierzemy 2 zł mniej, ale osiągamy ten sam poziom dochodów. W styczniu wejdzie nowy system, a wcześniej będzie musiał być rozpisany przetarg. Chcą go ogłosić na rok i zobaczyć jak system zafunkcjonuje. Być może po roku okaże się, że jest duży odzysk odpadów, że firma zagospodarowuje odpady selektywnie zebrane i okaże się, że za rok opłata może ulec zmniejszeniu. 

J. Dziasek zaproponował, aby w pierwszym kwartale zastosować stawkę 10 zł. A następnie ją obniżyć, jeżeli koszty będą mniejsze.

W. Nowakowska przypomniała, że w poprzedniej kadencji było to samo mówione, że jeżeli będzie zysk to na pewno stawka będzie obniżona, a nie została obniżona.

Z-ca Burmistrza zauważył, że gdyby system dobrze funkcjonował i gdyby nie byli świadkami nadużyć to zysk byłby potężny.

W. Nowakowska zauważyła, że to co się działo to zniechęcało, bo jechał jeden samochód, na który trafiały wszystkie odpady posegregowane.

A. Wielgus poinformował, że odpady nieselektywne trzeba wozić do Domaszkowic, natomiast selektywnie zebrane można sprzedawać nie trzeba wozić do Domaszkowic.

W. Kurowska zadała pytanie czy worki będą dostarczone mieszkańcom?

Z-ca Burmistrza odpowiedział, że tak.

W. Kurowska zauważyła, że powinna pójść jasna informacja do mieszkańców, nie że będzie podwyżki do 18 zł. tylko jeżeli będą segregować to będą mieli obniżkę o 2 zł. 

A. Wielgus poinformował, że umowa, która obowiązuje kończy się 31 grudnia i żeby móc ogłosić przetarg według nowych zasad to musi być ta uchwała podjęta na najbliższej sesji, gdyż ogłoszenie o przetargu musi być opublikowane w biuletynie zamówień publicznych.

Z-ca Burmistrza poinformował, że szkło będzie można segregować w gniazdach nie w systemie workowym. Ilość gniazd będzie odpowiednio zwiększona.

A. Wielgus poinformował, że odpady bio będą wywożone razem ze zmieszanymi. Jeżeli ktoś ma kompostownik to będzie mógł te odpady kompostować, albo oddać do PSZOK-u.

Z-ca Burmistrza zauważył, że będzie trudno system zaprowadzić w spółdzielniach, zabudowie wielorodzinnej.

A. Wielgus zauważył, że nikt nie egzekwował kolorystyki pojemników i to był błąd. Pojemniki do selektywnej zbiórki nie mogą stać obok frakcji zmieszanej.

G. Konat poinformowała, że mieszkańcy zatroszczą się o to, żeby budżet był większy, ale gmina za to też coś musi zapewnić.

J. Dziasek poprosił, aby przygotować kalkulację, z której wynikałyby koszty i cena.

Z-ca Burmistrza zapewnił, że na pewno zostanie to szczegółowo przeanalizowane.

W. Kurowska zauważyła, że w ramach tej kwoty 10 zł. odbierane będą śmieci zmieszane i w workach selektywnie zebrane.

Skarbnik przypomniał, że rewolucja śmieciowa spowodowała znaczną podwyżkę cen dla mieszkańców wsi, którzy przed reformą płacili połowę stawki, ale system się bilansował. Na chwilę obecną nie mamy prawidłowo wyposażonego PSZOK-u. To można stworzyć z opłat. Jeżeli będą tworzone gniazda to trzeba będzie ponieść koszty utworzenia gniazd na szkło. Cenę podyktuje przetarg. Nie podnosi się kosztów tylko nakłada się dodatkowe obowiązki. Jeżeli ktoś do tej pory segregował to nic się dla niego nie zmieni. Poprosił, aby przez rok czasu nie obniżać tej stawki. 

W. Nowakowska zauważyła, że powinni się wypowiedzieć mieszkańcy.

A. Wielgus poinformował, że planowano przeprowadzić konsultacje, ale po rozmowie z radcą to Rada ma takie prawo, ale musiałaby być podjęta szczególna uchwała. Z ustawy nie ma takiego obowiązku.

M. Maluch zauważyła, że do tej pory stawka za selektywnie zebrane śmieci wynosiła 10 zł. I dalej taka stawka będzie. Największy bałagan jest na spółdzielniach, ale wydaje się jej, że to spółdzielnia powinna zapewnić warunki do segregacji i mieszkańcy na zebraniach powinni o to walczyć.
W. Kurowska zgłosiła wniosek odnośnie § 11 ust. 1 pkt 8 i 9 gdzie są odpady akumulatory i chemikalia, które mają być zbierane w formie zbiórki wystawki, to będzie stwarzało zagrożenie. Zauważyła, że takiego zapisu nie powinno być.
Przewodniczący posiedzenia zwrócił się do członków Komisji czy popierają wniosek, aby słowo chemikalia i akumulatory wykreślić?

Członkowie Komisji nie wnieśli sprzeciwu, żeby wprowadzić zaproponowaną zmianę.

A. Wielgus poinformował że w § 2 pkt 20 wprowadzić należy zapis przy ul. Wojska Polskiego do numeru 16 -17, ponieważ ta ulica wychodzi poza obręb murów obronnych. A w obrębie murów obronnych częstotliwość odbioru będzie większa.

G. Konat zadała pytanie, czy poprawiła się sprawa związana z usuwaniem zanieczyszczeń po psach?

Przewodniczący posiedzenia zauważył, że temat jest ważny, ale najpierw trzeba zakończyć dyskusję na temat projektu uchwały.

A. Wielgus poinformował, że worki dostarczy odbiorca odpadów. Nie zmienia się zapis, że właściciel nieruchomości jest zobowiązany do wyposażenia nieruchomości w pojemnik do zbierania odpadów zmieszanych. Natomiast na firmę przewozową zostanie nałożony obowiązek postawienia gniazd.
K. Motyka zauważyła, że w § 6 ust. 6 jest zapis „a także muszą być wyposażone w oznakowanie zapewniające identyfikację właściciela pojemnika, kontenera lub worka” czy w takim razie ona ma na worku pisać swoje nazwisko?

A. Wielgus odpowiedział, że jest to zapis wychodzący naprzeciw, bo być może będzie się wprowadzać kody kreskowe. Jeżeli będzie taka możliwość fizyczna.

J. Dziasek zadał pytanie po co zapis, jeżeli nie będzie stosowane to w praktyce? Jeżeli coś takiego zostanie uchwalone to trzeba będzie to stosować.

Skarbnik zaproponował wykreślenie tego zapisu.

Przewodniczący posiedzenia zwrócił się do członków Komisji czy wyrażają zgodę na wykreślenie tego zapisu z uchwały i dopisanie nr 16-17 do ul. Wojska Polskiego?

Członkowie Komisji nie wnieśli sprzeciwu.

G. Konat zauważyła, że dobrze byłoby gdyby przetarg wygrał ktoś z terenu Gminy, miejscowy, który dałby zatrudnienie mieszkańcom Gminy.
Z-ca Burmistrza zauważył, że też tego chcieliby, ale przetarg pokaże kto wygra. ZUKiM również mógłby sobie poradzić z nowym systemem.
M. Maluch zadała pytanie jak będzie naliczana opłata za odbiór śmieci z przedsiębiorstw, lokali użytkowych?
A. Wielgus odpowiedział, że będzie możliwość naliczania opłaty od osoby pracującej lub od metrażu. To co jest w regulaminie jest po to, aby można było określić wielkość pojemnika jeżeli chodzi o niezamieszkałe nieruchomości. Lokale te nie będą objęte systemem i będą przechodzić na indywidualne umowy z firmą odbierającą odpady.
Z-ca Burmistrza dodał, że wynika to z problemów jakie się pojawiały, nawet na posiedzeniu Komisji była osoba prowadząca działalność gospodarczą, która miała problemy z tego tytułu. Wszyscy przedsiębiorcy będą podpisywać umowy z odbiorcą śmieci. Nie będą do Gminy składać deklaracji.

Skarbnik dodał, że będą podpisywać umowy na takie ilości śmieci jakie produkują. W regulaminie jest wskazanie tylko minimalnych ilości. Czyli jeżeli w trybie postępowania administracyjnego stwierdzono by, że ktoś nie podpisał umowy i nie ma wywozu odpadów, będzie musiał ponieść sankcje, które będą wynikały z regulaminu.

Z-ca Burmistrza zauważył, że będzie to bardziej realne niż w tej chwili.

A. Wielgus poinformował, że Gmina będzie to kontrolować. W Gminie jest rejestr usług regulowanych i tam znajduje się 10 firm. Każdy z przedsiębiorców będzie mógł wybrać z tego firmę, która zaproponuje mu najlepsze warunki i musi przestrzegać regulaminu, czyli przestrzegać częstotliwości wywozu i musi mieć odpowiednią pojemność pojemników.
E. Szlosek zadała pytanie co z lokalem użytkowym, który znajduje się we wspólnocie? Za śmieci płaci się do wspólnoty.
A. Wielgus odpowiedział, że nie będzie się płacić do wspólnoty, będą mieli indywidualną umowę.

M. Maluch zauważyła, że przedsiębiorcy, którzy maja hale i nie są we wspólnotach to nie będzie problemu, bo na ich terenie stały pojemniki. Będzie problem z lokalami we wspólnotach, gdzie wspólnota będzie miała swoje pojemniki, a trzeba będzie wskazać miejsce gdzie może być postawiony pojemnik dla lokalu użytkowego. Poinformowała, że kupcy i przedsiębiorcy są po pierwszym spotkaniu z Burmistrzem. Dwa razy w tygodniu będzie podjeżdżał samochód po kartony i odbierał je za darmo. To bardzo spodobało się przedsiębiorcom i kupcom.
Przewodniczący posiedzenia zauważył, że trzeba dobrze poinformować mieszkańców o zmianach.

Z-ca Burmistrza odpowiedział, że będzie przeprowadzona akcja informacyjna, a którą wyjdzie się do mieszkańców, przedsiębiorców.

Skarbnik zauważył, że największy problem będzie w centrum miasta, ale dotrze się do wspólnot, kupców. Na zebraniach wspólnot można przekazać wiele informacji. Ponadto poinformował, że pojemniki na szkło można kupić, ale nie wiadomo czy to się sprawdzi. Więc jest propozycja, aby ten kto wygra przetarg postawił pojemniki. Nie odbędzie się to jednak bezpłatnie, bo jeżeli ktoś kupi te pojemniki to prawdopodobnie koszty rozłoży na raty na okres na jaki będzie zawarta umowa.
W. Nowakowska poprosiła o przedstawienie kalkulacji jeszcze przed sesją.

Z-ca Burmistrza odpowiedział, że razem ze Skarbnikiem postara się przedstawić kalkulację radnym. Projekt uchwały był poprzedzony wyliczeniami.

Przewodniczący posiedzenia ogłosił 10 minut przerwy. Po przerwie obrady zostały wznowione.
Przewodniczący posiedzenia zadał pytanie, czy są pytania do projektu uchwały? Ponieważ nie było uwag odczytał projekt uchwały w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości tej opłaty i ustalenia stawki opłaty za pojemnik.
Skarbnik poinformował, że opracowując tą uchwalę brano pod uwagę dane historyczne: wydatki ponoszone w latach poprzednich, liczbę osób, które objęte są systemem na podstawie złożonych deklaracji. Oczywiście znajdą się również osoby, które nie złożyły deklaracji i w stosunku do tych osób trzeba będzie przeprowadzić postępowanie.
Przewodniczący posiedzenia poprosił, o pisemne wyliczenie tych kosztów? Uzasadnienie stawki?

Skarbnik odpowiedział, że segregacja odpadów musi być wprowadzona. Myśli, że taka kalkulacja może być sporządzona.

M. Maluch zadała pytanie, jaki pojemnik będzie musiała mieć rodzina 5 osobowa?
A. Wielgus odpowiedział, że zależy, gdzie ta rodzina mieszka czy w zabudowie wielorodzinnej czy w domu jednorodzinnym. Jeżeli w domu jednorodzinnym to wystarczy pojemnik 240 l. W projekcie uchwały to co jest wyszczególnione tabela dot. domków letniskowych. Ustawodawca nałożył na rady gmin obowiązek uregulowania spraw dot. domków letniskowych, które są okresowo zamieszkałe stąd to wyliczenie. Średnio mieszkaniec wytwarza 120 litrów miesięcznie.
Przewodniczący posiedzenia zadał pytanie, czy są pytania do projektu uchwały? Ponieważ nie było uwag odczytał projekt uchwały w sprawie określenia terminu, częstotliwość i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Skarbnik poinformował, że uzasadnionym jest żeby płacić opłatę raz na dwa miesiące. Oczywiście można też pieniądze wpłacać co miesiąc. Chodzi o ułatwienie dla starszych osób, które przyjeżdżały z terenów wiejskich i w kasie uiszczały opłatę. Następna kwestia to sprawa windykacji, a egzekucję powinno się prowadzić na bieżąco. Dlatego lepiej to zsumować, a nie naliczać od jednego miesiąca. Ponadto chcieliby wprowadzić książeczki opłat i koszt wydrukowania takiej książeczki jeżeli będzie miała ona 6 kartek będzie mniejszy niż jeżeli tych kartek byłoby 12. Książeczki na pewno mogłyby w jakiś sposób ułatwić zapłatę. W ust. 2 nowością jest wprowadzony zapis, że do 30 kwietnia dokonuje się wpłaty za domek letniskowy za dany rok. Najpierw wpłata, a później przedsiębiorcy będą mieli świadczoną usługę.
A. Czadankiewicz stwierdził, że chodzi o kłopot z księgowaniem.
Skarbnik zauważył, że każdy może płacić co miesiąc. Dodał, że w momencie, gdy nie było prowadzone postępowanie egzekucyjne, on uważał, że nie wysyłanie ludziom upomnień na takie drobne opłaty jest później uzasadnione. Okazało się, że była zmiana rachunków bankowych ludzie nie sprawdzali, czy te przelewy szły i nagle dostali upomnienie z trzech, z czterech miesięcy i później były pretensje do niego, do jego pracowników, że gdyby wcześniej dostali upomnienie to wtedy wiedzieliby, że nie ma wpłaty. Ludzie nie chcą płacić kosztów upomnienia 11 zł. przy stawce 12 zł. stawce za śmieci. On nie powiedział, że są problemy z księgowaniem, on ma przeszkolone osoby, które poradzą sobie z księgowaniem.
Przewodniczący posiedzenia zauważył, że dobrym rozwiązaniem byłyby książeczki.

Skarbnik odpowiedział, że książeczki można byłoby sfinansować z tych wpłat za śmieci.
G. Konat stwierdziła, że przy wpłatach co dwa miesiące będzie oszczędność papieru, który idzie na wydawanie kwitów.

Skarbnik poprosił o poprawę zapisu dot. tytułu projektu uchwały. Tytuł powinien brzmieć „w sprawie określenia terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.
Przewodniczący posiedzenia zadał pytanie, czy są pytania do projektu uchwały? Ponieważ nie było uwag odczytał projekt uchwały w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbioru odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości z terenu Gminy Paczków i zagospodarowania tych odpadów. Zauważył, że projekt tej uchwały został omówiony przy omawianiu regulaminu.
A. Wielgus poprosił o wykreślenie zapisu w § 1 pkt 5 wykreślić słowa „tj. akumulatory, chemikalia”, § 2 ust. 8 wykreślić słowa „tj. akumulatory, chemikalia”.
Członkowie Komisji nie wnieśli sprzeciwu co do wykreślenia zapisów.

Przewodniczący posiedzenia zadał pytanie, czy są pytania do projektu uchwały? Ponieważ nie było uwag odczytał projekt uchwały w sprawie uchylenia uchwały XXIV/192/2012 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne. 

Przewodniczący posiedzenia zadał pytanie, czy są pytania do projektu uchwały? Ponieważ nie było uwag odczytał projekt uchwały w sprawie ustalenia górnych stawek opłat za usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, którzy nie są obowiązani do ponoszenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy oraz opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych. Zadał pytanie czy kwota za nieczystości ciekłe 23,93 zł. to jest wzrost w stosunku do tego co teraz płacą mieszkańcy?

A. Wielgus odpowiedział, że kwota za wywóz nieczystości ciekłych nie była regulowana od kilku lat i jest takie stanowisko Wojewody, że w momencie podejmowania uchwały w sprawie ustalenia stawek za odbiór odpadów powinna być uregulowana kwestia stawek za wywóz ścieków. Jest to taka sama stawka jaka obecnie obowiązuje i jaką stosuje Zakład Wodociągów i Kanalizacji w Paczkowie. Jest to górna stawka. 
Przewodniczący posiedzenia zadał pytanie, czy są pytania do projektu uchwały? Ponieważ nie było uwag odczytał projekt uchwały w sprawie wprowadzenia Regulaminu Cmentarzy Komunalnych na terenie Gminy Paczków.
M. Drobny poinformował, że w dniu 23.07.2015 r. Wojewódzki Sąd Administracyjny wydał wyrok, który dot. zapisów, które znalazły się w naszej uchwale. Dlatego trzeba zapisy dostosować do tego wyroku. Chodzi o zapisy dot. kradzieży, niszczenia na cmentarzu. Jest też zmiana dot. zakazu wprowadzania zwierząt na cmentarz za wyjątkiem zwierząt przewodników. 
Przewodniczący posiedzenia zadał pytanie, czy są pytania do projektu uchwały? Ponieważ nie było uwag odczytał projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu pomieszczenia garażowego. Przewodniczący posiedzenia zadał pytanie, czy są pytania do projektu uchwały? Ponieważ nie było uwag odczytał projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie kolejnych umów dzierżaw nieruchomości gruntowych.
Przewodniczący posiedzenia na tym zakończył pkt 1 posiedzenia.

Do pkt 2.
Przewodniczący posiedzenia poinformował, że wszyscy radni otrzymali sporządzone przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Opolu opracowanie „Analiza ryzyka wystąpienia zagrożeń w gospodarce finansowej jednostek samorządu terytorialnego województwa opolskiego za 2014 r. z uwzględnieniem art. 243 ustawy o finansach publicznych”. Następnie poprosił o przedstawienie Skarbnika poinformował, że analiza dot. grupy gmin - 9 jednostek samorządu terytorialnego. Analiza przeprowadzona jest na podstawie wieloletniej prognozy finansowej na 2014 r. dot. lat 2014-2017. Jako ryzyko dla naszej Gminy został wskazany wskaźnik pokrycia wydatków bieżących dochodami bieżącymi. Zadłużenie do dochodów wyniosło 24,5%. A deficyt w 2014 r. wyniósł 1.701.000 zł. stanowiło to 4,5% dochodów. Jeżeli analizowano by strukturę dochodów własnych w porównaniu do gmin sąsiednich chociażby Otmuchowa to nasze dochody są niższe. Może to być spowodowane m.in. tym, jaką mamy strukturę dochodów podatkowych. Nie jesteśmy dużą gminą. Są to również kwestie związane z wysokością stawek podatków. Nie stosuje się stawek maksymalnych. Stosowane są różnego rodzaju ulgi i zwolnienia. Nie mamy wpływu na subwencję wyrównawczą, która jest kalkulowana w oparciu o dochody podatkowe i liczbę mieszkańców, która cały czas się zmniejsza. Subwencja wyrównawcza w związku z tym również maleje. W zależności jakie zadanie jest realizowane takie są dotacje. Struktura wydatków bieżących opiera się na danych historycznych. Realizuje się dużo wydatków na gospodarkę nieruchomościami np. wpłaty na wspólnoty. Struktura szkół nie jest zmieniana od 1999 r. Przekazano jedynie przedszkola do prowadzenia przez Stowarzyszenia. Jednocześnie koszty funkcjonowania tego systemu są wysokie. On jeśli chodzi o planowanie to robił to ostrożnie. Dochody planował w oparciu o wskaźniki makroekonomiczne nic nie jest przestrzelone, chociaż w niektórych jednostkach samorządu terytorialnego stosuje się różnego rodzaju mechanizmy prezentacji danych. Tutaj myśli że struktura która została przyjęta zostanie pokryta dochodami bieżącymi. RIO cały czas kontroluje, czy ta relacja jest spłoniona. Każda zmiana uchwały budżetowej musi spełniać zasadę pokrycia wydatków bieżących dochodami bieżącymi. Nie może powiedzieć na dzień dzisiejszy co może się stać za dwa, trzy lata jeżeli struktura finansowania nie będzie się zmieniać znacząco to myśli , że powinniśmy spokojnie te relacje spełniać. Mówi się cały czas o wydatkach bieżących. Wydatki majątkowe są odrębna kwestią. Możemy natomiast inwestować, możemy się posiłkować kredytami.

Przewodniczący posiedzenia zauważył, że czekają nas duże zadania, na które musi być 20% środków. Jeśli chodzi o posiłkowanie się kredytami to można to robić powyżej 2021 r.

Z-ca Burmistrza dodał, że jeżeli chodzi o ograniczenie wydatków bieżących to co się da to jest robione. Przykładem może być gospodarka odpadami, gdzie znacznie ograniczono wydatki. Cała gospodarka zasobem mieszkaniowym to duży obszar gdzie widzi możliwości racjonalizowania wydatków.  

Skarbnik poinformował, że w chwili obecnej przygotowywane są działki przy ul. Kościuszki, których sprzedaż będzie stanowić dochody majątkowe i będzie mogła stanowić wkład własny do inwestycji. Poinformował, że jest projekt uchwały o pomocy de minimis czyli zwolnienia z podatków od nieruchomości dla przedsiębiorców, którzy mogliby tutaj przyjść z jakimś biznesem. To są również dodatkowe zwolnienia, ale jeżeli będą zatrudnieni ludzie to będą większe udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych. Im więcej będą zarabiać tym lepiej dla nas. Roboty publiczne, które są organizowane mimo że płacimy składki na fundusz pracy to podatek w niespełna 40% wraca do gminy. Jeżeli nie będzie drastycznych zmian w finansowaniu zadań zleconych, bo są zadania do których z automatu musimy dołożyć 20% bo tak ustawodawca zapisał. Przykładowo były znikome wydatki na utrzymanie w DPS-ach, a teraz co zaczyna się to zamykać kwotami rzędu setek tysięcy zł. a jesteśmy społeczeństwem, które się starzeje.

Przewodniczący posiedzenia zauważył, że dobrze byłoby gdyby w „Głosie Paczkowa” pewne rzeczy naświetlać, żeby informacje do ludzi docierały. 

Skarbnik dodał, że jeżeli zostanie źle skalkulowana opłata śmieciowa ze względów typowo politycznych spowoduje to, że dołożymy do gospodarki odpadami z podatku od nieruchomości albo z subwencji. Czyli zabierzemy z innych dziedzin po to, żeby finansować gospodarkę odpadami, a opłata ta stanowi również dochody bieżące.

G. Konat zauważyła, że susza spowodowała, że żywność podrożeje, więc to będzie miało wpływ na finanse.

Skarbnik dodał, że tylko należy czekać jak rolnicy zaczną składać wnioski o jakieś ulgi w podatku rolnym.

Przewodniczący posiedzenia jeszcze raz poprosił, aby pewne informacje były przekazywane w postaci „Głosu Paczkowa”. Podsumował, że Skarbnik trzyma rękę na Pusie i jest czujny w tym temacie.

Przewodniczący posiedzenia poinformował, że wpłynęła odpowiedź Komendanta Powiatowego Policji w Nysie na pismo wystosowane przez radnego Jerzego Dziaska, które popierała cała Rada Miejska oraz Burmistrz odnośnie groźby likwidacji dyżurki na komisariacie Policji w Paczkowie. Poinformował, że na najbliższą sesję Rady Miejskiej w Paczkowie w tej sprawie został zaproszony Komendant Powiatowy Policji p. kom. Piotr Smoleń oraz Komendant komisariatu Policji w Paczkowie p. Dariusz Dregan. Następnie poinformował, że wpłynął wniosek od Fundacji „Plan B” o utworzenie na terenie Gminy Paczków rady seniorów. Przypomniał, że każdy radny otrzymał materiały w tym zakresie. Poinformował, że w miesiącu wrześniu odbędzie się spotkanie Burmistrza z przedstawicielami tej Fundacji w przedmiotowej sprawie. Zaproponował, żeby każdy radny rozważył tą sprawę i w miesiącu wrześniu na posiedzeniu przedstawił swoje stanowisko.
G. Konat poinformowała, że chodzi na szkolenia dla seniorów. Modne jest to, że powstają rady seniorów, współpracują, ale nie wie jak to w praktyce wychodzi nie ma na ten temat wiedzy. Każda współpraca jest inna, każde środowisko jest inne.

Przewodniczący posiedzenia poinformował, że w niedzielę 31.08.2015 r. odbędzie się rajd rowerowy zorganizowany przez Stowarzyszenie Pegaz.
W. Kurowska zaprosiła wszystkich 30.08.2015 r. na uroczystości związane z osiedleniami po II Wojnie Światowej, które odbędą się w Starym Paczkowie.

B. Korytkowska zadała pytanie czy opieka świąteczna będzie w Paczkowie od października?

Z-ca Burmistrza odpowiedział, że poseł R. Miller poinformował, że formalnie ta opieka może być od października tylko potrzeba chętnych lekarzy.

G. Konat poinformowała, że w dniu 23.08.2015 r. odbędzie się w Jaworniku koncert Brosiga. Poinformowała, że będzie zorganizowany autobus PKS-u, który będzie dowoził mieszkańców na dożynki do Dziewiętlic. Złożyła propozycję, aby w ramach promocji miasta zaprosić do Paczkowa pana Pawła Kukiza i Panią Beatę Szydło.

M. Brodziak odpowiedziała, że odnośnie dowozu mieszkańców Gminy na dożynki to będzie podstawiony autobus PKS, ale co do rozkładu jego jazdy to będzie podany w przyszłym tygodniu.
Na posiedzeniu nie rozpatrywano innych spraw. Na tym zamknięto posiedzenie wszystkich stałych Komisji Rady Miejskiej w dniu 20 sierpnia 2015 r. 
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