Protokół nr 3/15
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Paczkowie
z dnia 14 kwietnia 2015 r. 
W posiedzeniu uczestniczyli członkowie wg załączonej listy obecności – zał. nr 1 

Posiedzenie odbyło się w budynku Urzędu Miejskiego w Paczkowie. Rozpoczęło się w dniu 14.04.2015 r. o godzinie 1200 przerwane zostało o godzinie 1310. Było kontynuowane w dniu 27.04.2015 r. od godz. 1000 do godziny 1150.
Ponadto udział wzięli:  - zał. nr 2
1. Artur Rolka – Burmistrz Gminy Paczków.

2. Wiesław Barabasz – Przewodniczący Rady Miejskiej w Paczkowie.
3. Dariusz Wąsiak – Skarbnik Gminy Paczków.

4. Andrzej Kłoczko – Dyrektor Ośrodka Kultury i Rekreacji w Paczkowie.

5. Halina Kruszewska – Dyrektor Biblioteki Publicznej w Paczkowie.
Wszystkich obecnych powitał Przewodniczący Komisji Stanisław Janik. Następnie przedstawił porządek posiedzenia:

1. Zatwierdzenie protokołu z poprzedniego posiedzenia.
2. Ocena finansowa sprawozdań RB za 2014 r.
3. Analiza sprawozdań finansowych i bilansów działalności jednostek organizacyjnych gminy Paczków.
4. Opiniowanie sprawozdania z wykonania budżetu Gminy za rok 2014 wraz z informacją o stanie mienia komunalnego oraz sprawozdania finansowego.
5. Sprawy bieżące.
Do pkt 1.

Komisja w wyniku głosowania jednogłośnie przyjęła porządek posiedzenia.

Przewodniczący Komisji zwrócił się z pytaniem czy Komisja zatwierdza Protokół nr 2/2015 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 27 lutego 2015 r. Komisja w wyniku głosowania Protokół nr 2/15 przyjęła jednogłośnie.
Przewodniczący Komisji zamknął 1 pkt posiedzenia.
Do pkt 2. 
Skarbnik poinformował, że budżet na 2014 r. był uchwalony 9.01.2014 r. Rada podjęła 11 uchwał, a Burmistrz 58 zarządzeń zmieniających budżet. Deficyt wyniósł 3.378.171 zł. i największy wpływ na jego wysokość miała inwestycja modernizacji basenu i stadionu.
S. Janik zadał pytanie w jakiej kwocie zamknęła się inwestycja?

Skarbnik odpowiedział, że około 4,5 mln zł. Był zaciągnięty kredyt w kwocie 2.350.000 zł. na realizację tego zadania. Dofinansowanie 1.980.000 zł. co wyniosło niecałe 50%. Zmieniono zakres w czasie realizacji zadania. Nie otrzymano dofinansowania na zjeżdżalnię. Na stadionie kupiono ciągnik, na to również nie było dofinansowania. 
Dochody budżetowe zaplanowano w kwocie 37.717.041,58 zł. wykonano w 100,15%. Dochody bieżące zaplanowano w kwocie  34.094.725,21 zl. wykonano 34.575.697,25 zł. Dochody majątkowe zrealizowano w kwocie niższej wykonano 3.196.602,39 zł. a planowano 3.622.316,37 zł. Na wykonanie planu miał fakt, że po stronie dochodów wprowadzono środki na wykonanie dokumentacji projektowej kanalizacji w kwocie 400 tyś zł. Jednocześnie po stronie wydatków zaplanowano całe przedsięwzięcie w zakresie wykonania tej dokumentacji. Jeżeli chodzi o wydatki to planowano 41.095.212,58 zł. wykonano 39.473.384,16 zł. Niska realizacja jest wydatków majątkowych, gdyż nie zapłacono za dokumentację projektową ponieważ umowy były podpisane pod koniec roku, a faktury wystawiono już w 2015 r.. Wydatki bieżące plan 34.661.059,60 zł. wykonano 33.699.280,37 zł. Planowano, że deficyt budżetu na koniec roku wyniesie 3.378.171 zł., a wyniósł 1.701.084, 52 zł. Wynik jest bardzo korzystny. Przychody planowano w kwocie 5.338.929 zł. wykonano 4.973.950,92 zł. kredyty i pożyczki były na kwotę 3.562.848. Wolne środki są niższe po planie niż po wykonaniu o 100 tyś zł. Jest to zabieg celowy, żeby nie „przejeść tych środków”. Umorzono część pożyczki zaciągniętej na budowę oczyszczalni ścieków z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i to wpłynęło na wysokość wolnych środków. Jeżeli chodzi o rozchody to wykonanie jest w 100%. 
Odnośnie Biblioteki Publicznej to przychody ogółem wyniosły 358.817 zł. z czego dotacji otrzymała 338.813 zł. Przychodów własnych mają około 20.000 zł. Jeżeli chodzi o wynik finansowy to jest na minusie, ale po stronie kosztów jest amortyzacja na kwotę 18.571 zł.Nie jest to dobra sytuacja, gdyż zamiast gromadzić środki pieniężne to je „przejadają”. Wynik powinien się bilansować. Z drugiej strony działalność komercyjna biblioteki jest ograniczona. Jeżeli chodzi o OKiR to popyt na ofertę Ośrodka jest ograniczony. Jest problem też z niefunkcjonującym kinem. Ciężko podjąć decyzję o sprzedaży, ale zarządcą tego budynku jest Dyrektor OKiR i on podejmuje decyzję w tej sprawie. Budynek kina można wykorzystywać na występy, koncerty gdyż jest tam wybudowana scena. Przychody ogółem w 2014 r. 863.884, 46 zł. dotacja z gminy wyniosła 681.020 zł. dodatkowo w 2014 r. na okres od września do grudnia otrzymano dotację ceową że Starostwa Powiatowego w Nysie na „dom plastyka” i ta dotacja została przekazana do OKiR w kwocie 49.997 zł. Koszty są na kwotę 889.944,45 zł. z czego amortyzacja 63.303,50 zł. Na wynik finansowy wpływ ma właśnie ta amortyzacja oraz działalność „domu plastyka”, który za 4 miesiące przyniósł stratę 1.377,45 zł. Jeżeli chodzi o ZWiK to w budżecie są dane że sprawozdania RB 30, ale nie ma przychodów, które przeznacza na swoją działalność. Zakład sam się bilansuje jego przychody i koszty nie mają wpływu na wskaźniki budżetowe. Sytuacja Zakładu jest dobra. Jedyne rozliczenie jest w zakresie nadwyżki środków obrotowych. W budżecie są dotacje celowe na zadania inwestycyjne w zakresie wodociągowania i kanalizowania.
Największy wpływ mają dochody w dziale 700 gospodarka mieszkaniowa, w dziale 756 dochody z podatków i opłat na rzecz Gminy, w dziale 758 różne rozliczenia wpływy z subwencji oświatowej oraz z usług w oświacie i wychowaniu, w dziale 852 pomoc społeczna, w dziale 926 kultura fizyczna gdzie wpływ na tą wysokość dochodów miała modernizacja stadionu i basenu, gdyż tutaj ujęta była dotacja na realizację projektu. Jeżeli chodzi o gospodarkę mieszkaniową to wpływy z najmu i dzierżaw składników majatkowych wyniosły 1.632.369,97 zł. Następnie sprzedaż nieruchomości 494.021,05 zł. Wpływy z użytkowania wieczystego 230.877 zł. Dz. 756 największe wpływy z udziałów w podatkach dochodowych od osób prawnych 86.430,11 zł. i od osób fizycznych 5.109.322 zł. Podatek od nieruchomości 4.000.000 zł. z podatku leśnego i rolnego wpływy w wysokości 1.296.422,53 zł. Środki transportowe 132.548 zł. Podatek od czynności cywilno prawnych 218.789,89 zł. Wpływy z opłaty targowej wzrosły i wynoszą 80.482,90 zł., są tu też wpływy z tytułu rezerwacji miejsc targowych 16.000 zł. Wpływy z opłat to:  zajęcie pasa drogowego – 13 722,59 zł, opłaty parkingowe – 60 593,20 zł, renta planistyczna – 600,00 zł, opłata adiacencka – 642,50 zł

Skutki obniżenia górnych stawek podatków 1.008.458,58 zł. Skutki ulg i zwolnień 653.871,73 zł. w zakresie umorzeń, odroczeń i rozłożeń na raty 291.106,91 zł. W dziale 758 różne rozliczenia otrzymano subwencję oświatową otrzymano subwencję oświatową w kwocie 8.012.618,00 zł oraz subwencję wyrównawczą w kwocie 3.002.827,00 zł. Środki na uzupełnienie dochodów Gminy wyniosły 158.591,00 zł. Uzyskano zwrot części wydatków wykonanych w ramach funduszu sołeckiego w 2013r. w kwocie 45.377,15 zł. W dziale 801 oświata i wychowanie dochody z najmu i dzierżawy wyniosły 50.927,16 zł. Uzyskano 537.360,68 zł z tytułu usług, w tym czesne w przedszkolach i wpływy za wyżywienie. Z rezerwy celowej budżetu państwa otrzymano dotację na wyposażenie szkół w podręczniki oraz na sfinansowanie zakupu podręczników w wysokości 13.148,51 zł. Otrzymano dotację na wychowanków w przedszkolach i oddziałach przedszkolnych w wysokości 585.865,00 zł. Wpłaty gmin ościennych za dzieci z ich obwodów, które uczęszczały do przedszkoli prowadzonych przez Gminę Paczków wyniosły 26.779,11 zł. Pozostałe dochody wyniosły 35.416,93 zł. Odsetki stanowiły kwotę 1.491,56 zł.

W dziale opieka społeczna Odpłatność za usługi opiekuńcze stanowiła dochód w wysokości 40 700,20 zł. dotacje celowe na realizację zadań zleconych w kwocie 3 765 559,33 zł oraz dotacje na realizację własnych zadań bieżących w kwocie 1 573 812,72 zł. Ze zwrotów nienależnych świadczeń rodzinnych uzyskano dochody w wysokości 14 676,90  zł, natomiast odsetki od świadczeń wyniosły 3 924,41 zł. Prowizje z tytułu zaliczki alimentacyjnej oraz z funduszu alimentacyjnego wyniosły 33 597,76 zł. 

W dziale 926 kultura fizyczna GCSiR w Paczkowie wypracowało dochody ogółem w wysokości 75 697,38 zł; w tym: z najmu i dzierżawy – 4 597,48 zł, usługi – 66 649,85 zł oraz pozostałe (w tym: odsetki) – 4 450,05 zł. W tym roku wpływy mogą być wyższe z uwagi na uruchomienie basenu. Rozliczono projekt z udziałem środków z budżetu UE pn. „Czesko-Polska Szkółka Pływania i Narciarstwa” i otrzymano dotację w kwocie 106 090,67 zł. Stowarzyszenia LZS zwróciły niewykorzystane dotacje w wysokości 3 971,89 zł.
Następnie Komisja przeanalizowała wydatki budżetowe według podziału klasyfikacji budżetowej.
Skarbnik poinformował, że wydatki zamknęły się wykonaniem 39.473.384,16 zł. w tym wydatki bieżące 33.699.280,37 zł. oraz wydatki majątkowe 5.774.103,79 zł. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne wyniosły 15.352.416,46 zł. dotacje 3.249.940 zł. wydatki na obsługę długu wyniosły 319.086,61 zł. Największe wydatki były w Dz. 801 i 852. do najbardziej znaczących wydatków w Dz. 700 należy zaliczyć zakup usług remontowych w wysokości 632.205,28 zł. oraz wydatki z tytułu zarządzania lokalami komunalnymi wyniosły 245.016,89 zł oraz we wspólnotach 493.349,13 zł. Wniosek jest taki: cały czas należy prowadzić sprzedaż i schodzić że wspólnot mieszkaniowych, aby obniżyć te wydatki. W Dz. 750 Na Urząd Miejski poniesiono wydatki w wysokości 3.431.044,09 zł. W Dz. 801 wydatki wyniosły 14.967.799,75 zł, tj. 37,92% wszystkich wykonanych wydatków budżetu Gminy. Największe wydatki są w Publicznym Gimnazjum w Paczkowie 3.655.517,33 zł.
Stowarzyszenia na prowadzenie szkół podstawowych otrzymały dotację w wysokości 317.169,60 zł. Stowarzyszenia prowadzące przedszkola jednodziałowe otrzymały dotacje ogółem w kwocie 933.858,65 zł. Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych w Paczkowie otrzymało również dotację na prowadzenie Niepublicznego Gimnazjum w wysokości 373.534,84 zł. Natomiast OHP przekazano dotację celową w kwocie 20.000,00 zł. Wydatki na przedszkola prowadzone przez Gminę wydatkowano kwotę 2.044.622,96 zł. Jeżeli te wydatki maleją to powodują również zmniejszenie kwoty dotacji dla pozostałych przedszkoli. W Dz. 852 wydatkowano kwotę 6.426.831,17 zł. Na świadczenia rodzinne z budżetu wydatkowano 107.290,52 zł
W Dz. 900 znaczący wydatek stanowił odbiór i utylizacja odpadów 1.814.181,15 zł.

Znaczącą część działu stanowią również wydatki w rozdziale „oczyszczanie miasta”, oczyszczanie ulic 150.092,43 zł, akcja zimowa 11.643,48 zł, czyszczenie kanalizacji burzowej 14.818,68 zł. Na utrzymanie zieleni miejskiej wydano 63 660,13 zł. 

Na oświetlenie ulic wydatkowano 424.123,04 zł, w tym: energia 272.511,20 zł oraz konserwacja urządzeń oświetleniowych 143.590,86 zł.  Jeżeli chodzi o kulturę fizyczną to na Spartę przekazano 170.000,00 zł Na realizację projektu pn. „Przebudowa infrastruktury sportowej basenu miejskiego i stadionu w Paczkowie” wydatkowano 4.477.289,07 zł. Na kolejny projekt z udziałem środków z budżetu UE pn. „Remont istniejącego wielofunkcyjnego boiska oraz budowa parkingu ze zjazdem w miejscowości Gościce” wydatkowano 288.915,83 zł. Wydatki GCSiR w Paczkowie wyniosły 420.214,05 zł. Na wynagrodzenia i pochodne wydatkowano 256.675,16 zł tj. 61,08% wydatków ogółem. Jeżeli chodzi o przychody budżetu to wolne środki 1.411.102,59 zł, kredyty 
3.270 000,00 zł, pożyczki 292.848,33 zł. Dokonano spłaty kredytów, pożyczek oraz wykupiono obligacje na kwotę 1.960.756,57 zł. Długów do spłaty jest na kwotę 9.255.314,77 zł. Nie zaciąga się nowym zobowiązań więc zadłużenie spada. Zakład Wodociągów i Kanalizacji w Paczkowie uzyskał przychody ogółem w kwocie 3 028 468,03 zł (103,90% planu). Do podstawowych przychodów pieniężnych należą wpływy z usług w wysokości 2 892 061,14 zł (103,38% planu). Koszty w okresie sprawozdawczym wyniosły 2 790 652,10 zł (99,04% planu). Ważniejsze koszty ZWiK stanowią: wynagrodzenia i pochodne 1.431.692,15 zł, zakup energii elektrycznej 400 036,34 zł, zakupy materiałów i wyposażenia 274 558,56 zł, zakup usług pozostałych176 855,19 zł, wydatki majątkowe 130 469,30 zł. 

Na tym posiedzenie zostało przerwane w dniu 14.04.2015 r. o godzinie 1310 i było kontynuowane w dniu 27 kwietnia 2015 r. od godziny 1000.

Przewodniczący Komisji powitał Dyrektora Ośrodka Kultury i Rekreacji w Paczkowie i poprosił o zabranie głosu.
A. Kłoczko poinformował, że udało się wypracować 90.000 zł. z różnych usług. Największe są koszty wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń. 
Przewodniczący Komisji zadał pytanie ilu jest zatrudnionych w Ośrodku pracowników?

A. Kłoczko odpowiedział, że zatrudnionych jest 5 pracowników na całym etacie 5 kierowniczek świetlic na ½ etatu. Obecnie na mieniu Ośrodka jest 5 wiejskich domów kultury, kino, dom plastyka i budynek Ośrodka w Paczkowie. Ośrodek organizuje Piknik Rycerski koszt 28.000 zł. Aero Piknik 40.000 zł. Były głosy, żeby imprezy przenieść do Rynku. Ale on osobiście po doświadczeniach gdy organizował imprezy w Rynku to była katastrofa. Trzeba brać pod uwagę przepisy dot. organizacji imprez masowych. Też wolałby żeby organizować imprezy w Rynku, ale sprzedając wyłączność na sprzedaż piwa to jest wówczas że sprzedażą w sklepach. Chciałby, aby w tej sprawie się spotkać i porozmawiać na ten temat. Następnie poinformował, że Festiwal Brosiga to koszt 18.000 zł jest to 5 koncertów. Festiwal filmowy 5.700 zł. Festiwal filmowy dla dzieci 3.000 zł. Koszt dożynek gminnych 8.000 zł. Współorganizują kilka imprez plenerowych np. Hapy Day, Jarmark staroci, Festyn Majowy, Kino pod chmurką, Jarmark Bożonarodzeniowy i Wielkanocny. Przy Ośrodku funkcjonuje Zespół śpiewaczy Echo, Orkiestra Dęta, Studio piosenki, zajęcia taneczne, trzy zespoły muzyczne, Klub seniora.
Burmistrz dodał, że Klub seniora ma na celu przeprowadzać wśród tych osób szkolenia, ma być pełna aktywność jeśli chodzi o seniorów.
A. Kłoczko dodał, że powstała Młodzieżowa Inicjatywna Grupa oraz Paczkowa Grupa Artystyczna, są to inicjatywy bez konstruktorów pozabudżetowo. Z budżetu udało się wygospodarować środki na 80 imprez. Część współorganizuje się z publicznymi jednostkami, stowarzyszeniami. Otrzymano dotację w wysokości 50 tys zł. na działalność domu plastyka w okresie od września do grudnia 2014 r. Jest zatrudniony na umowę zlecenie jeden instruktor i jeden nauczyciel. Raz w miesiącu w placówkach wiejskich będą odbywać się zajęcia z rzeźby.
Burmistrz dodał, że 150 tys zł jest przeznaczone jako dotacja celowa do zadań artystycznych wśród dzieci i młodzieży. Jest to kwota wystarczająca na dzień dzisiejszy. Do tego budynku wprowadza się świetlicę środowiskową i obiekt będzie w 100% wykorzystany.
Przewodniczący Komisji zadał pytanie odnośnie rachunku wyników Ośrodka Kultury i Rekreacji za 2014 r. gdzie wynik finansowy Ośrodka to – 24.678,54 zł. dom plastyka 1.377,45 zł.

A. Kłoczko odpowiedział, że kwota ta wychodzi z amortyzacji. Nie są to realne straty.

Burmistrz dodał, że gorzej by było gdyby wynik operacyjny był na minusie.
A. Kłoczko następnie przedstawił koszty funkcjonowania placówek wiejskich. Kamienica 21.000 zł. Dziewiętlice 26.000 zł., Trzeboszowice 31.000 zł. Unikowice 18.000 z. Gościce 18.000 zł. Należałoby się spotkać i porozmawiać na temat funkcjonowania kina. Na razie odbywają się tam festiwale filmowe. Jest to Duzy budynek z dużymi możliwościami.
Przewodniczący Komisji podziękował A. Kłoczce i poprosił o zabranie głosu przez Dyrektor Biblioteki Publicznej w Paczkowie Halinę Kruszewską.

H. Kruszewska poinformowała, że sprawozdanie finansowe wraz że sprawozdaniem merytorycznym zostało Radzie złożone. Łącznie na utrzymanie swojej placówki w Paczkowie oraz trzech filii na wsiach oraz na całą swoją działalność wydatkowano 358.817 zł. dotacja z Gminy 338.813 zł. Płace pracowników wraz z nagrodami jubileuszowymi stanowiły kwotę 239.001,03 zł. Składki na ubezpieczenia społeczne 42.628 zł. odpis na FŚS 8.682 zł. Remonty 7.459,18 zł. Zakup zbiorów i prasy 12.109 zł., zakup opału 6.718 zł. ogrzewanie filii 6.000 zł. Bibliotek otrzymała z Biblioteki Narodowej kwotę 8.220 zł. na „Zakup nowości do bibliotek publicznych” Z Fundacji Orange na zadania w ramach projektu „Akademia Orange dla bibliotek”. Kwota 3.618,60 zł. stanowiły przychody z tytułu sprzedaży makulatury, odpłatnych usług drukowania, kserowania. Kwota 2.400 zł. stanowi odszkodowanie , które wpłacił pracownik Biblioteki z tytułu naruszenia praw autorskich. Następnie omówiła działalność Biblioteki Publicznej w Paczkowie, dane odnośnie czytelnictwa, organizowanych wystaw, imprez itp. Poinformowała, że wynik finansowy zamyka się stratą na kwotę 3.490 zł. i spowodowane jest to amortyzacją.
Na posiedzeniu nie rozpatrywano innych spraw. Na tym Przewodniczący posiedzenia zamknął posiedzenie Komisji w dniu 27 kwietnia 2015 r. o godz. 1150.
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