UCHWALA NR XXVIII/212/2016
RADY MIEJSKIEJ W PACZKOWIE

z dnia 24 listopada 2016 r.

w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku
2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz.
446, poz. 1579) oraz zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020 wydanymi przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w dniu 3 lipca 2015 r. Rada Miejska w Paczkowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. W Uchwale Nr XXVI/190/2016 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie
przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Paczkow do roku 2023 wprowadza si¢ nastepujaca zmiang:

- zatacznik do Uchwaly w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Paczkow do roku 2023
otrzymuje brzmienie zgodnie z zatacznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Paczkow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Paczkowie

Wieslaw Jan Barabasz
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1. Wykaz pojec i skrotow

JST - jednostka samorzadu terytorialnego,

SWOT - strengths (silne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse) i threats

(zagrozenia),

RPO WO 2014-2020 - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020
PPP — partnerstwo publiczno-prywatne

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

FS — Fundusz Spéjnosci

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny,

KE — Komisja Europejska

GDDKIiA — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,

POP — Program ochrony powietrza, dokument przygotowany w celu okreslenia dziatan zmierzajacych
do przywrécenia odpowiedniej jakosci powietrza na terenie, na ktérym zanotowano przekroczenia

dopuszczalnych stezen zanieczyszczen,

RDOS — Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
LPR- Lokalny Program Rewitalizacji

SZOO0P — Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych

Podjecia przedstawione ponizej, pochodza z "Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach

operacyjnych na lata 2014-2020", Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, z 3 lipca 2015 r.

Rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych poprzez dziatania catosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce

kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub sSrodowiskowe),
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integrujgce interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowany oraz zintegrowany poprzez

programy rewitalizacji.

Rewitalizacja zaktada optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru oraz
wzmachianie jego lokalnych potencjatéw (w tym takze kulturowych) i jest procesem wieloletnim,
prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsiebiorcéw, organizacje pozarzgdowe, wiascicieli
nieruchomosci, organy witadzy publicznej, etc.) tego procesu, w tym przede wszystkim we wspdtpracy
z lokalng spotecznoscia. Dziatania stuzgce wspieraniu proceséw rewitalizacji prowadzone sg w sposéb
spojny: wewnetrznie (poszczegdlne dziatania pomiedzy sobg) oraz zewnetrznie (z lokalnymi politykami
sektorowymi, np. transportowa, energetyczng, celami i kierunkami wynikajagcymi z dokumentéw

strategicznych i planistycznych).

Stan kryzysowy - stan spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych (w szczegdlnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym), wspdtwystepujacych z

negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastepujacych sfer:

— gospodarczej (w szczegdlnosci w zakresie niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabe;j

kondycji lokalnych przedsiebiorstw),

— Srodowiskowej (w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardow jakosci
Srodowiska, obecnosci odpadéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi

badz stanu sSrodowiska),

— przestrzenno- funkcjonalnej (w szczegdlnosci w zakresie niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi

komunikacyjnej),

— technicznej (w szczegdlnosci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku funkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw

budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony sSrodowiska).
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Skale negatywnych zjawisk odzwierciedlajg mierniki rozwoju opisujgce powyzsze sfery, ktére wskazujg
na niski poziom rozwoju lub dokumentujg silng dynamike spadku poziomu rozwoju, w odniesieniu do

wartosci dla catej gminy.

Obszar zdegradowany — obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy. Dotyczy to najczesciej
obszaréw miejskich, ale takze wiejskich. Obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na podobszary, w
tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic pod warunkiem stwierdzenia sytuacji

kryzysowej na kazdym z podobszardw.

Obszar rewitalizacji - obszar obejmujacy catos¢ lub czesé obszaru zdegradowanego, cechujgcego sie
szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktédrych mowa w pkt 2, na ktérym, z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji moze by¢
podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, lecz nie moze
obejmowac terendw wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30%
mieszkancow gminy. W sktad obszaru rewitalizacji mogg wejs¢ obszary wystepowania probleméw
przestrzennych, takich jak tereny poprzemystowe (w tym poportowe i powydobywcze), powojskowe
lub pokolejowe, wytgcznie w przypadku, gdy przewidziane dla nich dziatania sg Scisle powigzane z

celami rewitalizacji dla danego obszaru rewitalizacji.

Program rewitalizacji - inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy, na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594,
z péin. zm.), wieloletni program dziatan w sferze spotecznej oraz gospodarczej lub przestrzenno-
funkcjonalnej lub technicznej lub $rodowiskowej, zmierzajgcy do wyprowadzenia obszaréw
rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkéw do ich zrdwnowazonego rozwoju,
stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych aktywnosci w ramach

rewitalizacji.
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2. Wprowadzenie

Lokalny Program Rewitalizacji miasta Paczkdw (LPR) jest dokumentem, ktéry ma na celu odpowiednie
zarzadzanie procesem wyprowadzania obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego. Wystepowanie
obszaru zdegradowanego zostato okreslone w wyniku diagnozy, ktdora zostata szeroko opisana w
niniejszym dokumencie. Podstawg prawng opracowania jest umowa nr OR.2151.36.2016 z dnia 13
lipca 2016 r. zawarta pomiedzy konsorcjum firm ATMOTERM SA oraz Instytutem Rozwoju Miast, a
gming Paczkéw. Tre$¢ dokumentu oraz sposéb jego opracowania byt w duzej mierze zalezny od
"Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020" (dalej
nazywanych Wytycznymi) przygotowanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Wytyczne
wyjasniajg oraz definiujg kluczowe pojecia ale co najwazniejsze wskazujg cechy i elementy programéw
rewitalizacji, ktdre obligatoryjnie muszg sie w nich znalez¢é. Wszystkie wskazane elementy zostaty
zawarte w ponizszych rozdziatach. Maksymalny zasieg czasowy, w ktérym moze obowigzywac LRP jest
okreslony przez art. 52 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r, ktéra do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza
realizacje przedsiewzie¢ wynikajgcych z programu nie bedgcego Gminnym Programem Rewitalizacji,

opracowanym zgodnie z zapisami ustawy.

Dokument zostat dofinansowany w formie dotacji celowej ze srodkéw budzetu Panstwa, w tym 15%
srodkéw krajowych oraz 85% ze srodkéw Funduszu Spéjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc

Techniczna 2014-2020.

3. Streszczenie

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023 obejmuje szereg rozdziatéw, ktére miaty
za zadanie utworzy¢ kompletng oraz spdjng formute, oraz spetni¢ cel dokumentu, ktérym jest

odpowiednie zaplanowanie oraz usprawnienie procesu rewitalizacji.

W rozdziale 1 zawarto rozwiniecie gtéwnych skrotow oraz przedstawiono wyjasnienie najwazniejszych

pojec¢ zawartych w Wytycznych.

W rozdziale 2 podano podstawe formalng oraz prawng opracowania dokumentu, ktérg jest umowa
nr OR.2151.36.2016 z dnia 13 lipca 2016 r. zawarta pomiedzy konsorcjum firm ATMOTERM SA oraz

Instytutem Rozwoju Miast, a gming Paczkow.

W rozdziale 4 poddano analizie stan aktualny na terenie gminy, nie zagtebiajgc sie szczegdtowo

w poszczegdlne podobszary. Przedstawiono informacje dotyczace istotnych z punktu widzenia
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rewitalizacji zagadnien tj. demografii (w tym zameldowania oraz wymeldowania, struktura wiekowa
ludnosci, podziat na grupy ekonomiczne), bezrobocia, gospodarstw domowych, edukacji (wychowania
przedszkolnego, uczniéw szkét podstawowych), dochoddéw i wydatkéw, podmiotach gospodarczych,

infrastruktury drogowej, technicznej oraz mieszkalnictwa.

W rozdziale 5 poddano analizie zgodnie z metodyka analizy SWOT silne oraz stabe strony gminy oraz
nadarzajgce sie szanse oraz zagrozenia. Analiza SWOT jest jednym 2z najpowszechniejszych

instrumentéw analizy sytuacji, dokonywanej w celu uporzgdkowania informacji o stanie aktualnym.

W rozdziale 6 wykonano kluczowg dla dokumentu diagnoze czynnikdw i zjawisk kryzysowych. Opisano
metodyke przyjetg w zakresie wyznaczania obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji wraz
z przedstawieniem poszczegdlnych krokdéw, ktdre zostaty podjete. Odrebnie poddano analizie
wskazniki zawarte w strefie spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej, technicznej oraz przestrzenno-
funkcjonalnej. Podsumowaniem rozdziatu jest mapa podsumowujgca nagromadzenie probleméw dla

poszczegdlnych obszaréw.

W rozdziale 7 opisano wizje rewitalizacji ze szczegdlnym skupieniem sie na wizji obszaru rewitalizacji

i potencjalnym zmiang, ktére bedg miaty miejsce po wdrozeniu projektéw rewitalizacyjnych.

W rozdziale 8 przedstawiono cele szczegdétowe przedstawione dla poszczegdlnych stref rewitalizacji
wraz z przypisaniem kierunkdw dziatan. Gtdwnym celem dziatan rewitalizacyjnych, objetych
dokumentem jest uczynienie miasta Paczkdw, miastem przyjaznym dla mieszkancow bez wzgledu na

wiek.

W rozdziale 9 zaprezentowano harmonogram rzeczowo-finansowy zawierajacy projekty, ktére zostaty
zaplanowane do realizacji w ramach LPR. Zawiera on nazwe projektu, opis planowanych dziatan,
oczekiwane rezultaty projektu, szacunkowe koszty wraz z potencjalnym zrédtem finansowania oraz

okresem realizacji.
W rozdziale 10 znajdujg sie przedsiewziecia wptywajace na eliminacje lub ograniczanie negatywnych
zjawisk, a ktdre sg dziataniami uzupetniajgcymi.

W rozdziale 11 zawarte zostaty mechanizmy, ktére zapewnig spetnienie podstawowych cech
tj. komplementarnosci przestrzennej, komplementarnosci proceduralno - instytucjonalnej,

komplementarnosci miedzyokresowej oraz komplementarnosci zZrodet finansowania.

Rozdziat 12 zawiera opis mozliwych Zrdodet finansowania projektéw rewitalizacyjnych. Mozliwymi

zrédtami sg zarowno Srodki Unijne, wtasne gminy, poszczegdlnych interesariuszy i wiele innych.
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W rozdziale 13 przedstawiono mechanizmy, ktore podjeto w celu wigczenia interesariuszy do pracy
nad przygotowaniem dokumentu oraz wdrozeniem w proces rewitalizacji. Przestawiono zagadanie

teoretyczne samej rewitalizacji jak i konkretne dziatania prowadzone w Paczkowie.

W rozdziale 14 przedstawiono powigzania Lokalnego Programu Rewitalizacji z obowigzujgcymi

na terenie kraju, wojewddztwa oraz gminy dokumentami strategicznymi i planistycznymi.

W rozdziale 15 przedstawiono system zarzadzania dokumentem, w zakresie wdrazania, realizacji,
monitorowania, raportowania oraz aktualizacji dokumentu. Propozycje najwazniejszych procedur oraz

sposobdw dziatania.

Rozdziaty 16, 17, 18 oraz 19 zawierajg kolejno spis: tabel, rysunkdw, wykreséw oraz literatury.

4. Analiza obecnej sytuacji gminy

Miasto Paczkdéw potozone jest w gminie miejsko-wiejskiej Paczkdw, w powiecie nyskim, w zachodniej
czesci wojewddztwa opolskiego. Od strony wschodniej gmina Paczkéw graniczy z gming Otmuchoéw,
od strony podtnocnej i pdtnocno-zachodniej z wojewddztwem dolnoslgskim — z gminami powiatu
zgbkowickiego: Ztoty Stok, Kamieniec Zgbkowicki, Ziebice. Od strony pofudniowej miasto graniczy

z Republikg Czeska.
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Rysunek 1. Gmina Paczkéw na tle wojewddztwa opolskiego i powiatu nyskiego*

1 7rédto: www.gminy.pl
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Gmina Paczkéw zajmuje powierzchnie 79,69 km2, z czego 6,6 km2 przypada na miasto Paczkow.
Miasto lezy nad rzekg Nysg Kitodzky, na Podgdrzu Sudeckim, w Obnizeniu Otmuchowskim. O
atrakcyjnej lokalizacji miasta $wiadczy szlak turystyczny prowadzacy z Matopolski i Slaska w rejon
Kotliny Ktodzkiej oraz bliskos¢ Jeziora Otmuchowskiego i Zalewu Paczkowskiego.

) MiroKoCI
Stawecin

isnowa Nieradowice Bednary
o S Chalupki Pomianaw
z TS Dolny Ligota Wielka Ulanov
s T =4 Sarnowice
Plonica Koziglno I /
Blotnica, e o
i W Otmuchow
/ Paczkow = Tivisg edtel Jeziorn Ormychonede 7
L G tm 5
/ m = = 46 |
o E3  stary Paczkow R P
7 46| 2T m = — Sliwjca
foty Stok ,_\f_/ n ; Unikowice Wilamowa Sciborz. !
Bila Voda
L& Kopalnia zlota 2
< A Gogcice <" Maszno
J Cop, B Ujezdziec Trzeboszowice
o R Wierzbno
| " 4 e = % “ligie Kat < = Broniszowice
r i N S o _Ratnowice

o
f ¥ —, |
’ Dziewietlice Piotrowice

Myskie

I e I SR Jasienica Katkow
|“
‘El G0mna
-
i “Whas

Rysunek 2. Usytuowanie gminy Paczkow

Gmina Paczkéw posiada znaczny potencjat produkcyjny, wywodzacy sie z tradycji zwigzanych z
przemystem meblowym, chemicznym, maszynowym, produkcji materiatdéw budowlanych i eksploatacji
kruszyw. Powierzchnia przeznaczona na uzytki rolne wedtug GUS stanowi 47,3% powierzchni gminy—

tj. 312 ha.

Wedtug danych GUS na dzieri 31 grudnia 2014 r. gmine zamieszkiwato 13 097 oséb. Pod wzgledem ptci,
niewielkg przewage stanowity kobiety - 50,6%. W ostatnich latach zaobserwowaé mozna istotny
spadek ogdlnej liczby ludnosci gminy, co jest tendencja charakterystyczng dla catego kraju. Dla lat
2010-2014 w przypadku Polski spadek ten wynidst jednak tylko 0,13%, natomiast dla gminy Paczkéw
az 2,45%.

Najwieksze miasto na terenie gminy - Paczkdw charakteryzuje sie duzg koncentracjg ludnosci —w roku
2014 wynosita ona w miescie 1 180 osdb/km2. Z powodu relatywnie duzej gestosci zaludnienia nalezy

sie spodziewac intensyfikacji zjawisk demograficznych i spotecznych wtasnie w miescie.
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Wykres 1. Liczba ludnosci miasta Paczkéw w latach 2010-2014 wedtug faktycznego miejsca zamieszkania
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 .

Tabela 1. Liczby ludnosci gminy i miasta Paczkéw w 2014 r.?

Liczba ludnosci gminy i miasta Paczkéow w 2014 roku

gmina w tym miasto
kobiety 6 632 4015
mezczyzni 6 465 3770
ogotem 13 097 7785

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.

Spadek ludnosci gminy spowodowany jest ujemnym przyrostem naturalnym i ujemnym saldem
migracji. W przeciggu badanego dziesieciolecia przyrost naturalny przyjmowat tylko ujemne wartosci,

co jest charakterystyczne dla catego wojewddztwa opolskiego, jak i kraju.

2 GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016r.
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Wykres 2. Ruch naturalny ludnosci w gminie Paczkéw w latach 2004-2014

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.

Na przestrzeni analizowanych lat zauwazalna jest negatywna tendencja dotyczaca migracji ludnosci

z gminy Paczkow

(
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Wykres 3). Saldo migracji, w analizowanym okresie osigga wartosci ujemne, zarowno dla migracji

wewnetrznych, jak i za granice. Oznacza to, ze wiecej oséb sie wymeldowuje, niz dokonuje

zameldowania. Wymeldowania w ruchu wewnetrznym spowodowane s3g migracja zarobkowsa,

podjeciem nauki w innym miescie czy checig zmiany s$rodowiska. Wymeldowania za granice

spowodowane sg natomiast gtdwnie emigracjg zarobkowa. Trudno okresli¢ trend w migracjach

zagranicznych gminy, poniewaz co roku przyjmowaty one znacznie réznigce sie wartosci.
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Wykres 3. Liczba zameldowan i wymeldowan wraz z kierunkiem przemieszczern w gminie Paczkow w latach 2004-

2014

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.

Ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji wptyng negatywne na saldo mieszkaicow gminy

rowniez w przysztosci. Ponadto odptyw miodych ludzi, niska rozrodczo$¢ oraz starzenie sie

spoteczenstwa majg wptyw na obnizenie sie zdolnosci rozwojowych gminy Paczkow.
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Wykres 4 przedstawia trendy demograficzne. Gmine charakteryzuje regresywna struktura wieku

ludnosci, cechujaca sie duzym udziatem osdb starych i matym udziatem dzieci i mtodziezy.
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Wykres 4. Struktura ludnosci gminy Paczkéw wedtug poszczegdinych grup wieku w roku 2004 i 2014
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016r.
W ostatnich dziesieciu latach, w gminie Paczkdéw nastgpit wyrazny spadek liczby dzieci i mtodziezy oraz

ludzi mtodych do 24 roku zycia. Spowodowane jest to mniejszg iloscig urodzin oraz migracja.

W strukturze wiekowej ludnosci gminy wyraznie widoczny jest wyz demograficzny oséb w wieku 70 lat
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i wiecej. Jest to trend ogdlnopolski. Wydtuzajgce sie przecietne trwanie zycia oraz spadek liczby

narodzin prowadzg do postepujgcego i pogtebiajgcego sie starzenia spoteczenstwa.

W roku 2014 w strukturze ludnosci najliczniejszg grupe (63%) stanowity osoby w wieku produkcyjnym.
W latach 2010-2014 obserwuje sie tendencje spadkowg ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym, a wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Wskazuje to na zjawisko tzw. ,starosci

demograficznej”.
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Wykres 5. Ludnos¢ gminy Paczkéw wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2010-2014
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016r.

Najwiekszym problemem spotecznym gminy jest bezrobocie. Stopa bezrobocia w latach 2004-2014
ulegata wahaniom, ostatecznie ogdlny trend wskazuje na nieznaczny spadek bezrobocia. Najwyzsza
stopa bezrobocia w analizowanym okresie odnotowana byta w roku 2004 i wynosita ona dla powiatu
31,9%. Dla roku 2014 wyniosta 16,8%. Stan ten potwierdza rowniez analiza wskaznika udziatu
bezrobotnych, wzgledem liczby mieszkarnncéw w wieku produkcyjnym, ktéry dla gminy Paczkéw wynidst

6,2%.
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
powiatnyski | 31,9% | 29,5% | 24,6% | 16,6% | 13,9% | 18,5% | 19,4% | 19,0% | 21,4% | 20,2% | 16,8%
woj. opolskie | 20,0% | 18,7% | 16,2% | 11,9% | 9,8% | 12,9% | 13,6% | 13,3% | 14,4% | 14,2% | 11,8%
Polska 19,0% | 17,6% | 14,8% | 11,2% | 9,5% | 12,1% | 12,4% | 12,5% | 13,4% | 13,4% | 11,4%

Wykres 6. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2004 -2014

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016r.
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Wykres 7. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie Paczkéw

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016r.

Liczbe bezrobotnych zarejestrowanych w gminie przedstawia

Wykres 8. W 2014 r. w gminie

pozostawato bez pracy 930 osdb. Wsrdd bezrobotnych wiekszos¢é stanowig kobiety (56,9%). Analizujac

dane za ostatnie 10 lat rysuje sie nieznaczny trend spadkowy. Trend ten jednak w duzej mierze moze

by¢ pozorny, poniewaz cze$¢ osOb pozostajgcych bez pracy nie byta nigdy zarejestrowana lub

wyrejestrowata sie z listy oséb bezrobotnych.

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze $Srodkédw budzetu Paristwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze Srodkéw

Id: 2C60FEB4-2B1F-4449-A763-6DEF4C4C4B8C. Podpisany

Funduszu Spdjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020

18

Strona 19



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023

2 500
2 000 T
822
1 500 1545
38 w3 1282
(&)<
1000

944—=T713 o o 3:833

(o]
o]
N

g L TTPERTTE

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

515
429

B mezczyzni kobiety ogoétem

Wykres 8. Bezrobotni zarejestrowani w gminie Paczkéw w podziale na pte¢ w latach 2004-2014
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.

Jednostka organizacyjng w zakresie pomocy spotecznej dla mieszkarnicow gminy jest Osrodek Pomocy
Spotecznej w Paczkowie. W latach 2010-2014 liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy

spotecznej podlegata wahaniom. W roku 2014 406 gospodarstw korzystato z pomocy spoteczne;j.
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Wykres 9. Gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spotecznej wedtug kryterium dochodowego w latach
2010-2014

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 .

Najczestszym powodem przyznania pomocy byto: bezrobocie, ubdstwo i niepetnosprawnosé. Nalezy
jednak zaznaczyé, ze w wiekszosci przypadkéw podstawg do udzielenia pomocy byto rdwnoczesnie

kilka przestanek.?

3 Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2013-2023
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Powiat nyski charakteryzuje sie niskim poziomem bezpieczenstwa publicznego. Wedtug danych GUS
na terenie powiatu nyskiego w 2014 r. popetniono w sumie 3 069 przestepstw, z czego 2 321
o charakterze kryminalnym, 2 054 przeciwko mieniu i 89 przeciwko zyciu i zdrowiu. Pozytywnym
trendem jest spadek ilos¢ przestepstw — w roku 2012 odnotowano ich w powiecie nyskim w sumie
4372, aw roku 2013 - 3 096. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw ogdtem dla powiatu nyskiego jest

stosunkowo niski - w 2014 r. wynidst 67%.

W miescie Paczkéw funkcjonujg 3 przedszkola, przy czym jedno z oddziatem ztobkowym. Z opieki
przedszkolnej w 2014 r. korzystato 112,8 % dzieci w wieku 4-6 lat. Jest to wynik lepszy niz srednia dla
powiatu nyskiego, ktéra wyniosta 89,9%. Tak duzy odsetek dzieci spowodowany jest objeciem opiekg

przedszkolng dzieci mieszkajgcych poza miastem Paczkow.
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Wykres 10. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 4-6 lat w miescie Paczkow

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 .

Miasto posiada 2 szkoty podstawowe oraz 2 gimnazja. Liczba ucznidw szkét podstawowych w miescie
od 2010 do 2013 roku malata, po czym w roku 2014 nastgpit jej wzrost - wyniosta ona 495 ucznidéw.
Wzrost spowodowany byt objeciem obowigzkiem szkolnym dzieci wieku 6 lat. Liczba uczniéw

w gimnazjach natomiast sukcesywnie malata i w roku 2014 wynosita 359 uczniéw. Sytuacja ta jest

przede wszystkim wynikiem zmian demograficznych zachodzgcych w gminie.
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Wykres 11. Liczba ucznidw szkét podstawowych i gimnazjow w miescie Paczkéw w latach 2010-2014
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 .

W celu oceny poziomu edukacji postuzono sie wynikami sprawdzianu po VI klasie szkoty podstawowe].
Najwyzsze oceny uczniowie osiggneli z jezyka angielskiego (73,3%), najstabiej wypadt przedmiot Scisty
(59,4%). Osiggniete przez ucznidéw wyniki s3 duzo nizsze od wartosci srednich dla wojewddztwa

opolskiego i powiatu nyskiego.

Tabela 2. Wyniki egzaminu po VI klasie szkoty podstawowej w 2015 r.

wyszczegolnienie j. polski matematyka j. angielski
wojewddztwo

71,9 60 78,2
opolskie
powiat nyski 71,6 58,3 77,7
miasto Paczkow 66,2 59,4 73,3

Zrédto: www.oke.wroc.pl

Analizujgc sytuacje szkolnictwa ponadgimnazjalnego w miescie Paczkéw, nalezy zauwazy¢ znaczny
spadek absolwentéw technikéw i wzrost udziatu absolwentéw licedw ogélnoksztatcacych. Udziat

absolwentéw szkét zawodowych pozostaje na podobnym poziomie.
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Wykres 12. Udziat absolwentow poszczegdlnych szkot ponadgimnazjalnych w miescie Paczkow w latach 2010-
2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.

Dochody gminy Paczkéw w przeliczeniu na 1 mieszkarica w minionych latach wyraznie wzrastaty. Jest

to trend ogdlnopolski. W roku 2004 dochdd/1mieszkarica wynosit 1470 zt, a w roku 2014 - 2 881 zt.
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Dochéd gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca wskazuje jednak nizszg wartos¢ niz dla wojewddztwa

opolskiego oraz kraju, dla ktérych w roku 2014 byt on odpowiednio o 14% i 38% wiekszy.
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Gmina Paczkéw M woij. opolskie (gm. miejsko-wiejskie) M Polska(gm. miejsko-wiejskie)
Wykres 13. Dochody i wydatki gminy Paczkow w przeliczeniu na 1 mieszkarica w latach 2004-2014
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 .

Analizujgc dochody i wydatki gminy Paczkéw na przestrzeni lat 2004-2014 nalezy zauwazyé, iz
wielokrotnie wydatki przekraczaty dochody gminy. W przeciggu analizowanego okresu gmina
,doptacata” srednio okoto 77 zt na jednego mieszkarica. W wojewddztwie opolskim srednia ta jest
nizsza i wynosi 64,00 zt, zas w gminach wiejsko-miejskich w Polsce osigga podobny poziom — okotfo

70,00 zt.
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Wykres 14. Dochody i wydatki gminy Paczkow w przeliczeniu na 1 mieszkarica w latach 2004-2014
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.

Na ocene stanu danego obszaru istotny wptyw ma analiza poziomu przedsiebiorczosci. Wedtug danych

Gtéwnego Urzedu Statystycznego w gminie Paczkéw w 2014 r. zarejestrowanych byto 925 podmiotéw
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gospodarczych. W stosunku do roku 2004 nastgpit wzrost ilosci zarejestrowanych podmiotéw

gospodarczych o 11%.

B Pozostate m Sekcja C m Sekcja F W Sekcja G m Sekcja H m Sekcja M m Sekcja Q = Sekcje S, T, U

Wykres 15. Osoby fizyczne prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq w gminie Paczkow wg Sekcji PKD 2007, stan na
rok 2014

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.

Objasnienia:
Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa Sekcje S,T,U — Pozostata dziatalnos¢ ustugowa,
pojazdéw samochodowych, wigczajqgc motocykle gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikdw,

Sekgja F — Budownictwo organizacje i zespoty eksterytorialne

Sekcja C— Przetwdrstwo przemysfowe Sekcja M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i

techniczna Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc

Sekcja H— Transport i gospodarka magazynowa spoteczna

Przeszlo jedna trzecia podmiotéw prowadzi dziatalno$¢ zwigzang z handlem i naprawami. Kolejng
grupag sg podmioty z branzy budownictwa i przetwodrstwa przemystowego. Wsréd podmiotéw
gospodarczych przewazajg mikro-przedsiebiorstwa, ktére w sumie stanowity w 2014 r. 96% wszystkich
zarejestrowanych podmiotédw. W gminie Paczkdw wartos¢ wskaznika przedsiebiorczosci w roku 2014
wyniosta 127 podmiotow/1000, i jest tym samym wyzsza niz $rednia dla wojewddztwa opolskiego,

ktéra wynosi 100 podmiotow/1000 mieszkancow.
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Przemyst w gminie wymaga nowych bodzZcéw rozwojowych, innowacyjnych i kapitatowych. Szanse
rozwojowe w gminie ma rowniez sektor turystyczny i wypoczynkowy opierajgcy sie na walorach

przyrodniczo-kulturowych.

Przez gmine przechodzi droga krajowa i droga wojewddzka. Droga krajowa to droga nr 46 Ktodzko —
Nysa - Opole, natomiast wojewddzka to droga nr 382 relacji Swidnica — Dzierzoniéw — Zgbkowice
Slaskie — Paczkéw. Przez miasto przebiegaja réwniez trasy rowerowe w tym trasa rowerowa ,,Szlak
Czarownic”, ktérej poczatkiem sg Zlate Hory w Czechach, a po polskiej stronie szlak obejmuje takie
miasta jak Gtuchotazy, Nysa, Otmuchoéw i Paczkéw. Trasa konczy sie przed zabytkowym paczkowskim

Domem Kata.

Komunikacja zbiorowa w gminie realizowana jest przez Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej

(PKS). Przez miasto przebiegajg nastepujace linie autobusowe PKS Nysa:

linia nr 10: Nysa D.A — Goscice lll, przez Otmuchéw P.DW.;

— linia nr 11: Nysa D.A. — Kamienica/skrz, przez Otmuchéw P.DW.;

— linia nr 40: Paczkéw P.DW — Paczkéw P.DW., przez Pomianéw Dolny

— linia nr 41: Paczkéw P.DW — Paczkéw P.DW., przez Trzeboszowice;

— linia nr 42: Paczkéw P.DW — Paczkéw P.DW., przez Ujezdziec;

— linia nr 43: Paczkéw P.DW — Paczkéw P.DW., przez Goscice llI;

— linia nr 44: Paczkéw P.DW — Paczkéw P.DW., przez Trzeboszowice/szkota.*

Przez Paczkéw przebiega réwniez linia kolejowa nr 137 o znaczeniu pierwszorzednym, relacji Katowice-
Legnica. Linia ta prowadzi przez Kedzierzyn — Nyse — Paczkéw (ze stacjg kolejowg) — Kamieniec
Zabkowicki — Jaworzyne Slaska zapewniajac mieszkaricom gminy potaczenie z potudniowg czeécig

wojewoddztwa opolskiego oraz z wojewddztwami: dolnoslgskim i slgskim.
Na terenie gminy Paczkéw opieke zdrowotng zapewnia:

— Szpital im. Jana Pawta Il w Paczkowie (Zaktad Opiekunczo-Leczniczy, Oddziat

Reumatologiczny),
— Przychodnia specjalistyczna dla kobiet przy ul. Daszynskiego,

— NZOZ Medicus Sp. z o.0.,

4 www.pksnysa.pl
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— NZOZ Omega Sp. z0.0.,

— NZOZ Centrum Rehabilitacji Madex s.c.
Dziatalnos¢ kulturalna w gminie realizowana jest przez:

— Osrodek Kultury i Rekreacji wraz z kinem,

— Biblioteka im. Jana Brzechwy,

— Dom Plastyka.

Na terenie gminy Paczkéw prowadzi dziatalno$¢ Osrodek Kultury i Rekreacji w Paczkowie (OKiR). OKiR
prowadzi dziatalno$¢ kulturalng oraz marketingowg, handlowg i ustugowa w zakresie kultury, edukacji,
turystyki i rekreacji poprzez: organizacje spektakli, koncertéw, imprez rozrywkowych, turystycznych,
rekreacyjnych i promocyjnych, wystaw, projekcji filméw oraz pozostatych imprez widowiskowych,

prowadzenie kotek artystycznych, zajeé w zespotach wspierajgcych amatorski ruch artystyczny.®
Dziatalnosc¢ sportowo-rekreacyjng gmina prowadzi w oparciu o nastepujacg infrastrukture:
— Gminne Centrum Sportu i Rekreacji w Paczkowie,

— kompleks sportowo-rekreacyjny "Orlik" z boiskiem pitkarskim i boiskiem

wielofunkcyjnym do koszykdéwki i pitki siatkowe;j,

— hala sportowa - nowoczesna, petnowymiarowa, w petni wyposazona hala sportowa

oraz kort tenisowy ze sztuczng nawierzchnig (otwarty latem),
— basen miejski,
— stadion miejski.

Gmina zapewnia réwniez atrakcje turystyczne, do ktorych zaliczy¢ mozna znajdujgce sie na terenie
Paczkowa zabytki czy wysokie walory krajobrazowe terenu wynikajgce m.in. z bliskosci Jeziora
Otmuchowskiego i Zalewu Paczkowskiego. Ponadto niezwyktg atrakcje stanowig mury obronne z XIV
wieku, miejscami wysokie na 7 metrow, zbudowane z kamienia tamanego otaczajgce miasto owalem

o dtugosci 1200 m. W Paczkowie cennymi zabytkami sg ponadto:

— kosciot p.w. $w. Jana Ewangelisty,
— Ratusz z renesansowg wiezg,
— Kamienice mieszczanskie — w stylu renesansowym, barokowym i klasycystycznym,

— Dom Kata zbudowany z muru pruskiego,

5 paczkow.pl
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—  Muzeum Gazownictwa,

— cztery bramy i trzy wieze —elementy obwarowan Paczkowa,

— Koscidt p.w. Matki Bozej Nieustajgcej Pomocy.

Infrastruktura techniczna w gminie Paczkéw w ostatnich latach nie ulegta duzym zmianom. Pod

wzgledem wyposazenia w sie¢ wodociggowg w miescie sytuacja przedstawia sie bardzo dobrze. taczna

liczba odbiorcéw sieci wodociggowej w gminie wynosita w 2014 r. 7 697 osdb. Z instalacji korzysta

98,9% ogotu ludnosci miasta.

Tabela 3. WskaZniki sieci wodociggowej w gminie Paczkéw

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej [km] 16,9 16,9 17,1 17,1 17,1
Ludnos¢ korzystajaca z sieci [0s.] 7 930 7877 7 808 7775 7 697
Zuzycie wody ogétem na 1 mieszkanca
24,4 24,3 24,0 24,1 24,5

[m3]

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.

Tabela 4. Wskazniki sieci kanalizacyjnej w gminie Paczkdéw
Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej [km] | 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6
Ludnosé korzystajaca z sieci [0s.] 5984 5944 6 030 6 005 5944
Scieki odprowadzone [dam3] 191,0 192,0 191,0 196,0 210,0

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.

Zauwazalna jest dysproporcja pomiedzy dtugoscig sieci wodociggowej, a kanalizacyjnej. Wedtug GUS

na koniec 2014 r. dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na terenie gminy Paczkéw wynosita tylko 14,6 km

i korzystato z niej 5 944 osbb, czyli 46,5% mieszkanncéw gminy. Mieszkancy nie podfaczeni do sieci

kanalizacyjnej $cieki bytowo-gospodarcze gromadzg w bezodptywowych zbiornikach (szambach).

Zaopatrzeniem w wode oraz odprowadzaniem Sciekdow w gminie Paczkdow zajmuje sie Zaktad

Wodociggdw i Kanalizacji w Paczkowie. Miasto zaopatruje w wode wodocigg Paczkdw zasilany przez

stacje uzdatniania wody w Paczkowie (SUW Paczkdéw) o zdolnosciach produkcyjnych wody ok. 1500
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m3/d. Ujecie wody stanowig cztery studnie gtebinowe czynne zatozone w warstwie trzeciorzedowe;j.

Wszystkie $cieki z terenu gminy Paczkdw oczyszczane sa w Miejskiej Oczyszczalni Sciekdw

zlokalizowanej przy ulicy Moniuszki w Paczkowie.®

Przez teren gminy, wzdtuz drogi krajowej nr 46 przebiega przesytowy gazocigg wysokiego cisnienia

relacji Otmuchéw - Paczkéw Dn 100 o ci$nieniu nominalnym 4,0 Mpa. Z gazociggu korzystajg jedynie

dwie miejscowosci: Paczkdw i Wilamowa. Dtugosc¢ sieci gazowej na terenie miasta Paczkdw wynosi

20,8 km. Gaz sieciowy w 2014 r. dostarczany byt do 2 232 gospodarstw domowych, 86,8% mieszkaricéw

miasta korzystato z sieci gazowej.

Tabela 5. Wskazniki sieci gazowej w gminie Paczkéw

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Dtugos¢ czynnej sieci gazowej [km] 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8

Odbiorcy gazu [gosp.] 2301 2274 2 259 2252 2232
Zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan [tys. m3] | 964,8 816,1 846,2 471,5 414,3

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 .

W przeciggu lat 2010-2014 liczba budynkdw mieszkalnych w miescie Paczkéw wzrosta o0 3,4% i w 2014

r. wyniosta 902 budynki. Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania w mieécie réwniez ulegta

wzrostowi i w roku 2014 wynosita 68,7 m2. Podobny trend wykazywat wskaznik przecietnej

powierzchni mieszkania na osobe, ktéry w 2014 r. wynidst 24,8 m2.

Tabela 6. WskaZniki zasobow mieszkaniowych w miescie Paczkow

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba budynkéw mieszkalnych w miescie | 872 888 890 896 902
Liczba mieszkan 2793 2797 2 800 2 806 2812
Izby 9776 9 800 9817 9852 9888
Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania

68,0 68,1 68,2 68,4 68,7
[m2]

6 zwikpaczkow.pl

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze $Srodkdw budzetu Paristwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze Srodkéw

Funduszu Spdjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020

Id: 2C60FEB4-2B1F-4449-A763-6DEF4C4C4B8C. Podpisany

27

Strona 28



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 .
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Wykres 16. Przecietna powierzchnia mieszkania na osobe w gminie Paczkdéw
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 .
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Wykres 17. Mieszkania w gminie Paczkéw na 1000 mieszkaricow w latach 2010-2014
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 .

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost wskaznika liczby mieszkar na 1000 mieszkarcéw, ktéry w 2014 r.

wynosit ok. 318,1/1000 mieszkaricow (wzrost od 2010 r. 0 2,7%).

W gminie Paczkéw wystepuje problem ztej jakosci powietrza. Wedtug ,,Programu Ochrony Powietrza
dla strefy opolskiej, ze wzgledu na przekroczenie poziomdéw dopuszczalnych pytu PM10, pytu PM2,5
oraz poziomdéw docelowych benzo(a)pirenu” w strefie opolskiej wyznaczono obszary
z przekroczeniami (w 2011 roku) ww. substancji. W ramach tego obszaru wchodzita réwniez gmina

Paczkéw, dla ktdrej wynik modelowania poszczegdlnych zanieczyszczen ksztattowat sie nastepujaco:
— $rednioroczne stezenie pytu zawieszonego PM10 wynosito 42,13 pg/m3,

— maksymalne 24-godzinne stezenie pytu zawieszonego PM10 wynosito 73,97 pg/m3,

przy dopuszczalnym poziomie 50 pg/m3,

— $rednioroczne stezenie pytu zawieszonego PM2,5 wynosito 35,90 pg/m3 przy

dopuszczalnym poziomie 25 pg/m3.
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Obliczenia wskazujg réwniez na przekroczenia poziomu docelowego dla benzo(a)pirenu.

Zta jako$¢ powietrza jest wynikiem spalania energetycznego paliw statych (wegla koksu)
w indywidualnej zabudowie mieszkaniowej, zaktadach i warsztatach rzemieSlniczych. Istotnym

zrédtem zanieczyszczen sg rowniez szlaki drogowe.

5. Analiza SWOT

Przeprowadzone analizy stanowig podstawe opracowania analizy SWOT dla przedmiotowego
obszaru. Analiza SWOT jest jednym z najpowszechniejszych instrumentéw analizy sytuacji,

dokonywanej w celu uporzadkowania informacji o stanie aktualnym.

\
e Strengths: mocne strony analizowanego obszaru

J

3\
* \Weaknesses: stabe strony analizowanego obszaru

J

e Opportunities: szanse wystepowania na przedmiotowym
obszarze pozytywnych zmian

e Threats: zagrozenia zwigzane z mozliwoscig wystepowania
na przedmiotowym obszarze niekorzystnych zmian

Ta prosta i elastyczna metoda pozwala na zbadanie zaréwno wewnetrznych mocnych i stabych stron,
jak rowniez zewnetrznych szans i zagrozen. Mocne i stabe strony sg przy tym wielkosciami wzglednymi

ocenianymi na bazie poréwnan z innymi obszarami (wzglednie dzielnicami miasta).

Analiza SWOT nie jest strategig, a jedynie opisem aktualnej sytuacji. W toku analizy SWOT nie stawia

sie priorytetow, ani nie formutuje konkretnych dziatan.

W ponizszej tabeli przeprowadzono analize SWOT w odniesieniu do gminy Paczkow.

MOCNE STRONY StABE STRONY
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Atrakcyjna lokalizacja gminy na szlaku turystycznym
prowadzacym z Matopolski i Slaska w rejon Kotliny
Ktodzkiej
Bardzo dobrze rozwiniete rolnictwo
Potozenie gminy w ujsciu 3 rzek oraz parkéw
krajobrazowych
Turystyczna atrakcyjnosci gminy
Cenne zabytki zlokalizowane w obrebie gminy i miasta
sie¢ drog zapewnia sprawne potgczenia krajowe oraz

Mata powierzchnia lesistosci zagtuszona przez
rolnictwo
Gospodarka cieplna oparta w wiekszosci na
ogrzewaniu weglowym
Zty stan drég
znaczne zuzycie eksploatacyjne stacji uzdatniania

wody oraz sieci wodociggowe z rur azbestowo-
cementowych.

niska rentownos¢ produkcji rolniczej oraz brak

regionalne. szerszej mozliwosci podjecia zaje¢ pozarolniczych
brak przemystu powodujgcy bezrobocie
niski poziom komunikacji funkcji oswiatowo-
wychowawczej oraz ochrony zdrowia
SZANSE ZAGROZENIA

aktywna walka z bezrobociem,
wspieranie matej przedsiebiorczosci w gminie,
wspieranie przekwalifikowania ludnosci rolniczej,
wspieranie modernizacji produkcji rolnej,
stworzenie systemu preferencji dla matych i srednich
przedsiebiorstw zaktadanych przez absolwentow
pochodzgcych z terenu gminy
rozwaj turystyki,
ukierunkowanie rolnictwa na produkcje zywnosci
ekologicznej,
rozwaj ustug, obstugi rolnictwa oraz przetwérstwa
rolno — spozywczego opartego o lokalng baze
SUrowcowa
tworzenie nowoczesnej bazy edukacyjnej,
wspieranie nowoczesnych technologii
wykorzystywanych w edukacji,
tworzenie funduszy stypendialnych dla uzdolnionej
mtodziezy,
rozwdj infrastruktury sportowe;j i rekreacyjnej (w
szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy),

brak zainteresowania obszarem skutkujgcy
postepujaca degradacjg przestrzeni,
spoteczenstwa;
zagrozenie autentycznosci i specyfiki obszaru
btednymi inwestycjami,
pogtebiajace sie rozwarstwienie spoteczne,
ryzyko wystgpienia powodazi,
zanik terendw zielonych wskutek braku
odpowiednich dziatan,
likwidacja miejsc pracy, upadek przermystu,
ubozenie spoteczenstwa,
patologie wywotane bezrobociem,
brak srodkéw finansowych na rozwdj obszaru,
migracja ludzi mtodych,
wzrost cen towarow i ustug oraz mediow,

6. Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych
6.1. Metodyka diagnozy

Diagnoza zjawisk kryzysowych ma na celu wyznaczenie obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji. Metodyka zostata stworzona z wykorzystaniem zatozen zawartych w "Wytycznych
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020", Ministerstwa Infrastruktury
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i Rozwoju. Wytyczne nie wskazujg jednoznacznie $ciezki jakg nalezy podjg¢ aby wykonac diagnoze, nie
wprowadzajg réwniez jej sztywnych ram, dlatego tez metodyka diagnozy musi zosta¢ dostosowana

oraz dobrana do warunkdéw panujgcych w danej gminie.
Przyjeta diagnoze mozna podzieli¢ na kilka etapdw, ktdre zostang scharakteryzowane ponizej:
— Ocena jakosciowa gminy oraz mozliwosci zbierania danych,
— Zbieranie danych,
— Wstepne naniesienie danych na mapy,
— Podziat gminy na podobszary,
— Agregacja danych do podobszaréw,
— Naniesienie danych na mapy,
— Natozenie (sumowanie) problemow,

— Analiza danych oraz wynikéw analiz.

Ocena jakosciowa gminy

Pierwszym krokiem byfa analiza uwarunkowan przestrzenno-funkcjonalnych gminy oraz systemu
drogowego, ewentualnie podziatu gminy na dzielnice/osiedla/sotectwa. Kluczowym na tym etapie byto
wyodrebnienie stref, ktére w naturalny sposdb dziel3 gmine, zwrdcenie uwagi na tereny
mieszkaniowe, obszary niezamieszkate oraz drogi przecinajgce kilka potencjalnych obszaréw. Krok ten
jest bardzo wazny dlatego, ze umozliwit odpowiednie zbieranie danych. W gminie Paczkéw dokonujac
podziatu obszaréw postuzono sie w znacznej mierze uktadem granic sotectw, przebiegiem ulic oraz

rzeka Nysg Ktodzka ptynaca w pdétnocnej czesci miasta.

Zbieranie danych

Po wykonaniu wstepnej oceny przystgpiono do zebrania danych. Gtéwnym ich Zrédiem byty
odpowiednie jednostki Urzedu Miejskiego w Paczkowie, Policja, Powiatowy Urzad Pracy, Osrodek
Pomocy Spotecznej oraz Wojewdédzka Komisja Wyborcza. Dane zbierano z doktadnoscig do ulic w celu
ochrony danych osobowych. Dane posegregowano i zgromadzono w formie arkusza kalkulacyjnego,

aby umozliwi¢ wygodne operowanie nimi w dalszych etapach.

Wstepne naniesienie danych na mapy

Krok ten miat na celu wizualizacje gtdwnych problemdw spotecznych na poszczegdlnych ulicach.
Pozwolito to na wstepng przestrzenng ocene skali oraz rozprzestrzenienia obszaréw problemowych
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oraz zapobiegto to uniknieciu btedéw na kolejnym etapie polegajgcym na przeprowadzaniu linii

podziatu podobszaréw jedynie w oparciu o uwarunkowania przestrzenno-funkcjonalne.

Agregacja danych do podobszarow

Gmine Paczkéw podzielono na 16 podobszardw reprezentujgcych 11 sotectw oraz miasto. Dodatkowo
miasto Paczkdw podzielono na 5 podobszaréw, miasto nie posiada podziatu na dzielnice, ktéry mozna

by wykorzystac. Obszary poddane analizie to:

— Dziewietlice — Ujezdziec

— Goscice — Unikowice

— Kamienica — Podobszar |
— Kozielno — Podobszar Il
— Lisie Katy — Podobszar lll
— Stary Paczkéw — Podobszar IV
- Scibérz - Podobszar V
- Wilamowa

Podziat gminy na obszary prezentuje ponizsza mapa.
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; LEGENDA
Kozielno

Podziat gminy na podobszary
I:I miasto Paczkow
D granice gminy Paczkow

Stary Paczkow

Kamienica

Unikowice Wilamowa

Scibérz

Goscice

Ujezdziec

Lisie Katy Trzeboszowice

Dziewietlice

Rysunek 3 Mapa podziatu gminy na podobszary

Zebrane dane podlegajg odpowiedniej obrébce. Z uwagi na nieréwng liczbe mieszkancow
poszczegdlnych podobszaréw oraz rézne uwarunkowania konieczne byto przeliczanie wiekszosci

danych na wskazniki bezwzgledne. Wykorzystano dwie tozsame ze sobg metody:
1. Wielkos$¢ zjawiska w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow,

2. Wskaznik koncentracji - wyrazany jako stosunek nagromadzenia problemu w analizowanym
obszarze, w stosunku do catej gminy- [liczba obserwacji zjawiska w podobszarze] / [liczba
mieszkancow podobszaru] / [liczba obserwacji zjawiska w gminie / liczba mieszkancéw

gminy].

Naniesienie danych na mapy

Wszystkie zebrane dane po ich agregacji zostaty naniesione na mapy, ktére indywidualnie zostang
opisane w kolejnych podrozdziatach. Dane zostaty poddane dwém dziataniom majgcym zapewnic im

uzytecznos¢ oraz mozliwos¢ poréwnywania.

1. Grupowanie z wykorzystanie metody Jenksa- metoda ta wykorzystuje tzw. naturalne

granice podziatu dzieki czemu odzwierciedla naturalne przerwy w rozktadzie danych.

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze $Srodkdw budzetu Paristwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze Srodkéw

Funduszu Spdjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020

33

1d: 2C60FEB4-2B1F-4449-A763-6DEF4C4C4B8C. Podpisany Strona 34



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023

Algorytm przeprowadza wielokrotne dwuwymiarowe badanie mierzace zrdinicowanie
obserwacji w danym obszarze oraz odlegtos¢ pomiedzy przedziatami, przesuwajgc za
kazdym razem granice przedziatdw, az do momentu uzyskania najmniejszego mozliwego
zrdznicowania zawartych w nich obserwacji, przy mozliwie najwiekszej odlegtosci pomiedzy
przedziatami. Metoda Jenksa spetnia wiec kilka bardzo istotnych zatozen, dane o
podobnych wartosciach znajdujg sie w jednym przedziale wartosci, kazda klasa zawiera
wartosci, kazdy obszar przypisany jest do jednej z klasy. W obranej metodyce zastosowano

5 stopniowg skale od 0 do 4.

2. Wagowanie danych- wskaznikom, w zaleznosci od ich waznosci przypisano rézne wagi,
przez ktére byty przemnazane wartosci osiggniete w poszczegélnych obszarach. Przyjeto
trzy stopniowg skale wagowania probleméw. Najwyzszg wage (3) przyznano problemom
spotecznym, ktére sg powigzane bezposrednio ze Swiadczeniami socjalnymi i wptywajg
najsilniej na odpowiednie funkcjonowanie spoteczenstwa. Wage srednig (2) przypisano
wskaznikom odnoszgcym sie do strefy gospodarczej oraz pozostatym wskaznikom ze strefy
spotecznej takim jak poziom edukacji czy frekwencja wyborcza. Pozostate problemy
otrzymaty wartos¢ 1. Wagowania danych nie nalezy jednak odbierac jako umniejszanie skali
problemdéw. Dzieki tej metodzie wszystkie dane wplywajg na wystepowanie,
rozmieszczenie oraz intensywno$¢ sytuacji kryzysowej odzwierciedlajgc tym samym

rzeczywisty problem.

Natozenie (sumowanie) probleméw,

Po przygotowaniu map dla poszczegdlnych problemoéw wraz z przeprowadzeniem opisanych krokow
mozliwe byto przygotowanie mapy zbiorczej, ktéra jest wynikiem sumowania poszczegdlnych
problemdw. Wyniki tej analizy umozliwity wyznaczenie obszaru zdegradowanego, a w dalszym kroku
obszaru rewitalizacji. Kroki te wraz z prezentacjg poszczegdlnych wskaznikdw zostaty przedstawione w

dalszych rozdziatach.

Analiza danych oraz wynikéw analiz

Jest to ostatni etap diagnozy, ktérego celem jest wyciggniecie wnioskéw z przygotowanych map oraz
zebranych danych. W szczegotowy sposédb zostanie on opisany podczas wyboru obszaru rewitalizacji

oraz obszaru zdegradowanego.
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6.2. Strefa spoteczna

Alkoholizm

Problemy alkoholowe traktowane réwniez jako choroba alkoholowa sg wspodfczesnie najbardziej
niezalezng socjodemograficznie cecha, niepodporzadkowang do wyksztatcenia, ptci, wieku czy tez
stanu cywilnego. Najskuteczniejszym znanym sposobem zahamowania alkoholizmu jest abstynencja,
jednak mozliwe jest réwniez nauczenie sie picia kontrolowanego, za czym przemawia teza,
ze alkoholizm jest wynikiem nawyku, wiec moze on ulec zmianie w procesie przewarunkowania.
Nie ustalono jednoznacznie, zadnej pojedynczej przyczyny alkoholizmu, co moze podkreslaé
stwierdzenie, Zze ojego powstaniu decyduje szereg czynnikdw, zardwno natury biologicznej,
psychologicznej jak i spotecznej. Zaburzeniem, ktore wraz z alkoholizmem wystepuje najczesciej jest
depresja, przy czym wyniki badan wskazujg, ze rzadko jest ona przyczyng alkoholizmu, o wiele czesciej
mozna jg wskazad jako jej skutek. Alkohol spozywany w nadmiarze ma swoje konsekwencje dla stanu
psychicznego, fizycznego ispotecznego alkoholika, ktore powodujg m.in. zmniejszenie aktywnosci

zawodowej i spotecznej oraz zaburzenia w spetnianiu wszystkich elementarnych funkcji rodziny. [82]

Powaznym problemem zwigzanym z chorobg alkoholowg jest problem patologii spotecznej, w tym
przestepstwa i wykroczenia popetnione przez osoby nietrzezwe. Szacuje sie populacje oséb pijacych
ryzykownie i w sposéb szkodliwy w Polsce na 2,5 do 4 miliondw, natomiast oséb uzaleznionych od
alkoholu na 900 tys. (80% mezczyzn). Swiatowa Organizacja Zdrowia alkohol przedstawia jako 3 pod
wzgledem ryzyka dla zdrowia populacji, czynnik, okresla rdwniez ponad 60 rodzajéw chordb i urazéw,
ktére majg zwigzek z alkoholem. Obserwowany jest réwniez wysoki zwigzek miedzy uzaleznieniem

a bezrobociem, nizszym statusem ekonomicznym i wypadkami. [84]

Szczegdtowe kierunki dziatania w zakresie profilaktyki, leczenia oraz pomocy osobom uzaleznionym
oraz cztonkom ich rodzin zawarte sg w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych na terenie gminy Paczkéw uchwalanym corocznie przez Rade Miejskg w Paczkowie
zgodnie z ustawg z dnia 25 pazdziernika 1982r. (t.j. Dz.U. z 2012r.poz. 1356) o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
W tabeli ponizej zaprezentowano dane zebrane na potrzeby LPR. Dane zostaty przedstawione oraz

wykorzystane zgodnie z opisang w dokumencie metodyka.

Tabela 7 Dane dotyczqce problemdéw alkoholowych w gminie Paczkdéw
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Obszar Wskaznik koncentracji Skala problemu
Podobszar | 0 0
Podobszar Il 8,073207265 4
Podobszar Il 0,947596036 2
Podobszar IV 1,087905538 2
Podobszar V 0,515625631 1
Dziewietlice 5,77272385 4

Goscice 1,104808025 2

Kamienica 1,71113827 3
Kozielno 0 0
Lisie Katy 0 0
Stary Paczkéw 0 0
Trzeboszowice 0,392672732 1
Wilamowa 6,226500152 4
Ujezdziec 2,386587587 3
Unikowice 0 0
Scibérz 0,00 0

Analizujgc dane dotyczace liczby oséb z problemami alkoholowymi w gminie mozna stwierdzi¢,
ze problem ten nie jest bardzo silnie rozpowszechniony, w 2015 roku dotknat on 840séb. Nalezy jednak
mieé¢ na uwadze, ze dane te pochodzg z Osrodka Pomocy Spotecznej i statystyka ta prowadzona jest
na podstawie osdb, ktdre zostaty zarejestrowane i pobierajg z tego tytutu swiadczenia, liczba oséb
z problemami alkoholowymi w praktyce zazwyczaj jest wieksza. Najwieksza liczba oséb z problemami
alkoholowymi w gminie Paczkéw wystepowata w Podobszarze Il, sotectwach Dziewietlice i Wilamowa,
tym samym nadano 4, krytyczng skale problemu. W Podobszarze | Swiadczenia z powodu problemu

z alkoholizmem nie byty udzielane.

Ponizsza mapa przedstawia wskaznik koncentracji problemu alkoholizmu w gminie Paczkdw.
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% LEGENDA

alkoholizmu
I o.00
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I 240-807

D granice gminy Paczkow

Rysunek 4 Wskaznik koncentracji problemu alkoholowego w gminie Paczkdw

Bezradnos¢

Najczesciej obserwowanym problemem w zakresie bezradnosci jest bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, ktéra niejednokrotnie tgczy sie z innymi dysfunkcjami takimi jak
uzaleznienie, przemoc domowa, bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata choroba, kryzysy
rodzinne. Sytuacja rodzin jest szczegdlnie trudna gdy naktadajg sie na siebie dwie sytuacje

wielodzietnosc i niepetnosc.
Ponizej wypunktowano identyfikatory trudnej sytuacji w rodzinie, wg zrddta ich pochodzenia.
1. Problemy wynikajgce z postawy rodzicdw w rodzinie z dzie¢mi wyrazajg sie najczesciej
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych:

— zaburzenia komunikacji (brak jasnych i czytelnych komunikatéw niedostosowanych do
wieku i poziomu intelektualnego cztonkéw rodziny, jednostronne wydawanie polecen,

agresywne i gtosSne rozmowy),

= brak wzorcow (dziedziczenie negatywnego stylu zycia, brak pozytywnych

przyktaddw, trudnosci adaptacyjne, problemy we wspétzyciu z ludzmi),
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= brak autorytetéw (niedojrzatos¢ emocjonalna, ,dziecko rzadzi w rodzinie”),

=  brak wiasciwych metod wychowawczych (np. brak lub niewtasciwy system nagréd

i kar, brak konsekwencji w postepowaniu rodzicow, brak prawidtowej stymulacji),

= brak lub niedostateczne zainteresowania problemami i potrzebami rozwojowymi
dziecka (brak dbatosci o zdrowie, rozwdj emocjonalny i intelektualny, brak
umiejetnosci i potrzeby wspdlnego spedzania czasu z dzieckiem, organizacji czasu

wolnego dziecku),
— w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego,
= brak lub niedostateczna umiejetnos¢ racjonalnego gospodarowania,
=  zaburzona hierarchia potrzeb,

= brak umiejetnosci organizowania przestrzeni w domu (brak miejsca do: nauki,

zabawy, snu dla dziecka),

= brak nawykéw lub niedostateczna umiejetnos¢ utrzymania czystosci w domu

(sprzety niekompletne i zuzyte, podtogi brudne),
= niewlasciwy podziat obowigzkéw w rodzinie,

= brak lub ograniczona umiejetnos¢ przygotowywania petnowartosciowych,
zréznicowanych i ekonomicznych positkéw dostosowanych do wieku i potrzeb

dzieci.
— w sprawach funkcjonowania w srodowisku lokalnym:
= brak umiejetnosci zatatwiania spraw urzedowych,

= brak umiejetnosci korzystania z zasobéw srodowiska oraz przystugujgcych im praw i

uprawnien.
2. Problemy wynikajace z postawy dziecka:
— zachowania agresywne i przemoc,

— negatywizm szkolny,

przynaleznos¢ do destrukcyjnych grup nieformalnych,

uzaleznienia,

bunt nieadekwatny do wieku,
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— konflikty z prawem.

Na terenie gminy Paczkdéw funkcjonuje Asystent rodziny. Asystent rodziny przez pewien czas wspiera
rodzine, aby w przysztosci samodzielnie potrafita pokonywac trudnosci zyciowe, zwtaszcza dotyczgce

opieki i wychowania dzieci.

Asystenta do danej rodziny kieruje kierownik OPS na wniosek pracownika socjalnego. Z kazda rodzing,
ktdra wyrazita zgode na takg forme wsparcia po wczesniejszej analizie funkcjonowania gospodarstwa
domowego i jego mieszkancow jest opracowywany m.in. plan pomocy rodzinie. Najwazniejszym
elementem tego planu jest prawidtowe okreslenie — celdw jakie rodzina powinna i chce osiggngé. W
tym zawodzie nie dokumentacja jest najwazniejsza, a faktyczny kontakt (rozmowa, doradztwo, trening,
kontrola itp.) z osobg/osobami, ktére wyrazajg wole pracy nad sobg w trosce o bezpieczne jutro —

ekonomiczne i moralne.

Zadania asystenta rodziny okresla art. 15 ust 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepcze;j:

— opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspdtpracy z cztonkami rodziny

i w konsultacji z pracownikiem socjalnym;

— opracowanie, we wspétpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku

umieszczonemu w pieczy zastepczej;

— udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu

umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;
— udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych;
— udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemdéw psychologicznych;
— udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw wychowawczych z dzie¢mi;
— wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;
— motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
— udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

— motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu
ksztattowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci

psychospotecznych;
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— udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegblnosci poprzez udziat w zajeciach

psychoedukacyjnych;

— podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia

bezpieczenstwa dzieci i rodzin;
— prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci;
— prowadzenie dokumentacji dotyczgcej pracy z rodzing;
— dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pét roku;
— monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakoriczeniu pracy z rodzing;
— sporzadzanie, na wniosek sgdu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

— wspotpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzgdowej, wtasciwymi
organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

— wspodtpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa roboczg Ilub innymi

podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

W tabeli ponizej zaprezentowano dane zebrane na potrzeby LPR. Dane zostaty przedstawione oraz

wykorzystane zgodnie z opisang w dokumencie metodyka.

Tabela 8 Dane dotyczgce problemu bezradnosci w gminie Paczkow

Obszar Wskaznik koncentracji Skala problemu
Podobszar | 0 0
Podobszar Il 3,287626 4
Podobszar Il 1,498375 2
Podobszar IV 2,60036 3
Podobszar V 0,534071 1
Dziewietlice 2,989614 3

Goscice 0,66019 1

Kamienica 0,766882 1
Kozielno 0,617049 1
Lisie Katy 0 0

Stary Paczkéw 3,773145 4
Trzeboszowice 0 0

Wilamowa 2,604499 3
Ujezdziec 0,570453 1

Unikowice 0 0

Scibérz 0,65 1
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Najwyzsze wartosci wskaznika koncentracji dotyczacego bezradnosci w Paczkowie wystepujg
w Podobszarze Il oraz w obrebie sotectwa Stary Paczkéw. Skutkuje to nadaniem wartosci 4 w skali
problemu. Wysoka koncentracja problemu wystepuje réwniez w Podobszarze IV, sotectwie Wilamowa

i Dziewietlice nominalnie to wtasnie w tym obszarze wystepuje najwiecej obserwacji - 86 osdb.

Mapa ponizej przedstawia koncentracje problemu bezradnosci w gminie Paczkow

N

% LEGENDA

bezradnosci
I o0
[ o01-077
| |o7s-150
151299
I 3.00-377

D granice gminy Paczkow

Rysunek 5 Wskaznik koncentracji problemu bezradnosci

Bezrobocie OPS (Swiadczenia z uwagi na bezrobocie)

Bezrobocie to jeden z najpowazniejszych problemodw, ktéry dotyczy zaréwno sytuacji gospodarczej, jak
i spotecznej i ma ogromny wptyw na codzienne zycie wielu osdb. Niestety nie da sie ukry¢, ze wysoka
stopa bezrobocia stanowi jedno z najwiekszych wyzwan w naszym kraju. Poniewaz bezrobocie jest
spowodowane przez bardzo wiele czynnikéw, bardzo trudno z nim walczy¢ w skuteczny sposdb, ktéry

przynosi odczuwalne efekty. Szczegélnie duzym problemem jest dtugotrwate bezrobocie.

Istnieje bardzo dituga lista czynnikéow, ktére wptywajg na utrzymywanie sie duzego poziomu

bezrobocia. Nalezg do nich np. wysokie koszty pracy, niejasne i niekorzystne przepisy prawa pracy,
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stosunkowo niski stopien wyksztatcenia czesci spoteczenstwa, zbyt wolne tempo wzrostu
gospodarczego, staby rozwdj gospodarczy niektorych regiondw, czy zmiany w stosowanej technologii.
Zjawisko bezrobocia zwigzane jest takze z postawg osdb poszukujgcych pracy, ktdra niestety jest

bardzo czesto bierna.

Zjawisko dtugotrwatego, wysokiego bezrobocia ma powaziny wptyw na funkcjonowanie catego
spoteczenstwa. Przyczynia sie do powstania licznych powaznych problemoéw zwigzanych z faktem, ze
wiele oséb jest pozbawionych statych dochodéw. Jednoczesdnie istotnym zjawiskiem zwigzanym
z wysokim bezrobociem jest rozwdj szarej strefy i nielegalnego zatrudnienia, ktére pozwala miedzy
innymi na ominiecie wysokich kosztéw pracy. Jest to z pewnoscig powazny problem wymagajgcy

rozwigzania.

Osoby dtugotrwale bezrobotne stanowig istotny czynnik ryzyka wykluczenia spotecznego. Rodzg one

zapotrzebowanie na korzystanie ze $wiadczen pomocy spotecznej.

W kolejnej tabeli przedstawiono dane z Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie dotyczgce problemu

bezrobocia na terenie gminy Paczkow.

Tabela 9 Dane dotyczqce bezrobocia w gminie Paczkow

Obszar Wskaznik koncentracji Skala problemu
Podobszar | 0,247171 0
Podobszar Il 2,231905 3
Podobszar Il 2,167597 3
Podobszar IV 1,375252 2
Podobszar V 0,703548 1
Dziewietlice 1,505825 2

Goscice 1,928664 2

Kamienica 1,54507 2
Kozielno 0,932396 1
Lisie Katy 0,784767 1
Stary Paczkow 3,473288 4
Trzeboszowice 0,803677 1
Wilamowa 1,780366 2
Ujezdziec 2,585959 3
Unikowice 0,567301 0
Scibérz 1,07 1

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie, w 2015 roku na
terenie gminy Paczkdéw wsparto zasitkami z tytutu bezrobocia 677 oséb. Przestrzenny rozktad
bezrobocia w gminie Paczkéw wskazuje na znaczne dysproporcje. Jednym z wyraznie zaznaczajgcych
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sie problemoéw spotecznych gminy jest bezrobocie w Podobszarze Il i Ill. Najwyiszy wskaznik

odnotowano w sotectwie Stary Paczkéw.

Wskaznik wskazujgcy na koncentracje probleméw spotecznych w Podobszarze Il wynosi 2,23, a w
Podobszarze Il ten wskaznik to 2,16. W sofectwie Stary Paczkdw wskaznik koncentracji to 3,47.

W wyniku analizy, wskazanemu obszarowi nadano wartosc 4 w skali problemu.

Przestrzenny rozktad osdb pobierajgcych zasitki w z tytutu bezrobocia w gminie Paczkdw prezentuje

kolejna mapa.
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Rysunek 6 Wskaznik koncentracji problemu bezrobocia

Ubdstwo

Ubdstwo jako problem spoteczny jest trudne do zdefiniowania, z uwagi na jego rdéznorodnosé
w zakresie wizerunku i rozmiaru. Ubdstwo jest zjawiskiem, ktére powoduje dysfunkcje spoteczng oraz
wptywa na dezorganizacje zycia nie tylko samej jednostki ale takze spoteczeristwa. Z punktu widzenia
socjologii mozna méwi¢ o ubdstwie biologicznym (absolutnym) tj. poziomie dochodu koniecznym
do utrzymania sie przy zyciu lub wykonywania fizycznej pracy. Zjawisko ubdstwa dotyka réznych grup
spotecznych jednak w szczegdlnosci rodziny wielodzietne, samotne matki, bezrobotnych,

niepetnosprawnych, emerytéw oraz rencistow. Dtugotrwate przebywanie w sytuacji ubéstwa ma wiele
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negatywnych skutkéw min. prowadzi do deficytéw rozwojowych, prowadzacych w konsekwencji do
wykluczenia z mozliwosci komunikowania sie w spotecznosci, poza grupami wsparcia, instytucjami
opieki spotecznej. Ubdstwo niesie ze sobg ryzyko uzaleznienie sie od instytucji pomocowych oraz
zagrozenia dla zycia rodzinnego poprzez wystepowanie konfliktow wewnatrzrodzinnych, ktére

niejednokrotnie prowadzg do probleméw wychowawczych oraz rozbicia rodziny. [88]

Do statystycznego pomiaru ubdstwa w Polsce stosuje sie obecnie trzy kryteria (sg to wskazniki
europejskie przyjete dla strategii Europa 2020 w UE). Rodzina (gospodarstwo domowe) jest zagrozone
ubdstwem, jezeli jego dochdd jest nizszy niz 60% mediany ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji w
danym kraju. Jezeli rodzina deklaruje, ze nie moze zaspokoi¢ z powoddéw finansowych co najmniej
czterech z dziewieciu podstawowych potrzeb, to uznawana jest za bedacg w sytuacji pogtebionej
deprywacji materialnej. Ostatnie kryterium dotyczy czasu pracy cztonkéw rodziny w roku
poprzedzajgcym badanie. Jezeli czas pracy cztonkéw rodziny byt nizszy niz 20% petnego rocznego
potencjalnego czasu pracy, wéwczas mowa o rodzinach zyjacych w gospodarstwach o bardzo niskiej

intensywnosci pracy.

Najskrajniejszg i najbrutalniejsza formg wykluczenia spotecznego jest bezdomno$é. Koreluje
ze skrajnym ubdstwem, bezrobociem, niskg intensywnoscig pracy, zatrudnieniem w szarej strefie,
utratg zdrowia i zagrozeniem zycia, problemami zdrowia psychicznego, niemozliwoscig
funkcjonowania w rodzinie i spoteczenstwie. Jednoczesnie zjawisko to umyka masowym badaniom
spotecznym. Pierwszg przyczyng tego stanu jest obiektywnie niewielki odsetek grupy ludzi
znajdujacych sie w tak skrajnej sytuacji wzgledem catej badanej populacji, drugg jest trudnosc
w dotarciu do respondentdw nie posiadajgcych statego miejsca i adresu zamieszkania przez instytucje
prowadzgce standardowe badania. Cho¢ ludzie bezdomni sg zaréwno ubodzy i bezrobotni jak i pracujg
na czarno, funkcjonujgc na granicy zycia i Smierci to ich sytuacja nie znajduje odzwierciedlenia w

wynikach badan. [89]

Osrodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie przystepuje do realizacji
projektu pt. "Aktywnie i Razem" wspdtfinansowanego ze $rodkdw  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-

2020, Os priorytetowa Vlll-Integracja Spoteczna.

Przedmiotem projektu jest wdrozenie dtugofalowych i wieloptaszczyznowych dziatar zmierzajgcych do
przygotowania 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym do aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym poprzez realizacje programu reintegracji spoteczno-

zawodowej, w tym w ramach utworzonego podczas projektu Klubu Integracji Spotecznej. Grupe
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docelowg projektu stanowi 40 oséb w wieku aktywnosci zawodowej 18-65 lat, biernych zawodowo lub
bezrobotnych, uprawnionych do korzystania z pomocy spotecznej w Osrodku Pomocy Spotecznej w
Paczkowie (20 oséb w roku 2016: 10 kobiet i 10 mezczyzn oraz 20 oséb w roku 2017: 10 kobiet i 10
mezczyzn). Uczestnicy projektu w ramach dziatan aktywizacji spotecznej, edukacyjnej i zawodowe;j
zostang objeci Treningami Kompetencji Spotecznych, Zyciowych oraz Treningiem Pracy. W celu
uzyskania praktycznych umiejetnosci zostang przeprowadzone szkolenia zawodowe zgodne
z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy. Uczestnicy nabeda cenne doswiadczenie w ramach 3-

miesiecznych stazy zawodowych.

W tabeli ponizej zaprezentowano dane zebrane na potrzeby LPR. Dane zostaty przedstawione oraz

wykorzystane zgodnie z opisang w dokumencie metodyka.

Tabela 10 Dane dotyczqgce liczby 0sob otrzymujqgcych zasitek z uwagi na ubdstwo w gminie Paczkow

Obszar Wskaznik koncentracji Skala problemu
Podobszar | 0,40977 2
Podobszar Il 2,417029 4
Podobszar Il 2,153209 4
Podobszar IV 1,429492 4
Podobszar V 0,566033 3
Dziewietlice 0,768129 3

Goscice 0,606407 3

Kamienica 0,341531 2
Kozielno 0,601131 3
Lisie Katy 0 0
Stary Paczkéw 0,597545 3
Trzeboszowice 0,195936 1
Wilamowa 0 0
Ujezdziec 0,059543 0
Unikowice 0 0
Scibérz 0,34 2

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie, wsparcie socjalne
w gminie Paczkdw skierowane zostato do 563 osdb. Poziom ubdstwa liczony jest jako liczba osdb
korzystajacych z pomocy spotfecznej w stosunku do liczby ludnosci. Wskaznik wskazujgcy na
koncentracje probleméw spotecznych, ktérym przyznano wsparcie socjalne wskazuje,
ze zdecydowanie najwiecej osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej zamieszkiwato Podobszar I, llI
oraz IV. W wyniku analizy, wymienionym obszarom nadano wartos¢ 4 w skali problemu. Analiza

wykazata, ze sposrdd obszaréw gminy Paczkdw, ktére borykajg sie z problemem biedy jest Podobszar
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lll, gdzie nominalnie jest najwieksza liczba oséb korzystajgca ze wsparcia finansowego z powodu

ubdstwa Skala problemu w Podobszarze lll jest na poziomie 4.

Ponizsza mapa przedstawia wskaznik koncentracji problemu ubdstwa w gminie Paczkéw.
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Rysunek 7 Wskaznik koncentracji problemu ubdstwa

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Choroba jest takim stanem organizmu, kiedy czujemy sie Zle, a owego ztego samopoczucia nie mozna
jednak powigzac¢ z krotkotrwatym, przejsciowym uwarunkowaniem psychologicznym lub bytowym,
lecz z dolegliwosciami wywotanymi przez zmiany strukturalne lub zmieniong czynnos$¢ organizmu.
Przez dolegliwosci rozumiemy przy tym doznania, ktére sg przejawem nieprawidtowych zmian

struktury organizmu lub zaburzen regulacji funkcji narzgddéw.

Dtugotrwata lub ciezka choroba stanowi jeden z gtdwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej.
Dtugotrwata choroba moze w konsekwencji prowadzi¢ do niepetnosprawnosci. W Konwencji ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych, zgodnie z ktérg (art. 1) do oséb niepetnosprawnych zalicza sie te
osoby, ktére majg dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczng, umystowg, intelektualng lub w zakresie
zmystéw, co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniaé im petny i skuteczny udziat w zyciu

spotecznym na zasadzie réwnosci z innymi osobami.
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Problemy zdrowotne nasilajg sie wraz z wiekiem, majgc na uwadze zachodzace zmiany demograficzne,
a w szczegolnosci wydtuzanie sie czasu trwania zycia, spadek dzietnosci, jak rowniez zmiane modelu
rodziny, spodziewac sie mozna wzrostu udziatu Swiadczen z tytutu choroby lub niepetnosprawnosci we

wszystkich udzielonych w ramach pomocy spotecznej $wiadczeniach.

Leksykon gerontologii chorobe dtugotrwatg, okreslang réwniez jako chorobe przewlektg okresla jako
dolegliwos¢ badz stan patologiczny, ktére utrzymujg sie przez dtuzszy czas i ktére bedg trwaty nadal.
Do gtéwnych cech choroby przewlektej nalezg: dtugotrwatosé, tagodniejszy niz w stanie ostrym
przebieg, pogorszenie sprawnosci pacjenta i jego uzaleznienie od opiekuna, nieodwracalno$¢ zmian
patologicznych i niepomysine rokowanie, a takze nastepstwa psychospoteczne. Osoby chorujace

przewlekle wymagajg opieki dtugoterminowej — lekarskiej, pielegniarskiej i rehabilitacji [86]

Ponizsza tabela zawiera informacje przekazane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie,

dotyczace wsparcia finansowego osdb dotknietych ciezka lub dtugotrwata choroba.

Tabela 11 Dane dotyczqgce liczby oséb otrzymujqcych zasitek z powodu ciezkiej lub dtugotrwatej choroby w gminie

Paczkow
Obszar Wskaznik koncentracji Skala problemu
Podobszar | 0,739694 0
Podobszar Il 2,800998 2
Podobszar Il 2,04848 1
Podobszar IV 0,653277 0
Podobszar V 1,300438 0
Dziewietlice 4,85305 3
Goscice 3,383475 2
Kamienica 5,702746 3
Kozielno 6,200738 3
Lisie Katy 1,174265 0
Stary Paczkéw 9,21761 4
Trzeboszowice 2,40512 1
Wilamowa 5,328007 3
Ujezdziec 10,31848 4
Unikowice 1,697732 1
Scibérz 3,44 2

Wskazniki zamieszczone w powyzszej tabeli pozwolity zidentyfikowaé obszary gminy Paczkow,
w ktérych wystepuje najwieksze nagromadzenie probleméw spotecznych z tytutu ciezkiej
i dtugotrwatej choroby. Wynika z nich, iz problem dotyczy gtdwnie sotectw gminy. Zgodnie z danymi

przekazanymi przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie, w 2015 roku na terenie gminy Paczkéw,
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najwiekszy problem odnotowujemy w sotectwie Stary Paczkéw oraz Ujezdziec. Wskazanym obszarom

nadano wartos$¢ 4 w skali problemu.

Na ponizszej mapie przedstawiono wskaznik koncentracji oséb dotknietych problemem ciezkiej lub

dtugotrwatej choroby.
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Rysunek 8 Wskaznik koncentracji osob dotknietych problemem ciezkiej lub dtugotrwatej choroby

Niepetnosprawnos¢

Niepetnosprawnos¢ to dtugotrwaty stan wystepowania pewnych ograniczedn w prawidtowym

funkcjonowaniu organizmu cztowieka. Ograniczenia te spowodowane sg na skutek obnizenia

sprawnosci funkcji fizycznych, psychicznych bgdz umystowych. Jest to takze uszkodzenie, czyli utrata

lub wada psychiczna, fizjologiczna, anatomiczna struktury organizmu. Utrata ta moze by¢ catkowita,

czesciowa, trwata lub okresowa, wrodzona lub nabyta, ustabilizowana lub progresywna.

Niepetnosprawnos¢ spoteczna to niemoznos$¢ petnego funkcjonowania w spoteczenstwie na skutek

barier wystepujgcych po stronie otoczenia (spotecznego, kulturowego, prawnego, politycznego),

w tym barier architektonicznych, etc.
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Osoby niepetnosprawne okresla sie w polskim prawie jako osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnienie rél spotecznych, a
w szczegoblnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskaty orzeczenie o
zakwalifikowaniu przez organy do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci (znacznego,

umiarkowanego, lekkiego) oraz o niezdolnosci do pracy.

Osoby niepetnosprawne dzieli sie wedtug réznych kryteriow: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia

w ktérym ona wystgpita oraz stopnia niepetnosprawnosci.

Wedtug Miedzynarodowej Organizacji Pracy ,osoba niepetnosprawna" oznacza osobe, ktorej
mozliwosci uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu zawodowego sg znacznie

ograniczone w wyniku wtasciwie orzeczonego ubytku zdolnosci fizycznych lub umystowych.[87]

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia osoba niepetnosprawna to taka, ktéra nie moze samodzielnie,
czesciowo lub catkowicie zapewnic sobie mozliwosci normalnego zycia indywidualnego i spotecznego

na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci fizycznej lub psychicznej.
Rodzaje niepetnosprawnosci:

— Obnizona sprawnos$¢ sensoryczna (zmystowa) — brak, uszkodzenie lub zaburzenie
funkcji analizatoréw zmystowych (sg to m.in. osoby niewidome, niedowidzace, gtuche,

niedostyszace, z zaburzeniami percepcji wzrokowej i stuchowej)
— Obnizona sprawnos¢ intelektualna — uposledzenie umystowe, demencja starcza

— Obnizona sprawnosc¢ funkcjonowania spotecznego — zaburzenia rownowagi nerwowej,

emocjonalnej oraz zdrowia psychicznego

— Obnizona sprawnos¢ komunikowania sie — utrudniony kontakt stowny (zaburzenia

mowy, autyzm, jakanie sie)

— Obnizona sprawnos¢ ruchowa — osoby z dysfunkcjg narzadu ruchu (wrodzong lub
nabytg)

— Modzgowe porazenie dzieciece

— Obnizona sprawnos¢ psychofizyczna z powodu chorédb somatycznych — np.

nowotwory, guz mdézgu, cukrzyca, nowotwor)

Przyczynami niepetnosprawnosci s3: wady wrodzone, choroby przewlekte oraz zdarzenia nagte

(wypadki, urazy, zatrucia, infekcje, komplikacje medyczne).
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Ponizsza tabela zawiera informacje przekazane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie,

dotyczace wsparcia finansowego osdb dotknietych problemem niepetnosprawnosci.

Tabela 12 Dane dotyczqce problemu niepetnosprawnosci w gminie Paczkow

Obszar Wskaznik koncentracji Skala problemu
Podobszar | 0 0
Podobszar Il 2,109798 3
Podobszar Ill 2,400188 3
Podobszar IV 0,852918 2
Podobszar V 0,741126 2
Dziewietlice 2,074332 3

Goscice 4,54739 4

Kamienica 1,509224 2
Kozielno 0,33732 1
Lisie Katy 1,2776 2
Stary Paczkow 0,213378 1
Trzeboszowice 0,461783 1
Wilamowa 0,305099 1
Ujezdziec 0,467771 1
Unikowice 0 0
Scibérz 0,80 2

Wskazniki zamieszczone w powyiszej tabeli pozwolity zidentyfikowaé obszary gminy Paczkow,
w ktérych wystepuje najwieksze nagromadzenie problemodw spotecznych z tytutu niepetnosprawnosci.
Zgodnie z danymi przekazanymi przez Osrodek Spoteczny w Paczkowie, w 2015 roku na terenie gminy
Paczkdéw, najwiekszy problem wystepuje w sotectwie Goscice. Wskazanemu obszarowi nadano
wartos¢ 4 w skali problemu. Przestrzenny rozktad problemu niepetnosprawnosci w gminie Paczkéw
wskazuje roéwniez na znaczne dysproporcje. Problem spoteczny dotyczacy niepetnosprawnosci w
znacznym stopniu zaznaczyt sie w Podobszarze Il lll oraz sotectwie Dziewietlice. Wskazanym obszarom
nadano wartos¢ 3 w skali problemu. Wskaznik wskazujgcy na koncentracje problemdw spotecznych w

Podobszarze Il wynosi 2.11, w Podobszarze Ill wynosi 2,4 a w sotectwie Dziewietlice 2,07.

Skale problemu na poziomie 0 okreslono w Podobszarze | oraz w sotectwie Unikowice, z ktérego zaden

z mieszkancéw nie wnioskowat o pomoc socjalng z powodu dotkniecia niepetnosprawnoscia.

Ponizsza mapa przedstawia wskaznik koncentracji oséb niepetnosprawnych w gminie Paczkow.
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Rysunek 9 WskaZnik koncentracji oséb niepetnosprawnych

"Niebieskie Karty"

Od kilkunastu lat zaczyna przebijaé sie do swiadomosci spotecznej problem przemocy w rodzinie.
Poczatkowo problem ten byt marginalizowany i przemilczany. Stopniowo jednak zaczeto podejmowacd

rézne dziatania majgce na celu tagodzenie skutkdw spotecznych tego zjawiska.

Procedura przeciwdziatania przemocy domowej, zwanej potocznie "Niebieskie Karty" to
instytucjonalne narzedzie stuzgce do przeciwdziatania przemocy w rodzinie. To zbidr czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia,

w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Zarzadzeniem Burmistrza — zostat powotany zespét interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Zgodnie z tg uchwatg zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest integrowanie
i koordynowanie dziatan przedstawicieli réinych podmiotéw oraz specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zespdt Interdyscyplinarny zostat powotany zarzadzeniem

Burmistrza gminy Paczkéw w 2011 r. Obecnie w sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele: [80]

— Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie,
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— Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Paczkowie,
— Komisariatu Policji w Paczkowie,

—  Woydziatu Oswiaty Urzedu Miejskiego w Paczkowie,

— Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej MEDICUS,

— Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej OMEGA,

— Gminnego Centrum Profilaktyki Alkoholowej w Paczkowie,

Sadu Rejonowego w Nysie.

Zadania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zadania grup

roboczych okreslone sg szczegdétowo w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Do zadan Zespotu interdyscyplinarnego nalezy w szczegdlnosci nalezy:

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

— podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na

celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
— inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia

pomocy w srodowisku lokalnym,

inicjowanie dziatan w stosunku do 0sdéb stosujgcych przemoc w rodzinie.
Do zadan grup roboczych nalezy w szczegdlnosci:

— opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia

przemocy w rodzinie,

— monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin

zagrozonych wystgpieniem przemocy w rodzinie,

— dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktdrych dochodzi do

przemocy oraz efektéw tych dziatan.

Ponizsza tabela zawiera informacje przekazane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie

w kontekscie wszczecia procedury "Niebieska Karta".

Tabela 13 Dane dotyczqce wszczecia procedury "Niebieska Karta" na terenie gminy Paczkow
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Obszar Wskaznik koncentracji Skala problemu
Podobszar | 0,00 0
Podobszar Il 1,16 3
Podobszar Ill 1,22 3
Podobszar IV 0,47 1
Podobszar V 0,44 1
Dziewietlice 1,24 3

Goscice 0,71 1

Kamienica 1,38 3
Kozielno 1,11 2
Lisie Katy 0,00 0

Stary Paczkow 2,81 4
Trzeboszowice 1,01 2

Wilamowa 0,00 0
Ujezdziec 0,77 1

Unikowice 1,01 2

Sciborz 0,88 2

W 2015 roku w gminie Paczkow tacznie wszczeto 38 procedur "Niebieska Karta". Analiza iloSci
wszczetych procedur  "Niebieska Karta" wykazuje, ze wskaznik ten skoncentrowany jest
W najwiekszym stopniu w sotectwie Stary Paczkow (2,81). Tym samym, poziom skali problemu
okreslono na poziomie 4, jako krytyczny. Podobszary Il i lll oraz sotectwach Kamienica i Dziewietlice
rowniez cechujg sie wysokim wskaznikiem koncentracji tego wskaznika co za tym idzie skale problemu

okreslono na 3.

Mapa ponizej przedstawia przestrzenny rozktad wszczecia procedury "Niebieska Karta" na terenie

gminy Paczkéw.
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Rysunek 10 Wskaznik koncentracji oséb z "Niebieskimi Kartami"

Przestepczos¢

Przestepczosc to wszystkie czyny okreslone przez prawo jako przestepstwa (zachowania niezgodne z

normg prawng), popetnione w danym kraju lub na danym terenie w okreslonym czasie.
Przestepczosc jest zjawiskiem spotecznym.
Charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:

— stanowi zagrozenie dla obowigzujgcego porzadku prawnego,

— wyraza sie we wzroscie liczby oséb, ktére popetnity przestepstwa w stosunku do ogétu

ludnosci.

Problemy zwalczania przestepczosci sg przedmiotem badan nauk.: kryminologii, kryminalistyki, nauki
prawa karnego, socjologii, psychologii, pedagogiki i in. Sciste ustalenie rozmiaréw przestepczosci jest
niemozliwe z uwagi na nie znang liczbe przestepstw nie ujawnionych badz nie zgtoszonych (tzw.
ciemna liczba); analizy rozmiaréw przestepczosci dokonuje sie na podstawie statystyki zameldowan
organom Scigania lub statystyki skazan. Ograniczanie przyczyn przestepczosci jest osiggane przez
dziatania: zapobiegawcze — s$rodki ekon. (np. zmniejszanie bezrobocia, ksztattowanie struktur gosp.
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redukujgcych sposobnos¢ do popetniania przestepstw i czerpania z nich korzysci) oraz wychowawcze

(rodzina iszkota); obronne irepresyjne — skutecznie dziatajgca policja, prokuratura isady,
skuteczniejsze prawo karne; techn. srodki obrony; wychowawcze — resocjalizacja w zaktadach
karnych.

Kategorie kryminalne wziete pod uwage w analizie to przestepstwa przeciwko: zyciu i zdrowiu,
porzadkowi publicznemu, wiarygodnosci dokumentdw oraz mieniu. Zaprezentowane wyniki pomagaja

dokonac analizy poczucia bezpieczenstwa publicznego mieszkaricdw poszczegdlnych jednostek

W przypadku analiz dotyczacych przestepczosci nalezy pamietac, ze miejsce popetnienia czynu karnego
nie zawsze jest zwigzane z miejscem zamieszkania osoby popetniajgcej przestepstwo. W zwigzku z tym,
charakter panujacych zjawisk w przypadku przestepstw wynikowo rozni sie od wczesniejszych analiz

spotecznych.

Za osoby nieletnie w przypadku przestepczosci, uwaza sie osoby, ktére po ukoriczeniu 13 lat, a przed
ukonczeniem 17 roku zycia, dopuscity sie czynu karalnego, oraz osoby w wieku do 21 roku zycia, wobec
ktorych wykonywane sg srodki wychowawcze i poprawcze. W ujeciu ogdlnym, powyzsze podejscie jest
drogg do analiz pod katem ,nieletni-nieprzystosowany spotecznie”, co w przysztosci pozwoli na

programowanie dziatan ograniczajgcych zjawisko naruszania zasad wspdtzycia spotecznego.

Zjawisko przestepczosci, z uwagi na aspekt spoteczny, ma na celu nie tylko ukazanie skali problemu w
poszczegdlnych obszarach na tle gminy, ale daje wiedze w jakim zakresie nalezy wprowadzi¢ dziatania

zapobiegajace i zwalczajgce demoralizacje w tym oséb nieletnich.

W tabeli ponizej zaprezentowano dane zebrane na potrzeby LPR. Dane zostaty przedstawione oraz

wykorzystane zgodnie z opisang w dokumencie metodyka.

Tabela 14 Dane dotyczqce liczby przestepstw w gminie Paczkdéw

Obszar Wskaznik koncentracji Skala problemu
Podobszar | 4,21 4
Podobszar Il 0,55 1
Podobszar Il 1,35 2
Podobszar IV 1,16 2
Podobszar V 0,43 1
Dziewietlice 0,77 1

Goscice 0,50 1

Kamienica 1,02 2
Kozielno 0,59 1
Lisie Katy 2,23 3
Stary Paczkéw 0,99 2
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Trzeboszowice 0,63 1
Wilamowa 0,89 2
Ujezdziec 0,14 0
Unikowice 0,54 1
Scibérz 2,49 3

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Komisariat Policji w Paczkowie, w 2015 roku w gminie Paczkéw
odnotowano 215 przestepstw, w tym jedno popetnione przez osoby nieletnie. Najwiecej przestepstw
dokonano w Podobszarze Il (81). Zdecydowanie najwiekszy wskaznik koncentracji przestepstw
zidentyfikowano na terenie Podobszaru | (4,21), stad tez wymienionemu obszarowi nadano wartosc¢ 4

w skali problemu.

Obszary gminy, w ktorych najczesciej dochodzi do zachowan naruszajgcych normy prawa przedstawia

kolejna mapa.
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Rysunek 11 WskaZnik koncentracji przestepczosci
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Obcigzenie demograficzne

Starzenie sie ludzi jest zjawiskiem uniwersalnym — ludzie starzeli sie i starzejg zawsze i wszedzie. Jednak
w ostatnich kilkudziesieciu latach intensywnos¢ tego zjawiska znacznie wzrosta, co — przy
jednoczesnym spadku przyrostu naturalnego sprawia, ze odsetek ludzi starych w spoteczenstwie
szybko rosnie. Jest to skutek wydtuzania sie trwania ludzkiego zycia, postepu cywilizacyjnego i poprawy
jakosci zycia. Niepokdj budzi nie sam fakt wzrostu ilosciowego starszej populacji, co wzrost jej udziatu
w strukturze ludnosci, spowodowany spadkiem udziatu najmtodszych grup wiekowych w strukturze

demograficznej spoteczenstwa.

Badania demograficzne pokazujg, ze najwiekszy wptyw na dynamike i poziom starzenia sie
spoteczenstwa ma natezenie urodzen. Duzy udziat liczby urodzen przyczynia sie do wzrostu udziatu
dzieci w strukturze populacji, a co za tym idzie — do ,,odmtadzania sie” spoteczenstwa. Wydtuzenie zycia
ludnosci najstarszej przyspiesza zjawisko starzenia sie spoteczeristwa. Spadek liczby urodzen, prowadzi
do zmniejszenia udziatu najmtodszych grup wiekowych, proporcjonalnego wzrostu udziatu rocznikéw
najstarszych, a tym samym do podwyzszenia Sredniego wieku ludnosci. Podnosi sie tez wiek, w ktérym
kobiety decydujg sie na urodzenie pierwszego dziecka. Powody to m.in. dtuzszy okres nauki i wieksza

aktywnos¢ zawodowa kobiet.

Na zjawisko starzenia sie ludnosci wptywa posrednio szereg czynnikéw, jak np. poziom zamoznosci
spoteczenstwa, promowany model rodziny, aktywno$¢ zawodowa kobiet, poziom opieki spotecznej

i ochrony zdrowia, wyksztatcenie ludnosci oraz polityka spoteczna panstwa.

Skutkiem kryzysu demograficznego jest tez proces wyludniania sie polskiej prowincji — zarowno wsi,
jak i miasteczek. Mtodzi ludzie w poszukiwaniu lepszego wyksztatcenia i perspektyw zyciowych migrujg
stamtad do wiekszych miast. Na miejscu zostajg osoby starsze. Brak dzieci w wieku szkolnym skutkuje
zamykaniem wiejskich szkot, ktory to proces pogtebia degradacje spoteczng i kulturalng polskiej

prowincji.

Wzrastajaca liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym z jednoczesnym spadkiem liczby mtodych oséb
na przestrzeni kilku lat ewidentnie $wiadczy o postepujgcym zjawisku starzenia sie lokalnej
spotecznosci. Jesli taki stan bedzie sie utrzymywat w dtuzszej perspektywie czasowej to w przysztosci
doprowadzi do zbyt duzego obcigzenia demograficznego i zatrzymania rozwoju gospodarczego

obszaru.

Stopniowe starzenie sie spoteczeristwa jest niekorzystnym procesem demograficznym, ktéry generuje
problemy réznego rodzaju (zmniejszanie zasobu sity roboczej, ostabienie lokalnego kapitatu ludzkiego

czy pogarszanie struktury rynku pracy). Starzenie sie spoteczenstwa ma rowniez skutki finansowe dla
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systemu finansdw publicznych w postaci wzrostu kosztéw opieki zdrowotnej i opieki nad ludZmi
starszymi. W tym kontekscie dziatania rewitalizacyjne powinny skupia¢ sie wokdt dziatan
prewencyjnych, zwigzanych z promowaniem zdrowego stylu zycia wsrdd oséb mtodych (ale tez
starszych), prowadzeniem prorodzinnej polityki gminy zachecajacej rodziny do posiadania wiekszej
liczby dzieci, czy wspomaganiem poprzez rozwaj infrastruktury spotecznej takiej jak m.in. lepszy dostep

do ztobkdw i przedszkoli.

W ponizszej tabeli zawarto informacje na temat obcigzenia demograficznego wystepujacego na terenie

gminy Paczkéw.

Tabela 15 Dane dotyczgce obcigzenia demograficznego w gminie Paczkéow

Obszar llos¢ ofgg s;zrjscﬁ;ccnhwh n Skala problemu
Podobszar | 50,27 4
Podobszar Il 41,62 2
Podobszar IlI 41,60 2
Podobszar IV 43,42 3
Podobszar V 52,35 4
Dziewietlice 36,26 1

Goscice 28,21 0

Kamienica 37,67 1
Kozielno 31,34 0
Lisie Katy 37,04 1
Stary Paczkow 39,67 2
Trzeboszowice 36,64 1
Wilamowa 46,50 3
Ujezdziec 44,00 3
Unikowice 28,38 0
Sciborz 29,50 0

W 2015 roku na obszarze gminy Paczkéw mieszkato tgcznie 12 776 osdb. Najwiekszy pod wzgledem
liczby ludnosci jest Podobszar Ill, w ktdrym zamieszkiwato 3 577 osdb. Wskaznik obcigzenia
demograficznego ma za zadanie ukazanie stosunku liczby ludnosci w wieku przed i poprodukcyjnym

do liczby oséb w wieku produkcyjnym.

Dane zawarte w powyzszej tabeli wskazujg niekorzystny z punktu demograficznego proces nastepujacy
w Podobszarze | i Podobszarze V. Wobec powyzszego, wskaznik koncentracji w Podobszarze | wyniost
50,27 co oznacza, ze na 100 mieszkanca w wieku produkcyjnym przypada okoto 50 oséb w wieku

pozaprodukcyjnym. Wskaznik koncentracji w Podobszarze V wynidst 52,35 co oznacza, ze na 100
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mieszkanca w wieku produkcyjnym przypada okoto 52 osoby w wieku pozaprodukcyjnym. Wskazane

obszary na tle catej gminy zakwalifikowano do sytuacji krytycznej, ktérej skala problemu wynosi 4.

Niekorzystna sytuacja demograficzna jest réwniez w Podobszarze IV oraz sotectwach Wilamowa oraz

Ujezdziec. Skale problemu okreslono na poziomie 3.

Przestrzenny rozktad obcigzenia demograficznego w gminie Paczkdw prezentuje kolejna mapa.

N

¥

LEGENDA

B 25.21-31,34
[ 31,35-3767
| 3768-4162
[ 41,63-46,50
I 6.51-5235
E granice gminy Paczkow

Stary Paczkow

Rysunek 12 WskaZnik obcigzenia demograficznego

Frekwencja w wyborach prezydenckich

Frekwencja wyborcza to procent obywateli posiadajgcych prawo do gtosowania, ktérzy oddali swéj
gtos w ramach wyborédw prezydenckich, parlamentarnych, samorzagdowych lub w referendum.
Frekwencja wyborcza obejmuje liczbe obywateli, ktérzy oddali swoéj gtos bedac uprawnionymi do
gtosowania, czyli posiadajgc czynne prawo wyborcze. Takie prawo przystuguje wszystkim petnoletnim
obywatelom Polski, ktdrzy nie zostali pozbawieni go drogg sgdowa lub tez nie zostali

ubezwtasnowolnieni.

Wybory sg proceduralnym elementem: pozwalajg legitymizowad wtadze, obrazujg stosunek wyborcow

do politykéw, partii, czy wreszcie catego systemu. Sg podstawowym rodzajem uczestnictwa
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politycznego. Taki udziat wigze sie z zasadami demokratycznymi: réwnoscig, wolnoscig, legitymizacjg

wtadzy. O wadze wyboréw Swiadczg zabiegi, majgce na celu zwiekszenie frekwencji wyborczej. [92]

Frekwencja w wyborach jest zréznicowana i uzalezniona jest od rodzaju wyboréw. Najwyzisza
frekwencja wystepuje w przypadku wyboréw prezydenckich, do Sejmu i Senatu oraz samorzgdowych,

a najnizsza do Parlamentu Europejskiego.

Pomimo tego, ze udziat w wyborach jest istotny dla perspektyw rozwoju kraju, niewielu Polakow
korzysta z tego przywileju. Od poczatku transformacji frekwencja wyborcza w szesciu dotychczasowych
wyborach parlamentarnych jedynie trzy razy przekroczyta prég 50 proc. Rdwnie niskie zainteresowanie
gtosowaniem odnotowano w przypadku wyboréw prezydenckich, a istotnie nizsze w wyborach
samorzgdowych. Szczegdlnie niska frekwencja ma miejsce w wyborach do Parlamentu Europejskiego

[94]

Niska frekwencja wyborcza w Polsce wynika czesto z braku zaangazowania obywateli w polityke,
niewielkiej wiedzy na jej temat, nieufnosci wobec politykdw, badz tez zupetnej apolitycznosci. Jednak
ustréj demokratyczny wymaga zaangazowania ze strony obywateli, ktorzy oddajgc swoje gtosy

wybierajg przedstawicieli, z ktérymi zgadzajg sie poglagdowo i ideowo.

Jedng z podstawowych form uczestnictwa obywatela w zyciu publicznym, zagwarantowang przez
Konstytucje RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483) jest prawo wyborcze. Frekwencje w

poszczegdlnych obwodach wyborczych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16 Dane dotyczqce frekwencji w wyborach prezydenckich w 2015 roku w gminie Paczkéw

Obszar Frekwencj-a W wyborach Skala problemu
prezydenckich w 2015 roku

Podobszar | 38,29 3
Podobszar Il 42,20 1
Podobszar Il 37,93 4
Podobszar IV 40,18 2
Podobszar V 42,07 1
Dziewietlice 44,03 0
Goscice 44,03 0
Kamienica 44,03 0
Kozielno 44,03 0
Lisie Katy 44,03 0
Stary Paczkéw 44,03 0
Trzeboszowice 44,03 0
Wilamowa 44,03 0
Ujezdziec 44,03 0
Unikowice 44,03 0
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Sciborz 44,03 0

Analiza rozktadu przestrzennego frekwencji w poszczegdlnych obwodach wyborczych pozwolita
wskaza¢ obszary gminy Paczkéw, w ktdrych aktywnos¢ mieszkaricow w zyciu publicznym byta
najstabsza wzgledem catej jednostki. Problem w skali 4 poziomu frekwencji w wyborach
samorzgdowych w 2015 roku pojawit sie w Podobszarze lll, gdzie frekwencja byta na poziomie 37,93%.
Problem w skali 3 poziomu frekwencji w wyborach samorzagdowych w 2015 roku pojawit sie

w Podobszarze | gdzie frekwencja byta na poziomie 38,29%.

Przestrzenny rozktad frekwencji w wyborach prezydenckich w 2015 roku prezentuje kolejna mapa.

N

% LEGENDA

Frekwencja w wyborach
prezydenckich - 2015 rok

N 42.21-44,03
40,19 -42,20
| 38,30 - 40,18
[ 37,94-38,29
I 279

D granice gminy Paczkéw

Rysunek 13 Rozmieszczenie 0sob uczestniczqcych w wyborach prezydenckich w 2015 r.

Wyniki egzaminu széstoklasistow

Egzamin to szerokie pojecie stosowane na okresSlenie réznego typu dziatan majacych na celu
weryfikacje wiedzy, stanu rzeczy, itp. Egzamin przeprowadzany w 6. Klasach szkotach podstawowych
okreslano réwniez jako egzamin zewnetrzny do ktérego przystgpili obowigzkowo wszyscy absolwenci
polskich szescioletnich szkét podstawowych. Nieprzystgpienie do sprawdzianu wigzato sie z
koniecznoscig powtdrzenia klasy szdste;j.
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Egzamin miat na celu ocenienie umiejetnosci czytania, pisania, rozumowania, korzystania z informacji
i wykorzystywanie wiedzy w praktyce. Miat on forme ponad-przedmiotowego, pojedynczego testu
z zestawem pytan zamknietych jednokrotnego wyboru oraz otwartych. Oceniany byt w skali od 0 do
40 punktow. W roku szkolnym 2014/2015 sprawdzian sktadat sie z dwdch czesci. Pierwsza sprawdzata

opanowanie wiadomosci i umiejetnosci z jezyka polskiego i matematyki, a druga — z jezyka obcego.

Sprawdzianu nie mozna byto nie zda¢ — nie byt wyznaczony limit punktow potrzebnych do uzyskania
zaliczenia. Wynikato to z faktu, ze w zatozeniu sprawdzian miat by¢ przede wszystkim zrodtem wiedzy
na temat aktualnego stanu edukacji poczatkowej w Polsce, a nie narzedziem selekcji uczniéw do
gimnazjéw.

W Paczkowie funkcjonujg aktualnie 2 szkoty podstawowe: Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 im. Jana
Pawta Il oraz Publiczna Szkota Podstawowa nr 2 im. Bohaterow Westerplatte, w ktdrych

przeprowadzano (egzaminy) sprawdziany wiedzy széstoklasistow.

Wyniki egzaminu po 6. klasie szkoty podstawowe] wykorzystano do oceny poziomu edukacji. Dla
ujednolicenia informacji zaproponowano wskaznik opisujgcy sredni wynik z wszystkich przedmiotéw,

ktdre prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 17 Dane dotyczgce wynikow egzamindw szostoklasistow ze wszystkich przedmiotow w gminie Paczkow

Sredni wynik egzaminu
Obszar 3 L, Skala problemu
szostoklasistow
Podobszar |
Podobszar Il 65,75 2
Podobszar Il 96,818182 0
Podobszar IV 83,8 1
Podobszar V 67 2
Dziewietlice 21,5 4
Goscice 84 1
Kamienica 107,7 0
Kozielno 51 2
Lisie Katy
Stary Paczkéw 60 2
Trzeboszowice 25,5 4
Wilamowa 33 3
Ujezdziec 24,5 4
Unikowice 66 2
Scibérz 27,00 4

Sredni wynik egzaminu wskazat na przestrzenne dysproporcje w poziomie edukacji w gminie Paczkéw.

Najwyzszg $rednig ze wszystkich przedmiotéw uzyskali uczniowie zamieszkujgcy Podobszar Il (Srednia
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96,82) i Podobszar IV (Srednia 83,80). W wymienionych miejscowosciach skala problemu jest rowna
kolejno 0 oraz 1. Najnizszg srednig ze wszystkich przedmiotéw uzyskali uczniowie zamieszkujacy
sotectwa na wschodzie gminy tj. Scibérz, Ujezdziec, Trzeboszowice, Dziewietlice, co sprawia, ze skala

problemu jest najwyzsza i wynosi 4.

Rozmieszczenie sredniego wyniku z egzaminu szdstoklasisty w poszczegdlnych obszarach gminy

Paczkow prezentuje kolejna mapa.

N

% LEGENDA

Wyniki egzaminu széstoklasisty

I s4.01- 107,70

| 67.01-84,00
33,01-67,00

B 27.01-33,00

I 2150 -27,00

://’/ 7 brak uczniow zdajaeych egzamin

E granice gminy Paczkow

Kozielno

Stary Paczkow

Rysunek 14 Rozmieszczenie 0sob z Srednimi wynikami egzaminu szostoklasisty w gminie Paczkow

6.3. Strefa gospodarcza

Bezrobocie (PUP)

Misjg pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Nysie jest state dgzenie do poprawy sytuacji na
lokalnym rynku pracy, troszczenie sie o taki rozwéj postaw, umiejetnosci i kwalifikacji mieszkarncéw,
ktéry zapewni im mozliwie najwieksze szanse na odpowiednie zatrudnienie, a pracodawcom
pozyskanie najlepszych pracownikéw. Swojg misje urzad pracy realizuje poprzez swiadczenie ustug

informacyjnych, posrednictwa pracy, doradczych, szkoleniowych, finansowych i administracyjnych.
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Formy aktywizacji osobom bezrobotnym i poszukujgcych pracy realizowane przez Powiatowy Urzad

Pracy w Nysie:

— Posrednictwo pracy

— Poradnictwo zawodowe

— Szkolenia

- Staz

—  Praktyki absolwenckie

— Dodatek aktywizacyjny

- Srodki na rozpoczecie dziatalnosci

— Prace interwencyjne

— Roboty publiczne

Ponizej zobrazowano udziat oséb bezrobotnych w poszczegdlnych obszarach na tle wszystkich

mieszkancow gminy Paczkéw. Analiza ukazuje skale problemu mieszkaricow miasta pozostajgcych bez

pracy, co pozwala na ocene spotecznej sytuacji mieszkancow, gdyz bezrobocie jest nieodtgcznym

sktadnikiem kryzysu zycia spotecznego obywateli gminy.

Tabela 18 Dane dotyczqce liczby osob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nysie, zamieszkujgcych

teren gminy Paczkow.

Obszar Wskaznik koncentracji oséb Skala problemu
bezrobotnych (dane z PUP)

Podobszar | 12,22224 4
Podobszar Il 0,845272 2
Podobszar Il 0,901513 2
Podobszar IV 3,459853 3
Podobszar V 2,004247 3
Dziewietlice 0,566634 1
Goscice 0,390401 1
Kamienica 0,327523 1
Kozielno 0,709507 2
Lisie Katy 0,767788 2
Stary Paczkéw 0,897623 2
Trzeboszowice 0,185009 0
Wilamowa 0,183352 0
Ujezdziec 0,351391 1
Unikowice 0,370019 1
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Scibérz 0,40 1

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Powiatowy Urzad Pracy w Nysie, w 2015 roku na terenie
Paczkowa zarejestrowanych byto 488 osdb. Przestrzenny rozktad bezrobocia w podobszarach wskazuje
na znaczne dysproporcje. Jednym z wyraznie zaznaczajgcych sie problemow spotecznych gminy jest
bezrobocie w Podobszarze I. Wskaznik wskazujgcy na koncentracje probleméw spotecznych wynosi
12,22. W wyniku powyzszej analizy, Podobszarowi | nadano wartos$¢ 4 w skali problemu. Nominalnie,
najwieksza ilos¢ osdb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nysie jest w Podobszarze IV

(162 osoby).

Przestrzenny rozktad poziomu bezrobocia w gminie Paczkdw, na podstawie danych przekazanych przez

Powiatowy Urzad Pracy w Nysie prezentuje kolejna mapa.

N

% LEGENDA
Wskaznik koncentracji oséb

bezrobotnych zarejestrowanych w

Powiatowym Urzedzie Pracy
B o8
1 0,19-057
0,58 - 0,90
D 0.91-346
B 347- 1222
D granice gminy Paczkéw

Kozielno

Stary Paczkéw

Lisie Katy

Rysunek 15 Rozmieszczenie oséb bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nysie

Bezrobocie (osoby dtugotrwale bezrobotne)

Bezrobocie nie tylko samo jest problemem spotecznym ale lezy takze u podstaw wielu innych kwestii
spotecznych. Dtugotrwate bezrobocie zwigzane jest z obnizeniem standardu materialnego zycia nie
tylko samego bezrobotnego, ale i catej jego rodziny. Najczesciej obszary dtugotrwatego bezrobocia
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pokrywajg sie w danym spoteczenstwie z obszarami ubdstwa. To z kolei moze powodowac
rozprzestrzenianie sie rozmaitych patologii spotecznych, rozpad rodziny obnizenie zdrowotnosci
spoteczenstwa. Nawet krotkotrwaty okres bezrobocia nie pozostaje bez wplywu na kondycje

psychiczng osdb dotknietych tym problemem.

Bezrobocie dtugookresowe marginalizuje ludzi. Wigze sie to z obnizeniem standardu zycia, powodujgce
koniecznos$¢ zrezygnowania z tego, co nie jest niezbedne do zycia, a wiec najczesciej z uczestniczenia
w kulturze. W dalszej kolejnosci rezygnuje sie z wtasnych aspiracji edukacyjnych oraz swoich dzieci.

Przyczynia sie to do tzw. ,,dziedziczenia bezrobocia”.

Osoby dtugotrwale bezrobotne stanowig istotny czynnik ryzyka wykluczenia spotecznego. Rodzg one

zapotrzebowanie na korzystanie ze $wiadczen pomocy spotecznej.

Szczegétowe dane dotyczace liczby osdb dtugotrwale bezrobotnych na terenie gminy Paczkéw

przedstawiono ponizej.

Tabela 19 Dane dotyczqgce liczby osob dtugotrwale bezrobotnych na terenie gminy Paczkow

Wskaznik koncentracji oséb
Obszar dtugotrwale bezrobotnych (dane Skala problemu
PUP)

Podobszar | 8,46155 4
Podobszar Il 0,890037 0
Podobszar Il 0,884582 0
Podobszar IV 3,445881 2
Podobszar V 1,849666 1
Dziewietlice 2,092837 1
Goscice 3,288611 2
Kamienica 3,624175 2
Kozielno 2,955492 2
Lisie Katy 5,223832 3
Stary Paczkéw 3,240552 2
Trzeboszowice 2,517509 1
Wilamowa 2,851388 2
Ujezdziec 2,868924 2
Unikowice 2,877153 2
Scibérz 4,38 3

Po przeanalizowaniu problematyki zwigzanej z dtugotrwatym bezrobociem mozina zauwazyé, ze
najwyzszg warto$¢ wskaznika koncentracji odnotowano w Paczkowie Podobszar | (8,46). Tym samym,

skala problemu jest najwyzsza i wynosi 4. Na wysokosc bezrobocia ma nie tyle liczba zidentyfikowanych
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zjawisk problemowych, co mata liczba osdb zamieszkujgcych poszczegdlne obszary. W wartosci

nominalnej najwieksza liczba bezrobotnych znajduje sie w Podobszarze IV (83 osoby).

Ponizsza mapa przedstawia wskaznik koncentracji dtugotrwatego poziomu bezrobocia wystepujacy w

poszczegdlnych podobszarach gminy Paczkéw.

N

% LEGENDA

Wskaznik koncentracji oséb
diugotrwale bezrobotnych

I o.s-
0,90 -
2,53 -
3,63 -
52
D granice gminy Paczkow

Kozielno

Stary Paczkow

Kamienica

Unikowice Wilamowa

Goscice

Ujezdziec Trzeboszowice

0,89
2,52
382
5,22
8,46

Rysunek 16 Rozmieszczenie osob dfugotrwale bezrobotnych w gminie Paczkéw

Bezrobocie (osoby z wyksztatceniem niskim)

Osoby stabiej wyksztatcone sg narazone na wieksze ryzyko bezrobocia cyklicznego, silnie zaleznego od

popytu na prace. Wynika to z faktu, ze osoby z nizszym poziomem wyksztatcenia, zwtaszcza

z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, sg czesciej zatrudnione w takich sektorach gospodarki jak

budownictwo czy przetwérstwo przemystowe, ktére sg bardziej podatne na wahania koniunktury.

Osoby z wyzszym wyksztatceniem pracujg znacznie cze$ciej w sektorze ustug mniej zaleznych od

aktualnej sytuacji gospodarczej, a takze w sektorze publicznym, ktéry charakteryzuje sie znaczng

stabilnoscig zatrudnienia. Wyksztatcenie odgrywa kluczowg role w trakcie recesji, a gdy koniunktura

gospodarcza zaczyna sie poprawiaé, relatywne szanse na zatrudnienia zaczynajg by¢ coraz mniej

zalezne od poziomu wyksztatcenia. [82]
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Duzy odsetek bezrobotnych bez wyksztatcenia ma takze wptyw na mozliwos$¢ rozwoju gospodarczego
gminy. Brak wykwalifikowanych pracownikdw jest bardzo czesto barierg dla potencjalnych
inwestorow, szczegdlnie w aspekcie rozwijania dziatalnos$ci innowacyjnych. Poprawa sytuacji w tym
zakresie moze pozytywnie wptyngc¢ na rynek pracy i sfere gospodarczg gminy - osoby o niskich
kwalifikacjach, poprzez ukierunkowanie zawodowe zgodne z oczekiwaniem lokalnych pracodawcéw,

mogtyby stac sie na rynku pracy duzg grupg sity roboczej.

Szczegétowe dane dotyczgce poziomu bezrobocia oséb z wyksztatceniem podstawowym lub

niepetnym podstawowym przedstawiono ponizej.

Tabela 20 Dane dotyczqce poziomu bezrobocia (osoby z wyksztatceniem niskim) w gminie Paczkéw

Wskaznik koncentracji oséb
Obszar bezrobotnych z wyksztatceniem Skala problemu

podstawowym (dane PUP)
Podobszar | 6,111119 4
Podobszar Il 0,591975 0
Podobszar Il 0,541168 0
Podobszar IV 4,12818 3
Podobszar V 1,786461 1
Dziewietlice 1,190503 1
Goscice 2,187297 2
Kamienica 1,376256 1
Kozielno 2,555456 2
Lisie Katy 3,226263 3
Stary Paczkow 2,694165 2
Trzeboszowice 1,360472 1
Wilamowa 0,770451 0
Ujezdziec 0,88593 0
Unikowice 1,943532 2
Scibérz 2,36 2

Po przeanalizowaniu problematyki zwigzanej z bezrobociem (osoby z wyksztatceniem niskim) mozna
zauwazy¢, ze najwyzszg warto$¢ wskaznika koncentracji odnotowano w Podobszarze | (6,11). Tym
samym, skala problemu jest najwyzsza i wynosi 4. Na wysokos$¢é bezrobocia ma wptyw nie tyle liczba
zidentyfikowanych zjawisk problemowych, co mata liczba oséb zamieszkujacych poszczegdlne obszary.
W wartosci nominalnej najwieksza liczba bezrobotnych znajduje sie w Podobszarze IV (46 osdb).
Problem bezrobocia dotyczacy oséb z wyksztatceniem niskim w skali 3 wystepuje w Paczkowie

w Podobszar IV oraz w sotectwie Lisie Katy.

Ponizsza mapa przedstawia wskaznik koncentracji poziomu bezrobocia z wyksztatceniem niskim

wystepujgcy w poszczegdlnych podobszarach gminy Paczkow.

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze $Srodkdw budzetu Paristwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze Srodkéw

Funduszu Spdjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020

68

1d: 2C60FEB4-2B1F-4449-A763-6DEF4C4C4B8C. Podpisany Strona 69



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023
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Rysunek 17 Wskaznik koncentracji oséb bezrobotnych z niskim wyksztatceniem

6.4. Strefa srodowiskowa

Pyt PM10

Pyt zawieszony PM10 jest frakcja pytu o bardzo matych rozmiarach $rednicy ziaren - do 10

mikrometréw. Ziarna sg wystarczajgco mate, aby mogty przenikng¢ gteboko do ptuc.

Gtéwnym zrédtem pytu PM10 w powietrzu jest emisja ze spalania w indywidualnych systemach
grzewczych paliw statych takich jak wegiel, drewno i biomasa oraz z ruchu drogowego, szczegdlnie

z pojazddw z silnikami wysokopreznymi bez filtréw czgstek statych.

Niekorzystne warunki meteorologiczne, szczegdlnie brak wiatru i inwersja, w znacznym stopniu
sprzyjaja kumulowaniu sie zanieczyszczen przy powierzchni ziemi i powstawaniu smogu,
w konsekwencji powodujg przekraczanie wartosci stezen dopuszczalnych zanieczyszczen, szczegdlnie

pytu PM10.

Dopuszczalne poziomy stezen pytu PM10 w powietrzu i dopuszczalne czestosci przekroczen tych

poziomdw:
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— stezenia srednioroczne - 40 ug/m3,
— stezenia 24-godzinne - 50 pg/ms3,
— dopuszczalne czestosci przekraczania stezenia 24-godzinnego w roku - 35 razy.

Pyly mogga stanowi¢ powazny czynnik chorobotwdrczy, osiadajg na sciankach pecherzykéw ptucnych
utrudniajgc wymiane gazowsq, powodujg podraznienie naskorka i sluzowki, zapalenie gérnych drég
oddechowych oraz wywotujg choroby alergiczne, astme, nowotwory ptuc, gardta i krtani. Nie istnieje
prog stezenia, ponizej ktérego negatywne skutki zdrowotne wynikajgce z oddziatywania pytéw na
zdrowie ludzi nie wystepujg. Grupg szczegdlnie narazong na negatywne oddziatywanie pytow sg osoby

starsze, dzieci i osoby cierpigce na choroby drég oddechowych i uktadu krwionosnego.
Pyt zawieszony PM10 powoduje zwiekszenie zachorowalnosci na choroby uktadu oddechowego.

Pyt wptywa réwniez na rosliny, osadzajgcy sie na powierzchni lisci pochtania swiatto oraz zatyka aparaty

szparkowe, utrudniajgc fotosynteze.

Ponizsza tabela prezentuje dane z zakresu rozktadu stezen sredniorocznych pytu PM10 w gminie
Paczkéw. Dane pochodzg z "Program ochrony powietrza dla strefy opolskiej, ze wzgledu na
przekroczenie pozioméw dopuszczalnych pytu PM10, pytu PM2,5 oraz poziomu docelowego

benzo(a)pirenu wraz z planem dziatan krétkoterminowych".

Ponizsza tabela prezentuje dane z zakresu rozktadu stezern dobowych i sredniorocznych pytu PM10

w miescie Paczkow.

Tabela 21 Dane dotyczqce rozktadu stezeri dobowego i sredniorocznego pyfu PM10 w gminie Paczkow

Rozkfad stezen Skala problemu Rozkfad stezen Skala problemu
Obszar dobowych pytu stezen dobowych Sredniorocznych stezen
PM10 pytu PM10 pytu PM10 $redniorocznych
[ng/m3] [ng/m3] pytu PM10

Podobszar | 55 3 33 3
Podobszar Il 52 3 33 3
Podobszar IlI 60 4 38 4
Podobszar IV 60 4 41 4
Podobszar V 60 4 33 3
Dziewietlice 38 0 23 0
Goscice 45 2 28 2
Kamienica 45 2 28 2
Kozielno 42 1 28 2
Lisie Katy 43 2 25 1
Stary Paczkow 43 2 25 1
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Trzeboszowice 38 0 23 0
Wilamowa 38 0 23 0
Ujezdziec 40 1 23 0
Unikowice 55 3 33 3

Modelowa analiza rozktadu stezen dobowych pytu PM10 wykazata, ze obszar wskazany jako
szczegoblnie narazony na zanieczyszczenie powietrza koncentruje sie na terenie gminy w Podobszarze
lll, Podobszarze IV i w Podobszarze V. Rozktad stezen dobowych pytu PM10 we wskazanych obszarach
wynosi 60 ug/m3, przy dopuszczalnym poziomie stezenia 50 pug/m3. Analogicznie, skala problemu w

wymienionych obszarach jest najwyzsza i wynosi 4.

Modelowa analiza rozktadu stezen S$redniorocznych pytu PM10 wykazata, ze przekroczenia
dopuszczalnego poziomu (ktéry wynosi 40 ug/m3) wystepuje w Podobszarze Il i IV. Adekwatnie, skala
problemu jest tam najwyzsza i wynosi 4. W pozostatych podobszarach modelowy rozktad stezen

sredniorocznych pytu PM10 jest ponizej dopuszczalnego.

Kolejne mapa przedstawiajg stezenie dobowe i Srednioroczne pytu PM10 dla gminy Paczkow.

% LEGENDA

Dobowe stezenie pylu PM10 (dane na
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38,01 - 42,00

I 42,01 - 45,00
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D granice gminy Paczkow

Stary Paczkow

Kamienica

Rysunek 18 Rozktad stezen dobowych pytu PM10 w gminie Paczkow
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Rysunek 19 Rozktad stezen Sredniorocznych pytu PM10 w gminie Paczkéw

Benzo(a)piren

Benzo(a)pireny sg wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi (WWA), ktére sg zwigzkami
silnie rakotwdrczymi. Benzopireny sg sktadnikiem zanieczyszczen powietrza, powstajagcym w wyniku

niskiej emisji, gtdwnie wskutek spalania odpadodw.

Gtéwnym Zrédtem tej substancji jest spalanie paliw statych w niskiej temperaturze - a wiec wegla
i drewna w domowych instalacjach grzewczych a takze silniki spalinowe, spalarnie odpaddéw, liczne
procesy przemystowe (np. produkcja koksu), pozary laséw, dym tytoniowy, jak rowniez wszelkie
procesy rozktadu termicznego zwigzkdw organicznych przebiegajgce przy niewystarczajgcej ilosci
tlenu. Nosnikiem benzo(a)piranu w powietrzu jest pyt, dlatego jego szkodliwe oddziatywanie jest Scisle

zwigzane z oddziatywaniem pytu oraz jego specyficznymi wtasciwosciami fizycznymi i chemicznymi.
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Benzo(a)piren oddziatuje szkodliwie nie tylko na zdrowie ludzkie ale takze na roslinnos¢, gleby i wode.
Wykazuje on matg toksycznos$¢ ostrg, zas duzg toksycznos$é przewlekty, co zwigzane jest zjego

zdolnoscig kumulacji w organizmie.

Benzo(a)piren, podobnie jak inne WWA wykazuje toksyczno$¢ uktadowg, powodujgc uszkodzenie

nadnerczy, uktadu chtonnego, krwiotwdérczego i oddechowego.

Stezenie benzopirendw w powietrzu jest jednym z parametréow oceny jakosSci powietrza. Dopuszczalny

$rednioroczny poziom B(a)P to 1 ng/m3. [90]

Ponizsza tabela prezentuje dane z zakresu rozktadu stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu w gminie
Paczkéw. Dane pochodzg z "Program ochrony powietrza dla strefy opolskiej, ze wzgledu na
przekroczenie poziomoéw dopuszczalnych pytu PM10, pytu PM2,5 oraz poziomu docelowego

benzo(a)pirenu wraz z planem dziatan krotkoterminowych".

Tabela 22 Dane dotyczqce rozktadu stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu w gminie Paczkéw

Rozktad stezen
sredniorocznych
Obszar . Skala problemu
benzo(a)pirenu
[ng/m3]

Podobszar | 5 3
Podobszar Il 5 3
Podobszar IlI 5 4
Podobszar IV 8 3
Podobszar V 5 3
Dziewietlice 1,5 0
Goscice 2,2 1
Kamienica 2 1
Kozielno 2 1
Lisie Katy 1,5 0
Stary Paczkow 1,5 0
Trzeboszowice 1,5 0
Wilamowa 1,5 0
Ujezdziec 1,5 0
Unikowice 3 2

Dopuszczalny $rednioroczny poziom benzo(a)pirenu wynosi 1 ng/m3. Modelowa analiza rozktadu
stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu wykazata, ze przekroczenia zanieczyszczenia wystepujg we
wszystkich okreslonych podobszarach gminy Paczkéw. Niemniej jednak, obszar wskazany jako
szczegoblnie narazony na zanieczyszczenie powietrza koncentruje sie na terenie Podobszaru Ill. Tym

samym skala problemu jest najwyzsza i wynosi 4.
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Kolejna mapa obrazuje przestrzenny rozktad stezen Sredniorocznych benzo(a)pirenu w gminie

Paczkow.
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Rysunek 20 Rozktad stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu w gminie Paczkéw
6.5. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji

Zamieszczona powyzej analiza czynnikdow problemowych miata na celu identyfikacje wystepowania
obszaréw zdegradowanych na terenie gminy Paczkdw, co pozwolito na wyznaczenie obszaru
przewidzianego do rewitalizacji. Obszar zdegradowany zgodnie z Wytycznymi jest to obszar, na ktérym
zidentyfikowano stan kryzysowy. Wytyczne dopuszczajg by obszar zdegradowany byt podzielony na
podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic pod warunkiem stwierdzenia
sytuacji kryzysowej na kazdym z podobszaréw. Odnoszac sie dalej do wytycznych stan kryzysowy jest
to stan spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych (w szczegdélnosci bezrobocia,

ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajgcego
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poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym), wspoétwystepujgcych z negatywnymi

zjawiskami w co najmniej jednej z nastepujgcych sfer:

— gospodarczej (w szczegdlnosci w zakresie niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabe;j

kondycji lokalnych przedsiebiorstw),

— Srodowiskowej (w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardow jakosci
Srodowiska, obecnosci odpadéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi

badz stanu sSrodowiska),

— przestrzenno- funkcjonalnej (w szczegdlnosci w zakresie niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi

komunikacyjnej),

— technicznej (w szczegdlnosci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku funkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw

budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony sSrodowiska).

Skale negatywnych zjawisk odzwierciedlajg mierniki rozwoju opisujgce powyzsze sfery, ktére wskazujg
na niski poziom rozwoju lub dokumentujg silng dynamike spadku poziomu rozwoju, w odniesieniu do

wartosci dla catej gminy.

W Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Paczkéw do 2023 roku poddano analizie wszystkie
wymienione powyzej strefy, bazujgc na istniejgcych danych. Najwiecej uwagi poswiecono strefie
spotecznej, dla ktérej wystepuje tez najwiecej wiarygodnych danych. Poszczegdlne wskazniki zostaty

przeanalizowane indywidualnie, ponizej zamieszczono podsumowanie tych analiz

TABELA Z ZESTAWIENIEM WSKAZNIKOW

Zgodnie z opisang metodykg przyjeto, ze nagromadzenie kazdego negatywnego zjawiska jest
problemem, jednak zeby mozna byto dokonac¢ odpowiedniej selekcji, przyjeto, ze za istotny problem

uwaza sie ten, ktory osiggnat w skali dwie najwieksze wartosci tj. 3 lub 4. W tabeli zaznaczono obszary,

ktore spetniajg dwa warunki:
— wystepujg tam przynajmniej 3 wskazniki spoteczne ocenione w skali na 3 lub 4,
— wystepuje przynajmniej jeden problem inny niz spoteczny oceniony w skali na 3 lub 4.
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Tabela 23 Zestawienie skali problemu poszczegdlnych rodzajow stref w wyznaczonych podobszarach gminy Paczkdéw

Rodzaj Strefy
spoteczna gospodarcza srodowiskowa
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= ] e =) & Xl £ 2 Q S el X2 2 |858 2y c | g7 e
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=2 - o o
Podobszar | 0 0 0 2 0 0 0 3
Podobszar II T EE 2 | 3 | 3 | 1 2 1 2 0 0
Podobszar Ill 2 2 3 1 3 3 2 2 0 0
Podobszar IV 2 3 2 0 2 1 2 3 2 3 2 3 3
Podobszar V 1 1 1 3 0 2 1 1 1 3 1 1 3 3
Dziewietlice T EE 2 33 ]3] 3|1 1 0 1 1 1 0 0 0
Goscice 2 1 2 3 2 B [ 0 0 1 2 2 2 2 1
Kamienica 3 1 2 2 3 2 3 2 1 0 1 2 1 2 2 1
Kozielno 0 1 1 3 3 1 2 1 0 0 2 2 2 1 2 1
Lisie Katy 0 0 1 0 0 2 0 3 1 0 2 3 3 2 1 0
Stary Paczkow 0 3 B E 2 0 2 2 2 2 1 0
Trzeboszowice 1 0 1 1 1 1 2 1 1 0 0 1 1 0 0 0
Wilamowa 3 2 0 3 1 0 2 3 0 0 2 0 0 0 0
Ujezdziec 3 1 3 [ o N [ 1] o 3 0 1 2 0 1 0 0
Unikowice 0 0 0 0 1 0 2 1 0 0 1 2 2 3 3 2
Sciborz 2 0 1 1 2 2 2 2 3 0 0 1 3 2 0 0 0
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Jak mozna wywnioskowac z tabeli takie warunki spetniajg nastepujace obszary gminy Paczkéw:

e Podobszar |

e Podobszar ll

e Podobszar Il

e Podobszar IV

Kozielno
Lisie Katy
Stary Paczkéw

Trzeboszowice

* PodobszarV Wilamowa
e Dziewietlice Ujezdziec
*  Goscice Unikowice
e Kamienica Sciborz

Przed kolejnym etapem zastosowano opisang w metodyce procedure wagowania wskaznikow. Wagi

przypisane do kolejnych wskaznikéw znajdujg sie ponizej.

Tabela 24 Wagi poszczegdlnych wskaznikow

Nazwa wskaznika

Waga

Alkoholizm

w

Bezradnosé

Bezrobocie OPS

Ubdstwo

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Niepetnosprawnos¢

"Niebieskie Karty"

Przestepczosé

Obcigzenie demograficzne

Frekwencja w wyborach prezydenckich

Wyniki egzaminu széstoklasistow

Bezrobocie (PUP)

Bezrobocie (osoby dtugotrwale bezrobotne)

Bezrobocie (osoby z niskim wyksztatceniem)

PM10 stezenie dobowe

PM10 stezenie srednioroczne

Benzo(a)piren

RPIRIRPINININIEPRPININWW W Ww|w|w
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023

Zgodnie z wytycznymi obszar rewitalizacji to obszar obejmujgcy catos¢ lub czes$é¢ obszaru
zdegradowanego, cechujgcego sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk. Nie moze
obejmowac terendw wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30%

mieszkancow gminy.
WYybor obszaru oparto na dwdch zatozeniach:
1. Spetnienie Wytycznych,

3. Wybdr obszaru, ktéry wskazuje najwieksze nagromadzenie problemdw (suma ze skali).

LEGENDA
& 7 z Obszar rewitalizacji

obszar zdegradowany

J Analizowane podobszary gminy

D granice gminy Paczkéw

T
0 1 2 3 4 km

Rysunek 21 Gmina Paczkdéw z wydzielonym obszarem rewitalizacji

Jako obszar o najwyzszych wskaznikach nagromadzenia zjawisk negatywnych wyznaczono centrum
miasta oraz jego zachodnig i potudniowg czes¢. W rozumieniu podobszaréw wyznaczonych podczas
diagnozy, beda to podobszary Il, Ill oraz IV. Z podobszaru Il (zachodnia cze$¢ miasta) obszar
zdegradowany to rejony ulic: Gdrniczej, Gérskiej, KoSciuszki, Robotniczej oraz Wesotej. Z podobszaru
Il (centrum miasta) obszarem zdegradowanym objeto ulice: 1 Maja, 3 Maja, Armii Krajowej,
Dagbrowskiego, Kottgtaja, Koscielna, Krasinskiego, Mickiewicza, Miraszewskiego, Mtynska,
Narutowicza, Okrzei, Piastowska, Plater, Pocztowa, obszar rynku, ulicy Sikorskiego, Stowackiego,
Staszica, Wincentego Witosa, Wojska Polskiego oraz Wroctawska. W podobszarze IV (potudniowa czes¢

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze $Srodkdw budzetu Paristwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze Srodkéw
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023

miasta) wyznaczono ulice: Akacjowa, Bartosza, Bolestawa Prusa, Cypriana Kamila Norwida,
Daszynskiego, Jagiellonska, Jana Kochanowskiego, Klonowa, Kwiatowa, Marii Konopnickiej, Ogrodowa,
Polna, Rézana, Sienkiewicza, Stoneczna, Spacerowa, Stanistawa Wyspianskiego, Widokowa, Wisniowa

oraz Wtadystawa Reymonta.
W tabeli ponizej przedstawiono wyniki dla poszczegdlnych obszarow.

Tabela 25 Suma nagromadzenia problemow dla poszczegdlnych obszaréw, wraz z % liczbq mieszkaricéw oraz

obszarem
Suma Procent powierzchni Procent liczby
Nazwa wskaznika nagromadzenia w stosunku do gminy mieszkancéw w
problemoéw stosunku do gminy
Podobszar | 34 2,22 0,99
Podobszar Il 40 1,70 6,83
Podobszar Ill 40 1,16 28,00
Podobszar IV 41 1,31 11,26
Podobszar V 32 1,85 11,87
Dziewietlice 30 7,95 4,24
Goscice 27 7,87 3,69
Kamienica 28 16,06 9,54
Kozielno 24 8,43 2,37
Lisie Katy 18 2,79 0,63
Stary Paczkow 35 9,58 3,75
Trzeboszowice 15 8,31 5,20
Wilamowa 23 5,99 2,62
Ujezdziec 24 11,12 3,42
Unikowice 19 6,93 2,60
Scibérz 23 6,72 2,99
suma 100 100

Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzié, iz suma nagromadzenia problemdéw jest najwyzsza dla

nastepujgcych obszarach gminy Paczkow:
— Podobszar I,
— Podobszar I,
— Podobszar IV.

Niemniej jednak, ze wzgledu na mata liczbe mieszkarncow w Podobszarze 11 (11,6%), obszar nie zostanie
objety dziataniami rewitalizacyjnymi w pierwszej kolejnosci. W zwigzku z czym uwzgledniajac
Wytyczne méwigce o proporcji terenu i ludnosci do ogétu, wytyczono obszar rewitalizacji na terenie

Podobszaru lll i IV.
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Na ponizszej mapie zaprezentowano graficznie podsumowanie diagnozy.

LEGENDA

Analizowane podobszary gminy

D granice gminy Paczkéw

Rysunek 22 Graficzne przedstawienie analizowanych podobszaréw na terenie gminy Paczkéw

W pierwszym zidentyfikowanym terenie zdegradowanym — Podobszarze lll najwyzszy, 4 i 3 poziom
skali problemu dotyczy strefy spotecznej (tj. niepetnosprawnosci, wszczetych procedur ,Niebieska
Karta” oraz bezrobocia, ubdstwa, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przestepczosci, frekwencji

w wyborach samorzgdowych). i Srodowiskowej (przekroczenia stezerht PM10 i benzo(a)pirenu).

W kolejnym zidentyfikowanym terenie zdegradowanym - Podobszarze IV najwyzszy poziomy skali
problemu dotyczg alkoholizmu i bezradnosci oraz obcigzenia demograficznego (wsréd strefy
spotecznej) oraz bezrobocia (w strefie gospodarczej) i przekroczen stezen dobowych PM10

i benzo(a)pirenu (w strefie Srodowiskowej).

Wymienione wskazniki kwalifikujg Podobszar Il i Podobszar IV do uznania jako obszar zdegradowany,
wymagajacy interwencji zmierzajgcych do przywrdcenia utraconych funkcji spoteczno-gospodarczo-

Srodowiskowych.
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Analizowany obszar jest w centrum miasta Paczkdw, zarowno spotecznie, jak i gospodarczo spetnia

kryteria, zwigzane z wyznaczaniem obszaréw zdegradowanych.

Na wyznaczonych ternach mieszka znaczna cze$¢ ludnosci catego miasta, dlatego jest to szczegdlnie

wazne miejsce pod kgtem lokalnego rozwoju.

Dziatania interwencyjne powinny wyréwnac szanse rozwoju, szczegdlnie wsrdd dzieci, utatwiajac
wydobycie sie z ubdstwa. Pozostawanie oséb bez pracy przyjeto forme dtugotrwatego bezrobocia,
a zaniechanie dziatan stuzacych przywrdceniu tych oséb na rynek pracy bedzie utrwala¢ i pogtebiac

obecng sytuacje.

Wyznaczone obszary rewitalizacji pozwolg na koncentracje dziatan, co zwiekszy presje na obszary
zdegradowane i zapobiegnie nadmiernemu rozproszeniu srodkéw kierowanych na dziatania
rewitalizacyjne. Pozwoli to na szersze oddziatywanie dziatan realizowanych na obszarach rewitalizacji,

niz wynikatoby to z przyjetych granic.

W ponizszej tabeli przedstawiono obszar rewitalizacji pod katem liczby mieszkaricdw oraz powierzchni

w stosunku do tych wartosci dla catej Gminy.

Tabela 26 Powierzchnia oraz liczba ludnosci obszaru rewitalizacji

Procent liczby mieszkarnicéw
obszaru rewitalizacji
w stosunku do liczby
mieszkancéw Gminy
2,47 20,6

Procent powierzchni obszaru
rewitalizacji w stosunku do
powierzchni Gminy Paczkéow

Mapa na kolejnej stronie przedstawia wydzielony obszar rewitalizacji. Obszar ten wyznaczono w
obrebie terenu zdegradowanego, wykorzystujgc najwiekszy potencjat inwestycyjny miasta. Obszar
rewitalizacji obejmuje ulice Narutowicza, Sikorskiego, Wroctawska, Rdzana, Krasinskiego, Koscielna,
Akacjowa, Piastowska, Wisniowa, Rynek, Kottataja, Stowackiego, Miraszewskiego oraz okolice Zalewu
Paczkowskiego oraz w czesci ulice Staszica, Daszynskiego, Wojska Polskiego, Klonowa i okolice stawu

przy ulicy Klonowe;j.
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Rysunek 23 Obszar rewitalizacji
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7. Wizja wyprowadzenia obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego

Obszar, objety programem rewitalizacji, poprzez realizacje przedsiewzie¢  oraz projektéw
rewitalizacyjnych stat sie obszarem atrakcyjnym pod wzgledem gospodarczym, przestrzenno —
funkcjonalnym, kulturowym i spotecznym, przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju. Dzieki
nowym rozwigzaniom komunikacyjnym znaczgco poprawita sie jako$¢ powietrza nad miastem, co ma
bezposredni wptyw na poprawe jakosci zycia i zdrowia mieszkarncow. Nowo powstata promenada,
taczaca centrum z Zalewem Paczkowskim stanowi wizytdwke miasta, a przylegajgca do niej Sciezka
sportowo-rekreacyjna zacheca do aktywnego wypoczynku i rekreacji. Rewitalizacja zabytkowego
cmentarza wraz z przylegtymi terenami pozwolita na utworzenie $ciezki historyczno-edukacyjnej Parku
Pamieci, umozliwiajagcej mieszkancom i turystom zapoznanie sie z dziedzictwem kulturowym i
historycznym regionu, co sprzyja budowaniu relacji spotecznych, wzmacnianiu tozsamosci lokalnej i

dumy z miejsca zamieszkania wsréd mieszkancow.

Na terenach zrewitalizowanych powstata wysokiej jakosci przestrzen publiczna, umozliwiajaca
zwiekszenie udziatu mieszkaicow w zyciu spoteczno-kulturalnym gminy, poprzez organizacje licznych

imprez kulturalnych, piknikéw, koncertow i festiwali.

Kompleksowa rewitalizacja przestrzenno-funkcjonalna przyczynita sie do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow, szczegdlnie oséb starszych i niepetnosprawnych, poprzez utworzenie licznych centrow i
doméw opieki, a takze mtodych rodzin o niskich dochodach, dla ktdrych utworzono mieszkania
socjalne, co przyczynito sie do wzrostu ich samodzielnosci i zdolnosci rozwigzywania probleméw.
Znaczaco obnizyto sie bezrobocie, dzieki powstaniu nowych miejsc pracy, szczegdlnie przy realizacji

projektéw i przedsiewziec rewitalizacyjnych.

Dawny obszar koncentracji zjawisk negatywnych stat sie tetnigcym zyciem obszarem o duzej
atrakcyjnosci  sportowo-rekreacyjnej, kulturalnej i spotecznej. Uruchomione, liczne programy
spoteczne przeciwdziatajg zjawisku wykluczenia spotecznego, w szczegdlnosci wsréod mtodziezy, oséb
bezrobotnych oraz wsrdd osdb uzaleznionych. Dzieki aktywizacji gospodarczej mieszkaricy moga
zwieksza¢ swoje kompetencje w zakresie funkcjonowania rynku pracy, a przedsiebiorcy sprawniej
zarzadzac swoimi firmami, co ma niebagatelny wptyw na ograniczanie bezrobocia i tworzenie nowych

miejsc pracy.
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W efekcie dziatan rewitalizacyjnych, osoby zagrozone wykluczeniem uzyskaty mozliwos¢ szerszego
zaspakajania swoich potrzeb zyciowych i spotecznych, a takze zyskaty szanse zwiekszenia swoich

umiejetnosci i kompetencji zawodowych.
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8. Cele i kierunki dziatan rewitalizacyjnych

Gtéwnym celem dziatan rewitalizacyjnych, objetych Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta
Paczkéw do roku 2023, jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw obszaru rewitalizacji oraz

zapobieganie powstawaniu zdiagnozowanych problemow.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacje celéw szczegétowych, odpowiadajgcych nastepujgcym

sferom procesu rewitalizacji: spotecznej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz gospodarcze;j.

Sfera procesu Cele szczegétowe Kierunki dziatania
rewitalizacji
Spoteczna 1. Przeciwdziatanie wykluczeniu 1. Przeciwdziatanie bezrobociu
spotecznemu 2. Przeciwdziatanie ubdstwu

3. Aktywizacja ekonomiczna mieszkancow
4. Rozwdj oferty kulturalnej
5. Rozwdj oferty rekreacyjnej
6. Integracja mniejszosci spotecznych
7. Wspieranie inicjatyw majacych na celu
wzmocnienie wiezi spotecznych

2. Przeciwdziatanie negatywnym 1. Wdrozenie programow pomocy
zjawiskom spotecznym spotecznej
2. Wdrozenie programoéw profilaktyki
przeciw uzaleznieniom
3. Wdrozenie programoéw
terapeutycznych dla oséb z
uzaleznieniami
4. Eliminacja zachowan patologicznych

3. Podniesienie poziomu edukacji 1. Rozwdj oferty edukacyjnej da dzieci i
miodziezy
2. Rozwoj oferty edukacyjnej dla oséb
dorostych
Sfera przestrzenno- 1. Rozwdj infrastruktury spotecznej z 1. Rozwdj infrastruktury rekreacyjnej i
funkcjonalna uwzglednieniem réznych grup turystycznej
wiekowych 2. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej
3. Rozwdj infrastruktury kulturalnej
2. Wykorzystanie lokalnych zasobdw 1. Ochrona i udostepnienie dziedzictwa
kulturalnych, przyrodniczych i kulturalnego
historycznych 2. Ochrona i udostepnienie dziedzictwa

historycznego
3. Ochrona i udostepnienie dziedzictwa
przyrodniczego

3. Kreowanie przestrzeni stuzgcych 1. Uporzadkowanie przestrzeni publicznej
zaspokajaniu potrzeb mieszkancow pod katem funkcjonalnym i estetycznym
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2. Poprawa stanu zagospodarowania i
estetyki terendw zielonych
3. Stworzenie miejsc dedykowanych
réoznym grupom uzytkownikéw
4. Utworzenie mieszkan socjalnych dla
mtodych rodzin o niskich dochodach

Sfera gospodarcza 1. Wspieranie rozwoju lokalnej 1. Zachecanie mieszkarncéw do
przedsiebiorczosci i tworzenie nowych | podejmowania dziatalnosci gospodarczej
miejsc pracy 2. Stworzenie korzystnych warunkdw dla
rozwoju rzemiosta, drobnej wytwdrczosci
i ustug
3. Utworzenie inkubatora
przedsiebiorczosci
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9. Harmonogram rzeczowo-finansowy podstawowych projektow

Skuteczna realizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023 jest uzalezniona od zapewnienia odpowiedniego finansowania. Zgodnie
z wymaganiami, stawianymi programom rewitalizacji, konieczne jest zapewnienie komplementarnosci zrédet finansowania planowanych przedsiewzie¢, co w
praktyce oznacza umiejetnos$¢ taczenia srodkdw pochodzacych z réinych funduszy europejskich, zarowno regionalnych, jak i krajowych, jak réwniez

publicznych i prywatnych zrédet finansowania.

Ponizej wyszczegdlniono potencjalne Zzrodta finansowania dla przedsiewzieé, ujetych w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Paczkow do roku 2023:

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, (RPO WO 2014-2020) z podziatem na dwa fundusze:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),
—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020,
— Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj,
— budzet wtasny gminy,
— S$rodki prywatne (wktad wtasny przedsiebiorcow aplikujgcych o dotacje z funduszy unijnych na projekty, objete LPR).

Podstawowym zatozeniem Programu Rewitalizacji jest wyprowadzenie rewitalizowanego obszaru ze stanu kryzysowego. W celu realizacji tego zatozenia
wykonano diagnoze obszaru, objetego Programem i na jej podstawie zaprogramowano gtéwne przedsiewziecia oraz projekty stanowigce kompleksowa
odpowiedz na zdiagnozowane problemy. Zaprojektowane dziatania, zaréwno infrastrukturalne, jak i spoteczne, sg niezbedne do osiggniecia celéw Programu.

Ich realizacja, zaplanowana na lata 2016-2023, przyczyni sie do urzeczywistnienia wizji rewitalizacji.
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LP Nazwa Opis planowanych dziatan Oczekiwane rezultaty realizacji Szacunkowa Potencjalne Okres
projektu/przedsiewziecia projektu/przedsiewziecia wartosé w zrédta realizacji
PLN (brutto) finansowania
1. Rewitalizacja ulicy - przebudowa drogi (odcinek | -stworzenie wizytéwki miasta w postaci 800 000 RPO WO, 2017-2018
Miraszewskiego wraz z 0k.800m), oswietlenie, ptynnego i atrakcyjnego przejscia z budzet jst
infrastrukturg rekreacyjng. | odwodnienie, przystosowanie zabytkowego centrum nad Zalew
do funkcji promenady -zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej
wiodacej z centrum miasta gminy
nad Zalew Paczkowski -zwiekszenie bazy rekreacyjno-
- budowa placu zabaw nad sportowej gminy 150 000 2017-2018
Zalewem -stworzenie atrakcyjnego miejsca
- budowa $ciezki sportowo wypoczynku dla mieszkancow 450 000 2017-2018
rekreacyjnej wzdtuz -umozliwienie rozwoju
promenady oraz mikroprzedsiebiorczosci, szczegdlnie w
ekstremalnej trasy rowerowej zakresie ustug i gastronomii
w parku
2. Zagospodarowanie - utworzenie domu pobytu - zwiekszenie wiezi miedzyludzkich w 500 000 RPO WO, 2017-2018
budynku szkoty przy ulicy osoby starszej szczegolnosci u oséb samotnych, budzet jst
Koscielnej - utworzenie Centrum wykluczonych, 450 000 2017-2018
Integracji Spotecznej - poczucie 0sdéb starszych, ze ktos
interesuje sie ich problemami, i nie sg
zostawieni sami sobie,
- lepszy stosunek i wiez mieszkancéw do
miejsca w ktdrym zyja,
- wzrost przedsiebiorczosci na obszarze
rewitalizacji,

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze srodkéw budzetu Panstwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze srodkéw Funduszu Spéjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023

LP Nazwa Opis planowanych dziatan Oczekiwane rezultaty realizacji Szacunkowa Potencjalne Okres
projektu/przedsiewziecia projektu/przedsiewziecia wartos¢ w zrédta realizacji
PLN (brutto) finansowania
- utworzenie domu seniora - nakierowanie os6b mtodych na sciezke 350 000 2017-2018
zawodowaq, ktéra da im prace i pozwoli
- utworzenie inkubatora unikngc¢ problemdw zyciowych 500 000 2017-2018
przedsiebiorczosci zwigzanych z brakiem zrédta dochodu,
- Srodowiskowy dom opieki - zwiekszenie bazy mieszkan socjalnej 600 000 RPO WO, 2017-2018
dla osoby niepetnosprawne;j gminy budzet jst
psychicznie
- utworzenie mieszkan 1200 000 2017-2018
socjalnych dla mtodych
rodzin o niskich dochodach
3. Zagospodarowanie bytego | - utworzenie dziennego domu - zwiekszenie wiezi miedzyludzkich w 300 000 RPO WO, 2017-2018
budynku Osrodka Pomocy pobytu osoby starszej szczegolnosci u 0séb samotnych, budzet jst
Spotecznej przy ulicy - utworzenie Centrum wykluczonych, 250 000 2017-2018
Daszynskiego Integracji Spotecznej - poczucie oséb starszych, ze kto$
- utworzenie inkubatora interesuje sig ich problemami, i nie s3 400 000 2017-2018
przedsiebiorczosci zostawieni sami sobie,
- lepszy stosunek i wiez mieszkanncéow do
miejsca w ktérym zyja,
- wzrost przedsiebiorczosci na obszarze
rewitalizacji,
- nakierowanie oséb mtodych na $ciezke
zawodowag, ktdra da im prace i pozwoli
unikna¢ probleméw zyciowych
zwigzanych z brakiem zrédta dochodu,
4, Rewitalizacja stawu przy - utworzenie ichtiologicznej -zaszczepienie u mtodziezy ciekawego 60 000 RPO WO, 2017-2018
ulicy Klonowej sciezki edukacyjnej hobby budzet jst

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze srodkéw budzetu Panstwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze srodkéw Funduszu Spéjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023

rewitalizacji w zyciu
spoteczno kulturalnym
gminy oraz wzrost ich

aktywnosci fizycznej

badawczych na obszarze
rewitalizacji,

- organizacja wydarzen
kulturalnych zapoznajacych
mieszkancéw (w
szczegolnosci dzieci i
mtodziezy) z tradycjg i kulturg
regionu, wzmochienie wiezi
rodzinnych oraz budowanie
postawy patriotycznej
- zachecanie mtodych ludzi do
aktywnosci i dziatan w
organizacjach pozarzadowych
(promocja zasad
wolontariatu),

- -promowanie aktywnego
spedzania czasu wolnego,

- organizacja spotkan dla
matek samotnie
wychowujgcych dzieci,

- -prowadzenie dziatan
utatwiajgcych integracje

miejsca w ktérym zyja,
- poprawa relacji w rodzinach,
- wzrost poziomu wiedzy na temat
kultury i tradycji regionu,
- poprawa zdrowia,

- uwrazliwienie mtodych ludzi do pracy
na rzecz oséb potrzebujgcych pomocy,
- zwiekszenie roli spoteczenstwa w
dziataniach na rzecz gminy,

- zwiekszenie zaangazowania
mieszkancédw i poczucia ich
odpowiedzialnosci za to co sie dzieje na
terenie ich gminy,

LP Nazwa Opis planowanych dziatan Oczekiwane rezultaty realizacji Szacunkowa Potencjalne Okres
projektu/przedsiewziecia projektu/przedsiewziecia wartos¢ w zrédta realizacji
PLN (brutto) finansowania
- budowa pomostéw do nauki - stworzenie ciekawego miejsca 200 000 2017-2018
wedkarstwa rekreacji i aktywnosci
- budowa wiaty i miejsca -zwiekszenie wrazliwosci na problemy 80 000 2017-2018
integracji dla mtodziezy ekologiczne i sSrodowiskowe
5. Zwiekszenie udziatu - organizacja koncertéw, - poprawa wiezi miedzyludzkich, 300 000 RPO WO, 2017-2020
mieszkarncow terenu festiwali, piknikdw, spacerow | - lepszy stosunek i wiez mieszkaricow do budzet jst

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze srodkéw budzetu Panstwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze srodkéw Funduszu Spéjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023

LP

Nazwa
projektu/przedsiewziecia

Opis planowanych dziatan

Oczekiwane rezultaty realizacji
projektu/przedsiewziecia

Szacunkowa
wartos¢ w
PLN (brutto)

Potencjalne
Zrodta
finansowania

Okres
realizacji

w spoteczenstwie oséb
starszych
i niepetnosprawnych,

- wspieranie organizacji
pozarzgdowych przez
utworzenie Centrum

Organizacji Pozarzagdowych,
udostepnienie im miejsca
spotkan, promowanie ich na
stronie internetowej gminy,
- wspieranie dziatan
prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe

Aktywizacja gospodarcza
obszaru

- organizacja seminariéw na
temat lokalnego rynku pracy
- doradztwo ekonomiczno-
prawne dla matych i Srednich
przedsiebiorstw
- organizacja spotkan
z osobami, ktdre czasowo
przebywaty za granicg w celu
wykorzystania ich potencjatu
i doswiadczenia
- zwiekszenie aktywnosci
spoteczno-gospodarczej
mieszkancéw poprzez
prowadzenie szkolen w
zakresie zdobywania

- wzrost przedsiebiorczosci na obszarze

rewitalizacji,

- wzrost atrakcyjnosci miasta i gminy

50 000

RPO WO,
budzet jst

2017-2020

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze srodkéw budzetu Panstwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze srodkéw Funduszu Spéjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023

LP

Nazwa
projektu/przedsiewziecia

Opis planowanych dziatan

Oczekiwane rezultaty realizacji
projektu/przedsiewziecia

Szacunkowa
wartos¢ w
PLN (brutto)

Potencjalne
Zrodta
finansowania

Okres
realizacji

teoretycznych i praktycznych
umiejetnosci dotyczgcych
prowadzenia wtasnej
dziatalnosci,
- organizacja szkolen dla osdéb
bezrobotnych zwiekszajgce
ich kwalifikacje zawodowe

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze srodkéw budzetu Panstwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze srodkéw Funduszu Spéjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
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Pomoc Techniczna OGN & oroLskie Fundusz Spéjnosci

10. Pozostate przedsiewziecia wptywajace na eliminacje lub ograniczenie

negatywnych zjawisk

W ramach realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023, oprécz projektow
podstawowych, bez ktérych przeprowadzenie procesu rewitalizacji nie bytoby mozliwe, planuje sie
rowniez przeprowadzi¢ szereg dziatan uzupetniajgcych, w tym réwniez takich, ktdre wykraczajg poza
zdiagnozowany obszar zdegradowany, jednakze ich realizacja bedzie miata znaczacy wptyw na
osiggniecie gtéwnego celu programu rewitalizacji, ktérym jest poprawa jakosci zycia mieszkarncéw
obszaru rewitalizacji oraz zapobieganie powstawaniu zdiagnozowanych problemoéw. Dziatania te s3
komplementarne wzgledem projektéw podstawowych, wpisujg sie rdwniez w pozostate cele

rewitalizacji.

Ponizszy rozdziat obejmuje charakterystyke uzupetniajagcych dziatan rewitalizacyjnych,

wzmacniajgcych zaplanowane efekty rewitalizacji w odniesieniu do terenu catego miasta.

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze $rodkdw budzetu Paristwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze Srodkéw

Funduszu Spdjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
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Etll?gggjzsehe PA%  MINISTERSTWO ‘ Unia Europejska -
Pomoc Technicans ROZWOI .& opouskie Fundusz Spéjnosci
LP Nazwa Opis planowanych dziatan Oczekiwane rezultaty realizacji projektu/przedsiewziecia | Szacunkowa wartos¢
projektu/przedsiewziecia w PLN (brutto)
1. Zagospodarowanie budynku utworzenie inkubatora przetwodrstwa - zmniejszenie stopy bezrobocia 350 000
przy ulicy Staszica ptoddw rolnych - wzrost poczucia wartosci i dumy oséb bezrobotnych
- zacie$nienie wiezi miedzyludzkich oséb o podobnych
problemach
2. Rewitalizacja zabytkowego - budowa sciezki historyczno- -stworzenie przestrzeni do organizowania imprez 350 000
cmentarza oraz terenu edukacyjnej Parku Pamieci kulturalnych i kulturalno-dydaktycznych dla
przylegtego w Paczkowie przy - remont zabytkowej kaplicy na mieszkancéw, niezaleznie od wieku
ulicy Wojska Polskiego miejsce spotkan dla mtodziezy -podniesienie atrakcyjnosci turystycznej gminy
- budowa placu zabaw dla réznych -zwiekszenie bazy rekreacyjno-sportowej gminy
grup wiekowych dzieci, potaczony ze -wzmachianie wiezi z historyczng spuscizna regionu
skateparkiem -zmniejszenie bezrobocia m.in. poprzez organizacje robot
publicznych na zagospodarowywanych terenach
3. Zagospodarowanie terenu przy - budowa placu rekreacyjno -zwiekszenie bazy rekreacyjno-sportowej gminy 400 000
PSP nr 2 w Paczkowie sportowego (boisko wielofunkcyjne, -stworzenie atrakcyjnego miejsca wypoczynku dla
plac zabaw, itp.) mieszkancéw w réznym wieku
4, Zagospodarowanie poddasza - adaptacja poddasza na schronisko - zwiekszenie bazy noclegowej gminy w szczegdlnosci dla 350 000
OKiR przy ulicy Wojska mtodziezowe grup mtodziezy
Polskiego w Paczkowie - budowa osobnego wejscia do -zmniejszenie bezrobocia
budynku OKiR
5. Remont Domu Plastyka w - utworzenie centrum aktywnosci - lepszy stosunek i wiez mieszkaricdw do miejsca 40 000
Paczkowie lokalnej w ktérym zyja,

- zwiekszenie wiezi miedzyludzkich

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze srodkéw budzetu Panstwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze srodkéw Funduszu Spéjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023

LP Nazwa
projektu/przedsiewziecia

Opis planowanych dziatan

Oczekiwane rezultaty realizacji projektu/przedsiewziecia

Szacunkowa wartos$¢
w PLN (brutto)

alkoholizmu i narkomanii

profilaktyki
- organizacja spotkan z
przedstawicielami Policji, OPS-u,
Poradni Pedagogicznej,
Psychologicznej i Odwykowej oraz
organizacja szkolen w zakresie
przeciwdziatania przemocy,

- organizowanie kampanii
informacyjnych dotyczacych
programoéw zdrowotnych,

- wspieranie akcji informacyjnych o
skutkach alkoholizmu,

- organizacja cotygodniowych
specjalistycznych terapii

- wsparcie oséb dotknietych problemem alkoholizmu lub
narkomani i ich rodzin,
- wtasciwe przygotowanie oséb niosgcych pomoc
osobom uzaleznionym i ich rodzinom

6. Remont piwnic biblioteki - klub czytelnika z interaktywng - aktywizacja oséb w kazdej grupie wiekowej 150 000
miejskiej przy ulicy mediatekg - wzrost poziomu wiedzy spoteczenstwa lokalnego,
Stowackiego -wzrost atrakcyjnosci kulturalnej miasta i gminy
7. Przeciwdziatanie wykluczeniu - utworzenie punktu porad prawnych - zwiekszenie wiezi miedzyludzkich 150 000
grup spotecznych najbardziej dla 0s6b chcacych skorzystac z - wzrost wiedzy i tym samym poczucia sity wsrdd oséb
na to narazonych gtéwnie oséb pomocy specjalistow, wykluczonych
ubogich, starszych, - organizacja spotkan oraz wyjazdow
niepetnosprawnych integracyjnych dla oséb
niepetnosprawnych
- tworzenie i wspieranie form
aktywizacji oséb starszych (lokalne
miedzypokoleniowe centra
aktywnosci seniorow
8. Przeciwdziatanie problemowi - promowanie ochrony zdrowia i - zmniejszenie liczby uzaleznionych, 300 000

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze srodkéw budzetu Panstwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze srodkéw Funduszu Spéjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023

LP

Nazwa
projektu/przedsiewziecia

Opis planowanych dziatan

Oczekiwane rezultaty realizacji projektu/przedsiewziecia

Szacunkowa wartos$¢
w PLN (brutto)

wspierajgcych osoby z problemami
alkoholowymi,

- -szkolenia dla pracownikéw opieki
spotecznej, ktdrzy zajmuja sie
wspieraniem oséb z problemami
alkoholowymi i ich rodzin
- realizacja programow
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy
w gminnych placéwkach
oswiatowych,

- realizacja spektakli teatralnych o
tematyce uzaleznien,
przeprowadzanie konkurséw
- wspotudziat w organizowaniu imprez
lokalnych, promujgcych model
zdrowego i trzezwego zycia,

- wspotorganizacja festynow
i konkurséw profilaktycznych oraz
turniejow sportowych
- wsparcie Szkolnych Programéw
Profilaktycznych,

- realizacja programoéw szkoleniowych
i informacyjnych dla rodzicow
uczniéw gminy

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze srodkéw budzetu Panstwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze srodkéw Funduszu Spéjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
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Pomoc Techniczna

11. Mechanizmy zapewniajace komplementarno$¢ planowanych

projektow rewitalizacyjnych

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020,
opracowanymi przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, programy rewitalizacji muszg byc
opracowywane z zapewhnieniem komplementarnosci w réznych wymiarach, a w szczegdlnosci nalezy
zapewni¢ komplementarno$¢ w pieciu aspektach: przestrzennym, problemowym, proceduralno-

instytucjonalnym, miedzyokresowym i Zrédet finansowania.

Komplementarno$¢ przestrzenna. Obszar, objety rewitalizacjg, skupia podstawowe projekty,
wskazane w programie rewitalizacji. Ich realizacja przyczyni sie do zmniejszenia degradacji spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej na rewitalizowanym terenie, bedzie miata réwniez wptyw
na catg gmine, gdyz planowane dziatania dotyczy jej centralnej czesci, skupiajacej najwazniejsze
obiekty historyczne, kulturalne, administracyjne i ustugowe. Dzieki realizacji projektéw
rewitalizacyjnych, zdiagnozowane problemy nie tylko nie bedg przenosic sie na inne obszary, ale takze
ograniczg wystepowanie takich problemoéw spotecznych, jak bezrobocie, segregacja spoteczna
i wykluczenie. Przedsiewziecia, zaplanowane w LPR, uzupetniajg sie wzajemnie oraz skierowane sg na

osiggniecie wspdlnego lub takiego samego celu.

Komplementarno$¢ problemowa. Komplementarnos¢ problemowa oznacza, ze projekty
rewitalizacyjne powinny sie wzajemnie uzupetnia¢, przede wszystkim tematycznie, dzieki czemu bedg
oddziatywaé na obszar rewitalizacji we wszystkich gtéwnych aspektach (spotecznym, gospodarczym,

przestrzenno-funkcjonalnym, srodowiskowym i technicznym).

W Paczkowie efekt ten zostanie osiggniety poprzez realizacje, na rewitalizowanych terenach, dziatari o

charakterze spotecznym (integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym itp.).

W komplementarnosci problemowej niezbedne jest okreslenie pozgdanego stanu rewitalizacji.
W zwigzku z powyzszym, dla kazdego projektu wskazano, jakie bedg rezultaty jego realizacji.
Odpowiednia parametryzacja efektdw kornicowych pozwoli precyzyjnie dobraé¢ wskazniki osiggniecia

celéw, okreslonych w programie rewitalizacji.

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze $rodkdw budzetu Paristwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze Srodkéw

Funduszu Spdjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023

Przedsiewziecia zaplanowane w LPR uzupetniajg sie wzajemnie oraz skierowane sg na osiggniecie
wspdlnego lub takiego samego celu. Dodatkowo, celem projektdw jest rozwigzanie tego samego

problemu w danym obszarze problemowym.

Komplementarno$¢ proceduralno - instytucjonalna. Proces wdrazania LPR przebiegat bedzie
w sposob ciggly, od momentu jego uchwalenia przez Rade Miejskg w Paczkowie, do roku 2023.
W procesie realizacji i wdrazania uczestniczy¢ beda: burmistrz, mieszkancy, przedstawiciele organizacji
spotecznych oraz pozostali interesariusze procesu rewitalizacji. Zarzgdzeniem burmistrza powotany
zostanie Zesp6t ds. Rewitalizacji, sktadajacy sie z z pracownikéw Urzedu Miejskiego wspdtpracujacych
z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych i przedsiebiorcéw. Pracownicy Urzedu Miejskiego
posiadajg doswiadczenie we wdrazaniu dokumentéw strategicznych i operacyjnych, a takze
umiejetnos¢ realizacji przedsiewzie¢, zardwno infrastrukturalnych jak i miekkich, w szczegdlnosci w
zakresie planowania procesu inwestycyjnego, pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na realizacje oraz

rozliczania projektow.

Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych natomiast posiadajg doswiadczenie w szeroko rozumianej
dziatalnosci spotecznej. Doskonale znajg potrzeby osdb wymagajacych wsparcia w procesie

rewitalizacji. Posiadajg doswiadczenie we wspodtpracy z osobami wykluczonymi spotecznie.

Dziatania rewitalizacyjne powinny roéwniez realizowac oczekiwania sektora prywatnego, dlatego tez

niezbedna jest wspotpraca zespotu z przedstawicielami przedsiebiorcow.

System wdrazania i zarzagdzania programem rewitalizacji obejmowac bedzie nastepujace dziatania:
— koordynacje procesu realizacji poszczegélnych projektow,
— monitorowanie zatozonych celéw i wskaznikéw LPR,
— opracowywanie okresowych raportéw wdrazania programu,
— promocje oraz informowanie mieszkaicéw o prowadzonej rewitalizacji w miescie,
— w przypadku wystgpienia koniecznosci — aktualizacje programu.

W dalszej czesci programu opisano szczegétowo instrumenty zarzadzania i wdrazania, niezbedne do
efektywnego wykorzystania narzedzi finansowych i instytucjonalnych. Burmistrz, przy wsparciu
Zespotu ds. Rewitalizacji, bedzie miat wptyw na usprawnienie, a tym samym przyspieszenie zaréwno
procedur administracyjnych, jak i wykonywania samych zadan. To z kolei przetozy sie na realizacje
wiekszej liczby projektow w krétszym czasie, co pozwoli wyeliminowac ryzyko utraty dofinansowania

za niezrealizowane zadania.
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Komplementarno$¢ miedzyokresowa. Miasto Paczkéw szczegdlng uwage zwraca na ciaggtosc
programowa. Przedsiewziecia, realizowane w latach 2007-2013, majg swojg kontynuacje w okresie
2014-2020. Jest to o tyle wazne, ze wnioski z ewaluacji mogg postuzy¢ jako sygnalizacja zmian do
wprowadzenia przy projektach, programowanych na lata 2014-2020. Wynikajg z potrzeb zmian
systemu wdrazania dla ich lepszego oraz bardziej efektywnego zarzadzania. Doswiadczenia
z poprzednich okreséw finansowania majg réwniez wptyw na wsparcie przewidzianych projektow w

obecnej perspektywie finansowej.

Komplementarno$¢ zrédet finansowania. Projekty, uwzglednione w Lokalnym Programie Rewitalizacji
Miasta Paczkdéw do roku 2023 bedg wspierane finansowo gtéwnie ze Srodkdéw EFRR, EFS, FS, bez ryzyka
podwdjnego dofinansowania. Przewidziane jest réwniez wykorzystanie srodkéw publicznych, a takze
wsparcie finansowe podmiotéw prywatnych. Umiejetne tgczenie i wykorzystanie wszystkich zrédet
finansowania pozwoli na uzyskanie wymiernych i korzystnych efektdw dziatan rewitalizacyjnych.
Projekty, zaplanowane w LPR, uzupetniajg sie wzajemnie i sg skierowane na osiggniecie wspdlnego lub

takiego samego celu oraz na finansowanie w ramach réznych okreséw programowania.

12. Moiliwe zrodta finansowania

Prowadzenie oraz realizacja zadan ujetych w Lokalnym Programie Rewitalizacji wymaga doboru
odpowiednich Zrddet finansowania, ktore bedg odpowiadac zaplanowanym rezultatom i samym celom

inwestycji.

Finansowanie procesu rewitalziacji umozliwia zatozenie zaangazowanie réznorakich Zrodet
finansowania. Mozliwymi Zrédtami sg zardwno s$rodki Unijne, witasne gminy, poszczegdlnych
interesariuszy jak i wiele innych. Nalezy jednak zauwazy¢, iz istotng wage przy doborze srodkéw
finansowania inwestycji majg: wtasciwosci prawne podmiotéw, wielkos¢ udziatu we wiasnosci dobr,
mozliwos¢ zastosowania réznych instrumentdéw finansowych, dostepnos¢ i mozliwosé uruchomienia

srodkow finansowych.

Srodki publiczne krajowe

Czesc¢ srodkoéw finansowych pochodzgcych z budzetu panistwa zostanie zaangazowana w formie
wktadu krajowego w projekty wspoétfinansowane ze srodkéw pomocowych UE, inicjatyw Komisji
Europejskiej i innych. Réwniez kierunkowe programy dotacyjne poszczegdlnych ministerstw mogg

stanowi¢ uzupetnienie finansowania dziatan dla podmiotdw operujgcych na obszarze wsparcia.
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Programy krajowe z jakich mogg by¢ finansowane przedsiewziecia w ramach Programu rewitalizacji to

m.in.:
* Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014—-2020
=  Fundusz Termomodernizacji i Remontéw
=  Programy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
=  Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020
= Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych
* Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (POIiS)

Projekty rewitalizacyjne przewidziane do realizacji w Lokalnym Programie Rewitalizacji gminy Paczkdéw
moga takze zosta¢ dofinansowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2014—20207. Pomimo iz w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko nie przewidziano
bezposredniego wsparcia na rzecz rewitalizacji (tj. nie wydzielono odrebnych dziatarn dedykowanych
projektom rewitalizacyjnym), to zaplanowano przyjecie rozwigzan promujacych projekty powigzane z
Lokalnymi Programami Rewitalizacji. Preferencje dla projektow rewitalizacyjnych (tj. dedykowane

kryteria wyboru projektdw) przewidziane zostaty w ramach nastepujgcych dziatan:

4. Dziatanie 1.3. Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach (projekty obejmujace
gtebokg kompleksowg modernizacje energetyczng budynkow uzytecznosci publicznej, a

takze publicznych szkét artystycznych oraz wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych).

5. Dziatanie 2.5. Poprawa jakosci S$rodowiska miejskiego (rekultywacja terendw
zdegradowanych bad? zdewastowanych oraz remediacja terendw zanieczyszczonych,
rozwoj terendw zieleni w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, inwentaryzacja terenéw

zdegradowanych i terendw zanieczyszczonych).

6. Dziatanie 8.1. Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobdw kultury (m.in. prace
konserwatorskie, restauratorskie oraz roboty budowlane przy obiektach i na obszarach
zabytkowych i zespotach tych obiektéw i w ich otoczeniu, rozbudowa, przebudowa i remont
niezabytkowej infrastruktury na cele dziatalnosci kulturalnej, edukacji artystycznej i
archiwdw, zakup trwatego wyposazenia do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, ochrona i
zachowanie zabytkowych ogroddéw i parkow, zabezpieczenie obiektéw przed kradziezg i

zniszczeniem).

7 Zrédto: SZOOP Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014—2020.
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W catej perspektywie realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji nalezy mie¢ na uwadze rowniez
srodki publiczne uruchamiane w ramach funduszy inwestycyjnych lub instrumentéow zwrotnych
oferowanych przez spétki Skarbu Panistwa np. Bank Gospodarstwa Krajowego czy Polskie Inwestycje

Rozwojowe S.A.
=  Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW)

Przedsiewziecia dotyczace rozbudowy i modernizacji targowisk, przewidziane do realizacji w
niniejszym programie mogg uzyskac¢ wsparcie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20208.
Tego typu projekty mogg zosta¢ dofinansowane w szczegdlnosci w ramach dziatania M0O7. Podstawowe
ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich. W ramach powyzszego dziatania wspierane bedg m.in.
projekty obejmujgce budowe Ilub modernizacje targowisk badz obiektéw budowlanych
przeznaczonych na cele promocji lokalnych produktéw. Beneficjentami (wnioskodawcami) tego
rodzaju inwestycji moga by¢ gminy i powiaty, a takze ich zwigzki. O dofinansowanie moga sie ubiegac

projekty realizowane na terenie miejscowosci liczgcych nie wiecej niz 200 tys. mieszkancow.
Programy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Projekty przewidziane do realizacji dotyczgce ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego (zaréwno
materialnego, jak i niematerialnego), rozwoju infrastruktury kulturalnej, a takze wspierania aktywnosci
kulturalnej mieszkancéw mogg zostaé wsparte w ramach réznego rodzaju Programow Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego®.

Program Dziedzictwo kulturowe (PDK) (zasadniczym celem programu jest ochrona polskiego
dziedzictwa kulturowego w kraju i za granicg, wspieranie dziatalno$ci muzedw, jak rdéwniez
popularyzacja kultury ludowej). O wsparcie finansowane w ramach tego priorytetu mogg sie ubiegaé:
samorzgdowe instytucje kultury, organizacje pozarzadowe, podmioty prowadzace dziatalnos¢

gospodarczy, a takze koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne.

Program Rozwdj infrastruktury kultury (PRIK) (zasadniczym celem programu jest wsparcie
infrastruktury oraz poprawa funkcjonowania podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng,
doméw kultury, jak rowniez szkdét i uczelni artystycznych). O wsparcie finansowe w ramach tego
priorytetu mogg sie ubiega¢ m.in. samorzgdowe instytucje kultury (z wyjgtkiem domdw i osrodkdéw

kultury oraz centrow kultury i sztuki, a takze bibliotek w sktad ktérych wchodzg powyzsze instytucje),

8 Zrédto: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
9 Zrédto: portal informacyjny Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (www.mkidn.gov.pl).
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jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzagdowe, jak réwniez koscioty i zwigzki

wyznaniowe oraz ich osoby prawne.

Program Edukacja (PE)(zasadniczym celem tego programu jest rozwijanie kreatywnosci oraz ekspresji
twérczej, a takze podnoszenie kompetencji artystycznych i medialnych spoteczenstwa). W ramach
powyzszego priorytetu mozliwe jest dofinansowanie zadan edukacyjno-animacyjnych dla wszystkich

grup wiekowych, jak rowniez wydarzen artystycznych dla dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia.
Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 (FI0)

Réznorodne dziatania spoteczne o charakterze spotecznym ukierunkowane na rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego, jak réwniez budowe kapitatu spotecznego oraz stymulowanie aktywnosci spotecznej
mieszkancOw mogg zosta¢ wsparte w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata
2014-2020%°, Program jest instrumentem finansowanym ze $rodkéw budzetu paristwa, adresowanym
do podmiotéw sektora spotecznego (pozarzagdowego). Gtéwnym celem programu jest zwiekszenie

poziomu zaangazowania obywateli i organizacji pozarzgdowych w zycie publiczne.
Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych (ASOS)

Roznego rodzaju dziatania spoteczne ukierunkowane na zaspokajanie szeroko rozumianych potrzeb
0s6b w podesztym wieku, mogg zosta¢ dofinansowane za posrednictwem Rzgdowego Programu na
rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020. Podstawowym celem tego programu
jest poprawa poziomu i jakosSci zycia oséb starszych (oséb w wieku powyzej 60 lat) dla godnego
starzenia sie poprzez aktywnos$¢ spoteczng. Program ten adresowany jest przede wszystkim do
organizacji oraz instytucji prowadzacych dziatalnosé na rzecz oséb w podesztym wieku (w tym oséb
niepetnosprawnych lub oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej) przy wykorzystaniu istniejgcej
infrastruktury spotecznej, a takze scistej wspétpracy z jednostkami samorzadowymi (placowkami

kulturalno-oswiatowymi).

Srodki publiczne regionalne
Kolejnym Zrédtem wsparcia finansowego sg srodki regionalne. Zaliczy¢ mozna do nich m.in.:
*  Programy Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

= Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-

2020 (RPO)

10 7rédto: portal informacyjny Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS (www.pozytek.gov.pl).
1 7rédto: portal informacyjny Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (www.mpips.gov.pl).
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Dziatania rewitalizacyjne, ujete w Lokalnym Programie Rewitalizacji dla gminy Paczkéow, zaréwno
infrastrukturalne, jak i spoteczne, w gtdwnej mierze beda finansowane ze srodkéw Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020"2.

Gtéwne wsparcie realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zapewni Dziatanie 10.2 - Inwestycje
wynikajagce z Lokalnych Planéw Rewitalizacji. W ramach tego dziatania realizowane beda
kompleksowe projekty wynikajgce z Lokalnych Programdw Rewitalizacji, inicjowane i koordynowane
przez wtadze samorzadowe, ktére bedg przyczyniaé sie do aktywizacji Srodowisk ubogich i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dziatania rewitalizacyjne bedg obejmowac zintegrowane przedsiewziecia
rewitalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, na rzecz poprawy w zakresie jakosci zycia

mieszkancow.
W szczegdlnosci, o dofinansowanie mogg ubiegad sie projekty, obejmujgce ponizszy zakres:

— odnowa fizyczna obszardw miejskich zaktadajgca realizacje przedsiewziec

inwestycyjnych, odpowiadajgcych na zdiagnozowane problemy spoteczne;

— tworzenie warunkow lokalowych i infrastrukturalnych do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej i rozwoju ustug;

— inwestycje polegajace na dostosowaniu infrastruktury do swiadczenia ustug w zakresie

opieki nad osobami zaleznymi, w tym starszymi i niepetnosprawnymi;

— tworzenie mieszkan chronionych/wspomaganych/treningowych zgodnie z zapisami

up

Zgodnie z zapisami RPO WO, w ramach Dziatania 10.2 realizowane bedg jedynie kompleksowe
projekty, inicjowane i koordynowane przez wtadze samorzadowe, ktdre beda przyczynia¢ sie do

aktywizacji sSrodowisk ubogich i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Inwestycje w infrastrukture muszg by¢ elementem uzupetniajgcym dla dziatan spotecznych i musza

odpowiadac na zdiagnozowane problemy spoteczne.

Premiowane beda dziatania majgce na celu rozwdj ustug opieki srodowiskowej oraz dziatania

komplementarne w stosunku do dziatan, realizowanych ze srodkéw EFS.

W zwigzku z powyzszym, dziatania rewitalizacyjne o charakterze spotecznym, mogg zostaé¢ wsparte
Srodkami z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach ponizej wyszczegdlnionych dziatan RPO

WO:

12 7r6dto:SZOOP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020
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Dziatanie 7.1 Aktywizacja zawodowa 0sdb pozostajgcych bez pracy realizowana przez PUP i Dziatanie
7.2 Aktywizacja zawodowa osdb pozostajgcych bez pracy - Zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb

znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy

Dziatanie 7.3 Zaktadanie dziatalnosci gospodarczej - Wzrost liczby trwatych miejsc pracy powstatych

dzieki sSrodkom przekazanym na zatozenie dziatalnosci gospodarczej

Dziatanie 7.4 Wydtuzenie aktywnosci zawodowej - Przeciwdziatanie wykluczeniu z rynku pracy oséb w

wieku aktywnosci zawodowej dzieki realizacji programéw zdrowotnych

Dziatanie 7.5 Szkolenia, doradztwo dla przedsiebiorcéw i pracownikdow przedsiebiorstw oraz
adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw - Dostosowanie potencjatu przedsiebiorstw MSP i kwalifikacji ich
pracownikéw do potrzeb regionalnej gospodarki. Poprawa adaptacyjnosci pracownikéw zagrozonych

zwolnieniem, przewidzianych do zwolnienia i zwolnionych do nowych warunkéw zawodowych.

Dziatanie 7.6 Godzenie zycia prywatnego i zawodowego - Zwiekszenie dostepu do opieki nad dzie¢mi

do lat 3 i mozliwosci zatrudnienia/kontynuowania zatrudnia osob sprawujgcych nad nimi opieke.

Dziatanie 8.1 Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych - Zwiekszenie liczby

Swiadczonych ustug zdrowotnych w regionie.

Dziatanie 8.2 Wtaczenie spoteczne - Wzrost gotowosci do podjecia zatrudnienia oséb zagrozonych

ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w regionie dzieki aktywnej integracji.

Dziatanie 8.3 Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej - Wzrost zatrudnienia w ramach regionalnego

sektora gospodarki spotecznej.

Poddziatanie 9.1.1 Wsparcie ksztatcenia ogdlnego, Poddziatanie 9.1.2 Wsparcie ksztatcenia ogdlnego
w Aglomeracji Opolskiej oraz Poddziatanie 9.1.5 Programy pomocy stypendialnej - Podniesienie u
uczniow kompetencji kluczowych oraz wtasciwych postaw niezbednych do funkcjonowania na rynku
pracy oraz rozwdj indywidualnego podejscia do ucznia, w szczegblnosci ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi.

Poddziatanie 9.1.3 Wsparcie edukacji przedszkolnej oraz Dziatanie 9.1.4 Wsparcie edukacji
przedszkolnej w Aglomeracji Opolskiej - Zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci edukacji

przedszkolnej.

Poddziatanie 9.2.1 Wsparcie ksztatcenia zawodowego oraz Poddziatanie 9.2.2 Wsparcie ksztatcenia
zawodowego w Aglomeracji Opolskiej - Zwiekszenie szans zatrudnienia przysztych absolwentéw
ksztatcenia i szkolenia na regionalnym rynku pracy poprzez poprawe efektywnosci ksztatcenia i
szkolenia zawodowego.

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze $Srodkdw budzetu Paristwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze Srodkéw

Funduszu Spdjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020

104

1d: 2C60FEB4-2B1F-4449-A763-6DEF4C4C4B8C. Podpisany Strona 105



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023

Dziatanie 9.3 Wsparcie ksztatcenia ustawicznego - Poprawa kompetencji i kwalifikacji oséb dorostych
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w zakresie rozwoju umiejetnosci TIK i

znajomosci jezykdw obcych.

Programy Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW)

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu jest samodzielng instytucjg
finansowg posiadajgcg osobowos¢ prawng oraz jednym z podstawowych ogniw krajowego systemu
finansowania ochrony srodowiska. Osobowos$¢ prawna stanowi o stabilnosci dziatania niezbednej do
realizacji ustawowych i strategicznych zadan Funduszu. Dzieki bliskiej wspdtpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego, instytucjami ochrony srodowiska i bankami Fundusz ma szczegélne
mozliwosci efektywnego dziatania na rzecz realizacji wojewddzkiego programu ochrony srodowiska
oraz finansowania projektéw ukierunkowanych na ochrone srodowiska. Fundusz stanowi ponadto
istotne Zzrédto dofinansowywania projektéow srodowiskowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego (RPO) i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Rok rocznie WFOSIGW

wyznacza Liste Przedsiewzie¢ priorytetowych sktadajacy sie z 2 czesci:

A: KIERUNKI PRIORYTETOWE

Priorytetem objete sg przedsiewziecia zmierzajace do:

1. Spetnienia wymogow traktatu akcesyjnego do Unii Europejskiej w zakresie Srodowiska.

2. Petnego wykorzystania srodkéow pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajgcych zwrotowi,

przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke wodna.

3. Petnej realizacji celdw sredniookresowych w poszczegélnych komponentach ochrony srodowiska
okreélonych w ,Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2015 z

perspektywa do roku 2019” obejmujgcych poszczegélne aspekty Srodowiskowe
B: Lista zadan priorytetowych

Na liscie zadan umieszczane sg projekty niezbedne do dofinansowania w konkretnym roku. Na tej liscie

znajduja sie réwniez zadania z zakresu rewitalizacji regionu.
Fundusz dysponuje nastepujgcymi instrumentami finansowymi:
= Pozyczkiikredyty

= Doptaty do kredytow
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=  Dotacje
=  Umorzenia

= Dziatalno$¢ kapitatowa

Srodki publiczne Jednostek Samorzadu Terytorialnego (SPJST)

Zaangazowanie finansowe gminy Paczkéw w zadania zwigzane z rewitalizacjg, okreslone w Wieloletniej
Prognozie Finansowej, bedzie komplementarnym z7rédtem finansowania miejskich inwestycji
publicznych. Obok inwestycji publicznych, lokalne Srodki gminy mogg stanowi¢ udziat w inwestycjach
wspadlnot mieszkaniowych, czy stanowi¢ np. zabezpieczenie wktadu wtasnego w projektach zaréwno
spotecznych jak i infrastrukturalnych realizowanych przez organizacje pozarzagdowe. Wielko$¢ sSrodkéw
angazowanych przez gmine w dziatania rewitalizacyjne bedzie zmienna, zalezna od prowadzonej

polityki inwestycyjnej i spoteczno-gospodarczej oraz mozliwosci budzetu gminy i spétek miejskich.

Srodki prywatne (SP)

Srodki prywatne oséb fizycznych i sektora biznesu w réznym stopniu i czasie bedg angazowane na
obszarze wsparcia. Zalezne to bedzie od mozliwosci samych inwestorow jak i uwarunkowan
zewnetrznych np. preferencji w okreslonych instrumentach finansowych i programach spoteczno-

gospodarczych na poziomie lokalnym i krajowym.

Srodki sektora biznesu (SSB)

Zaangazowanie to przejawiac sie moze w postaci inwestycji sektora biznesu realizowanych w sposdb
bezposredni lub w formule PPP, zaréwno w ramach nowych inwestycji mieszkaniowych, remontach i
zagospodarowaniu pustostandw na cele gospodarcze jak i inwestycji publiczno-prywatnych w obiekty
lub przestrzen stuzgcg obywatelom. Skala tych inwestycji jest trudna do oszacowania, jednak w miare
postepu catego procesu rewitalizacji nalezy spodziewaé sie wzrostu inwestycji sektora biznesu i

rozwoju gospodarczego obszardw rewitalizacji.

Srodki oséb fizycznych (SOF)

Zaangazowanie $rodkéw prywatnych na obszarze wsparcia zalezne bedzie w duzej mierze od
atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru oraz uwarunkowan formalnych i prawnych funkcjonujgcych na

terenie miasta lub dedykowanych obszarom wsparcia.

W zakresie projektéw polegajgcych na remoncie czy poprawie efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych udziat ten przejawia¢ sie bedzie w postaci finansowych wkfadéw wifasnych do
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realizowanych przedsiewzie¢, pochodzacych ze srodkéw prywatnych wtascicieli, gromadzonych m.in.

na funduszach remontowych wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych.

Srodki sektora organizacji pozarzadowych (SSOP)

Waznym, z punktu widzenia efektéw spotecznych procesu rewitalizacji, jest kapitat, ktérym dysponuje
lub ktdry jest na ten cel pozyskiwany przez organizacje dziatajgce w ramach trzeciego sektora.
Organizacje pozarzgdowe wystepujgce w roli grantodawcow mogg dysponowacd srodkami publicznymi
i prywatnymi. To Zrdodto finansowania ma szczegdlne znaczenie m.in. dla nieformalnych grup
spotecznych. Przy pomocy niewielkich czesto srodkéw finansowych pozyskiwanych w formie
mikrograntéw np. przez grupy nieformalne, realizowane sg mate projekty, spetniajgce konkretne

oczekiwania, budujgce spoteczny kapitat zmian i tozsamos¢ lokalna.

Przedstawiciele wszystkich trzech sektoréw, tj. publicznego, biznesu i organizacji pozarzgdowych,
uczestniczgc w procesie rewitalizacji, mogg wystepowac zaréwno w roli donatora jak i beneficjenta
srodkow finansowych. Taki mechanizm ma pozytywny wptyw na funkcjonowanie systemu
finansowania procesu rewitalizacji, stwarza szanse wzajemnego dopetniania wachlarza inicjatyw,

poprawia efektywnos¢ i trwatosci tego procesu.

13. Mechanizmy wtaczajace interesariuszy w proces rewitalizacji

13.1. Zakres partycypacji spotecznej

Zgodnie z nowym pojeciem rewitalizacji zawartym, zaréwno w Wytycznych Ministerstwa Rozwoju
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, jak i w ustawie o rewitalizacji
z 2015 roku, rewitalizacja jest procesem prowadzonym przez jego interesariuszy, tj. w szczegélnosci
mieszkancow obszaru zdegradowanego, wtascicieli nieruchomosci, lokalnych przedsiebiorcow,
organizacje pozarzgdowe, grupy nieformalne, organy wtadzy publicznej, potencjalnych inwestoréw

etc.).

W zwigzku z powyzszym, kluczowsq role w procesie rewitalizacji odgrywa wtasciwie zaprojektowany
proces partycypacji. W niniejszym rozdziale przedstawiono podstawowe zagadnienia dotyczace
pojecia partycypacji, korzysci jakie ona daje, stosowanych powszechnie modeléw partycypacji
publicznych, a takze opisano szczegdétowo zastosowane dziatania partycypacyjne, stuzgce jak

najlepszemu przeprowadzeniu procesu rewitalizacji w miescie Paczkéw.
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Partycypacja — ujecie teoretyczne

Pojecie partycypacji mozna zdefiniowaé jako mniej lub bardziej bezposrednie uczestnictwo
obywateli w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym. W zaleznosci od rodzaju uczestnictwa

wyrdznia sie trzy gtdwne rodzaje partycypacji: spoteczng, publiczng oraz indywidualna.

Partycypacja spoteczna polega gtdwnie na podejmowaniu dziatan jednostek na rzecz spotecznosci,
w ktérej zyjg lub do ktérej przynalezg. Szczegdlnie chodzi tu o ich aktywng dziatalno$¢ osdb

W organizacjach pozarzadowych, lokalnych grupach czy tez wolontariat.

Drugim rodzajem partycypacji jest partycypacja publiczna, ktéra polega na angazowaniu sie jednostek
w dziatania instytucji wtadzy panstwowej oraz podlegtym im organizacjom sektora publicznego.
Partycypacja publiczna obejmuje cztery kategorie uczestnictwa obywateli w zyciu wspodlnot
politycznych: aktywnos$é publiczng, angazowanie obywateli, partycypacje wyborczg i partycypacje

obowigzkowa np. poprzez koniecznos$¢ ptacenia podatkow.

Trzeci typ partycypacji to partycypacja indywidualna polegajgca na podejmowaniu codziennych
wybordw przez jednostke i przez to wyrazanie jej wtasnych oczekiwan co do rodzaju spoteczeristwa
w ktérym chce zyé. Ten rodzaj partycypacji moze objawiaé¢ sie poprzez np. stosowanie zasad

odpowiedzialnej konsumpcji, ofiarowanie datkéw pienieznych na rzecz organizacji charytatywnych.

Biorac pod uwage powyzsze definicje w przypadku aktywnego uczestnictwa mieszkancéw w procesie
tworzenia programu rewitalizacji nalezy méwié o partycypacji publicznej, natomiast w kwestii

wdrazania programu w zycie mogg odgrywac role takze pozostate formy partycypacji.

Partycypacja publiczna — korzysci

Zapewnienie mozliwosci udziatu rézinych grup interesariuszy danej spotecznosci przynosi wiele
korzysci. Dla zwyktych obywateli uczestnictwo w procesie partycypacji oznacza, ze ich potrzeby
i interesy efektywniej przebijg sie do Swiadomosci wtadz i zostang uwzglednione przy podejmowaniu
decyzji. Przyjmuje sie zatozenie, ze obywatele to ,lokalni eksperci”, dysponujacy szczegdtowg wiedzg
na temat konkretnych problemoéw w swoim otoczeniu, a nierzadko posiadajgcy rowniez sprecyzowane
pomysty na to, jak je rozwigzaé. taczenie wiedzy i perspektyw réznych osdb i stron w trakcie procesu
planowania prowadzi zwykle do sformutowania propozycji kreatywnych rozwigzan, ktére sg trwate,
poniewaz opierajg sie na podstawie opinii i doswiadczen stron oraz — przede wszystkim — powstaty za
zgodg oséb, ktdrych bedg dotyczyd. Istnieje duze prawdopodobienistwo, ze osoby, ktére braty udziat w
procesie planowania, bedg poczuwac sie do wspdlnej odpowiedzialnosci za sprawy publiczne.

Budowanie checi i gotowosci do uczestnictwa w dialogu i poszukiwania konsensusu poprawia relacje
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pomiedzy zaangazowanymi stronami. Pojawia sie szansa nawigzania osobistych relacji, ktore utatwiajg
przysztg komunikacje. Wszyscy mogg uzupetniaé luki w wiedzy, poznajgc argumenty i punkty widzenia
innych uczestnikow. Uczestnicy wyrabiajg umiejetnosci negocjacyjne, ktére przydadza im sie w
przysztosci. Kazdy uczestnik moze by¢ wystuchany i uzyskac zrozumienie innych stron bez wzgledu na
to, czy jest osobg odpowiedzialng za podejmowanie decyzji, zwyktym obywatelem, czy kims$ innym.
Zatem partycypacja przynosi pozytek lokalnej demokracji i sprawia, ze proces wdrazania wspodlnie
podejmowanych decyzji przebiega szybciej, sprawniej i efektywniej. [91]

Ponizej doktadnie wyszczegdlniono korzysci jakie zyskujg poszczegdlne grupy interesariuszy dzigki

aktywnemu udziatowi w procesie partycypacji publicznej :[91]
1. Mieszkaniec i przedstawiciel organizacji

— moze przedstawi¢ na forum wartosci, pomysty i interesy, na ktérych mu zalezy,

i zadbac o ich realizacje,
— moze zabraé gtos bezposrednio w sprawach, ktore bedg mie¢ wptyw na jakos$¢ jego
Zycia,
— uzyskuje lepszy wglad w proces podejmowania decyzji i wiedze na temat jak pracujg
politycy i urzednicy,
2. Polityk:

— moze poprawi¢ jakos¢ komunikacji i wymiany informacji pomiedzy wtadzami

a zwyktymi obywatelami i lobbystami,

— przyczynia sie do promocji kultury wspdtpracy i dialogu ze zwyktymi obywatelami,
lobbystami i grupami intereséw, wzmacniajgc tym samym demokracje na szczeblu

lokalnym,
— uzyskuje jasniejszy obraz intereséw i potrzeb réznych grup spotecznych,

— ma mozliwo$¢ zniwelowania napiecia wywotanego oczekiwaniami pozostatych grup

interesariuszy,

— moze wzmocni¢ zaufanie obywateli do oséb odpowiedzialnych za podejmowanie

decyzji politycznych,
— moze poprawic¢ wtasny wizerunek, zblizajgc sie do zwyktych obywateli,

— moze wzmocnic identyfikacje lokalnych mieszkaricdw ze spotecznoscia i regionem,

Projekt finansowany w formie dotacji celowej ze $Srodkdw budzetu Paristwa, w tym w 15 % ze srodkéw krajowych i w 85 % ze Srodkéw

Funduszu Spdjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020

109

1d: 2C60FEB4-2B1F-4449-A763-6DEF4C4C4B8C. Podpisany Strona 110



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Paczkéw do roku 2023

— niektére z obowigzkdw wtadz publicznych mogg nawet przejgé aktywni,

samoorganizujacy sie obywatele.
3. Urzednik:

— kolejne procesy administracyjne mozna przeprowadzié¢ sprawniej i szybciej (zmniejszy
sie liczba osdb zgtaszajgcych sprzeciw i komentarze w trakcie procesu, a takze liczba

skarg zgtaszanych po jego zakoriczeniu),

— moze poznac watpliwosci i zastrzezenia zwigzane z projektem lub planem juz na jego

wczesnhym etapie, co pozwoli szybciej i skuteczniej sie do nich odnies¢,

— promuje kulture wspoétpracy i dialogu ze zwyktymi obywatelami, lobbystami i grupami

intereséw, wzmacniajgc tym samym demokracje na szczeblu lokalnym,
— uzyskuje jasniejszy obraz interesdw i potrzeb réznych grup spotecznych,

— angazuje w proces zainteresowane strony ktére odczujg efekty planowanych decyzji,

utatwia ustalenie rangi réznych racji i ich pogodzenie,
4.  Prywatny przedsiebiorca:

— rezultaty procesdw partycypacyjnych sg zazwyczaj ogdlnie akceptowane, wiec przyjete

rozwigzania lepiej przyjmuja sie na gruncie lokalnym,

— proces realizacji projektow przebiega sprawniej, gdyz jest mniej skarg i ewentualnych

procesow sadowych wytaczanych po podjeciu decyzji koricowych,
— podnosi sie poziom bezpieczenstwa prawnego i zmniejsza ryzyko inwestycyjne,
— uczestnicy mogg lepiej zrozumie¢ np. wymogi biznesowe swojej firmy,
— moze mocniej zakorzenic firme w regionie i Swiadomosci lokalnej spotecznosci,

— moze stworzy¢ atmosfere zaufania, ktéra bedzie podstawg przysztej wspotpracy oraz

wzmocnic¢ zaufanie do produktow i ustug oferowanych przez firme,
— moze polepszy¢ wizerunek swojej firmy.
5. Lobbysta:

— moze przedstawi¢ na forum wartosci, pomysty i interesy, na ktérych mu zalezy,

i zadbac o ich realizacje,
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proces partycypacyjny zwieksza szanse przedstawienia interesdéw i prezentacji

punktow widzenia, ktére w innych sytuacjach sg zazwyczaj ignorowane,

uzyska lepszy dostep do informacji,

— proces partycypacji da mozliwos¢ zaprezentowania jego organizacji jako

kompetentnej i postepujacej zgodnie z przyjetymi zasadami,

moze zbudowac zaufanie, ktére bedzie fundamentem przysztej wspétpracy. [91]

Modele partycypacji

Partycypacja publiczna z punktu widzenia administracji publicznej moze by¢ postrzegana w dwdch
aspektach. Pierwszym jest aspekt proceduralny. Prowadzenie polityki publicznej wymaga przejscia
przez kolejne fazy dziatania. W ujeciu syntetycznym nalezatoby wymienié co najmniej trzy takie fazy:
przygotowawczg (zdobywanie i analizowanie informacji, poszukiwanie mozliwych sposobdéw
dziatania), decyzyjng i realizacyjng. Angazowanie obywateli moze by¢ stosowane na kazdym
z wyrdznionych etapdéw. Drugi aspekt to stopien, w jakim obywatele wptywajg na decyzje i dziatania
podejmowane przez wtadze publiczne. International Association for Public Participation identyfikuje
pie¢ stopni takiego wptywu, nazywajac je spektrum partycypacji publicznej. Na spektrum to sktadajg

sie kolejno:

— informowanie, ktére polega na dostarczeniu spoteczenstwu rzetelnych informaciji,
dzieki ktérym mogg pozna¢ i zrozumie¢ problemy (zjawiska), okolicznosci ich
wystepowania i mozliwe rozwigzania - udziat obywateli minimalny, wtadz lokalnych —

maksymalny,

— konsultowanie polegajgce na otrzymywaniu od obywateli informacji zwrotnej na

temat przeprowadzanych analiz, rozwazanych rozwigzan i mozliwych decyzji

— wigaczanie polegajgce na uwzglednianiu w przygotowywanych stanowiskach niepokoi
i aspiracji wyrazanych przez spotecznosc¢ lokalng i informowanie o stopniu ich wptywu
na podejmowane decyzje - dominujgcy udziat wtadz lokalnych przy znacznym udziale

obywateli,

— wspotpraca, ktéra polega na partnerstwie na kazdym etapie procesu decyzyjnego,

udziat obu stron zréwnowazony,
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— upodmiotowienie (empowerment) — oddawanie ostatecznej decyzji w rece obywateli
- dominujgcy udziat obywateli przy znacznym Ilub minimalnym udziale wiadz

publicznych.
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Wptyw spoteczenstwa na podejmowane decyzje
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Rysunek 24 Wptyw spoteczeristwa na podejmowane decyzje

13.2.

Model wiaczenia interesariuszy w proces rewitalizacji w gminie Paczkow

Etap Przygotowawczy

Pierwszy etap wigczenia interesariuszy w proces rewitalizacji miasta polegat na wfasciwym

zidentyfikowaniu odbiorcédw LPR z terenu miasta Paczkowa i wypracowaniu metod dotarcia do kazdej

z grup odbiorcéw.

Giownymi interesariuszami w procesie rewitalizacji miasta Paczkow sg:

Mieszkancy

Przedsiebiorcy/pracodawcy
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— Organizacje pozarzagdowe (NGO)
— Eksperci

— Administracja samorzgdowa

— Politycy

— Osrodek Pomocy Spotecznej

— Instytucje oswiatowe

—  Koscioty/Zwigzki wyznaniowe

— Spétdzielnie mieszkaniowe/wspdlnoty mieszkaniowe/zarzgdcy nieruchomosci
— Komenda Policji

— Powiatowy Urzad Pracy

— Zarzadcy drég

Podczas prac nad LPR uwzgledniono zasady wspotpracy i partnerstwa w odniesieniu do interesariuszy
z obszaru miasta. Metodyka opracowania dokumentu opiera sie na zasadzie planowania otwartego
z udziatem podmiotéw zaangazowanych w procesy rewitalizacji oraz z udziatem potencjalnych
odbiorcow LPR. Zatozenie to wynika z faktu, iz warunkiem zbudowania dokumentu planistycznego
majgcego szanse powodzenia jego realizacji jest uspotecznienie procesu prac nad nim. Polega to
przede wszystkim na zaangazowaniu interesariuszy w proces opracowywania LPR w sposéb
interaktywny i wypracowaniu form spotecznego wspdtdziatania w zakresie programowania kierunkéw

dziatan rewitalizacyjnych oraz okreslenia sposobdw ich realizacji.

Jednoczesnie, aktywny udziat przedstawicieli Urzedu Miasta Paczkéw w pracach nad przygotowaniem
LPR, pozwolit na spetnienie istotnego z punktu widzenia planowania strategicznego kryterium zgody i
reprezentacji spotecznej. Pozwala to mie¢ nadzieje, ze poprzez aktywny udziat w pracach nad
przygotowaniem dokumentu, spotecznosc lokalna jest silniej umotywowana do jego wdrozenia oraz

osiggniecia oczekiwanych rezultatéw.

W dalszych krokach etapu przygotowawczego istotnymi elementami partycypacji byto
przeprowadzenie akcji promocyjno - informacyjnej, rozpoznanie problemdw, a takze wizji i pomystéw

mieszkancow Paczkowa.

Jednym z elementdw akcji promocyjnej byto zaprojektowanie i rozdystrybuowanie plakatéw i ulotek

informacyjnych.
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Waznym z elementdw witgczenia interesariuszy LPR byta ankietyzacja, zaréwno w formie tradycyjnej
jak i elektronicznej, ktéra pozwolita na uzyskanie informacji o tym jakie problemy widzg mieszkancy

miasta Paczkéw i co wedtug nich nalezatoby zmienic .

Ankiety w formie papierowej rozdystrybuowano przy udziale pracownikéw Urzedu Miasta w
Paczkowie. W odpowiedzi otrzymano 43 ankiety, a w potgczeniu z ankietami w formie elektronicznej

otrzymano zwrot w wysokosci 75 odpowiedzi. Wyniki ankietyzacji zostaty opisane w rozdziale 13.3.

Wszystkim interesariuszom LPR dano mozliwo$¢ zgtaszania planowanych przez nich przedsiewziec
rewitalizacyjnych celem wpisania ich do dokumentu i okreslenia komplementarnosci wszystkich
zgtoszonych zadan. W zwigzku z tym na stronie miasta opublikowano ogtoszenie o mozliwosci
zgtoszenia zadan do LPR. Wraz z ogtoszeniem zamieszczony zostat formularz zgtoszenia, ktéry miat za

zadanie usprawnié proces przekazywania pomystéw przedsiewzie¢.

Etap opracowywania dokumentu

W ramach prac projektowych nad dokumentem odbyta sie wizja lokalna, kiedy to przedstawiciele
wykonawcy projektu rozmawiali z mieszkaricami Paczkowa na temat zwigzany z jakoscig zycia
w Paczkowie. Ponadto w dniu 16.08 przeprowadzono trzy spotkania z interesariuszami Lokalnego
Programu Rewitalizacji dla gminy Paczkdw. Pierwsze spotkanie byto skierowane do Pracownikdéw
Urzedu, Radnych, Sottyséw, wtadz lokalnych, drugie do pracownikéw jednostek podlegtych urzedowi
takich jak np. miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, przedstawiciele szkét, osrodkdw kulturalnych,

uczestnikami trzeciego spotkania byli lokalni przedsiebiorcy i wszyscy zainteresowani mieszkancy.

W dalszych etapach prac nad dokumentem planowane sg inne dziatania partycypacyjne jak np. konkurs

plastyczny, ktére zostang w tym podrozdziale opisane po ich przeprowadzeniu.

Etap wdrazania, oceny i aktualizacji programu rewitalizacji

Zarzgdzeniem Burmistrza zostanie powotany zespoét ds. rewitalizacji sktadajgcy sie z pracownikow
Urzedu Miejskiego wspodtpracujgcych z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych i
przedsiebiorcéw. Interdyscyplinarny charakter zespotu pozgdany jest z uwagi na doswiadczenia jego
cztonkdéw. Pracownicy Urzedu Miejskiego posiadajg doswiadczenie we wdrazaniu dokumentéw
strategicznych i operacyjnych, a takze umiejetno$¢ realizacji przedsiewzieé¢, zaréwno

infrastrukturalnych jak i miekkich, w szczegdlnosci:
— planowanie procesu inwestycyjnego,

— pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na realizacje,
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— rozliczanie projektow.

Mieszkancy oraz pozostali interesariusze bedg mieli prawo do uzyskiwania informacji z wykonania
poszczegdlnych przedsiewziec i celdw LPR. Informacje na temat stanu realizacji dokumentu bedg
udostepniane poprzez strone internetowg miasta Paczkdw, a takze podczas okazjonalnych spotkan z
réoznymi grupami spotecznymi, w tym mieszkaicami, przedsiebiorcami, organizacjami pozarzgdowymi

itp.

13.3. Raport z badania ankietowego

Forma realizacji badania

Celem badania ankietowego byto poznanie opinii wszystkich grupy interesariuszy na temat aktualnych
potrzeb w zakresie rewitalizacji problemowych obszaréw gminy oraz oczekiwanych dziatan majacych

na celu ich ozywienie spoteczno — gospodarcze.
Badanie ankietowe podzielono na etapy:

e Badanie online

e Badanie w formie kwestionariusza papierowego do wypetnienia przez ankietowanego
Pytania ankietowe podzielono na dwie sekcje:

e Pytania zasadnicze

* Dane osoby wypetniajgcej ankiete - forma anonimowa, dane statystyczne (wiek, ptec itp.)

W pierwszej sekcji pytan przewazaty pytania jednokrotnego wyboru ze skalg zjawisk (np. 1-4).
Wystgpito rdwniez pytanie otwarte oraz trzy pytania jednokrotnego wyboru i jedno pytanie

wielokrotnego wyboru.

W celu ufatwienia ankietowanemu odpowiedzi na pytania w kontekscie prawidtowo rozumianego
programu rewitalizacji, ankieta posiadata wstep okreslajgcy wyjasnienie procesu tworzenia
dokumentu LPR oraz mape z wyznaczonym obszarem rewitalizacji. Ankieta miata charakter
jednorazowy i poza wyzej wymienionymi etapami badania (online, kwestionariusz) nie wystgpity inne
formy ankietyzacji. W celu utatwienia analizy danych ankietowych, wyniki ankiet papierowych zostaty

dopisane do ankiet badania online.

Proba badawcza

Badanie przeprowadzono na mozliwie szerokiej prébie badawczej wsréd mieszkaricow gminy. Z uwagi

na otwarty charakter badania nie zaistniata mozliwo$¢ wptyniecia na rozktad wiekowy ankietowanych
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lub ich stosunek do obszaru rewitalizacji. W zwigzku z powyzszym uzupetniono braki informacyjne

odpowiednimi pytaniami ankietowymi.

Zebrano facznie 79 ankiet przy czym 4 zostaty odrzucone z uwagi na to, ze byty puste.

Czas i miejsce realizacji

Ankiety online dostepne byty od drugiej potowy lipca pierwszej potowy sierpnia. Badanie w formie
kwestionariusza odbywato sie w tym samym terminie, co badanie online. Ankiety wystawione byty w

Urzedzie Miejskim w Paczkowie, z siedzibg przy ul. Rynek 1.

Prezentacja wynikoéw ankiety

Na pytanie jednokrotnego wyboru dotyczgce oceny zycia w miescie Paczkdw przeszto 53%
ankietowanych ocenito je na trzy w cztero stopniowej skali, 13% jako dobre, a stabo niecate 11% Wyniki
te mogg wskazywac na dobry standard zycia w gminie lub na zadowalajgcy poziom zycia z miejsca w

ktdrym zyjg grupy ankietowanych oséb — czyli oséb aktywnych spotecznie.

Jak Pani/Pan ocenia Paczkéw jako miejsce do
zycia

ml
m2
m3

m4

Rysunek 25 Procentowe roztozenie oceny Zycia w gminie Paczkdw.

Na pytanie jak oceniamy wybdr obszaru wyznaczonego jako obszar objety programem rewitalizacji az
83% ankietowanych stwierdzito, iz jest on wtasciwy 12% uznato, ze nalezy go wyznaczyé inaczej. Wysoki
procent odpowiedzi potwierdzajgcej wybdr obszaru moze wskazywac na prawidtowosc tez stawianych

w diagnozie obszaru zdegradowanego i rewitalizacji.

Rozktad powigzania ankietowanych z wyznaczonym obszarem rewitalizacji przedstawia ponizszy

wykres.
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Powiagzanie ankietowanych z wyznaczonym
obszarem rewitalizacji

Miejsce zamieszkania
Miejsce zameldowania
Miejsce wypoczynku / rekreacji

Miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Miejsce pracy

0 10 20 30 40 50 60

Rysunek 26 Powiqzanie ankietowanych z wyznaczonym obszarem rewitalizacji.

Z uwagi na to, ze obszar rewitalizacji to w znacznej mierze centrum miasta nie dziwi fakt, iz wiekszos¢
ankietowanych wskazata ten obszar jako miejsce zamieszkania oraz miejsce pracy. Bardzo dobrym
wynikiem z punktu widzenia samej idei rewitalizacji jest to, ze 56% ankietowanych wskazato obszar

rewitalizacji jako miejsce zamieszkania.

Rozktad priorytetow problemow gospodarczych
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Rysunek 27 Rozktad priorytetow problemow gospodarczych.

Z uwagi na potozenie Paczkowa blisko granicy panstwa przeszto 61% ankietowanych upatruje migracje
zarobkowe za granice jako najpowazniejszy problem z punktu widzenia strefy gospodarczej.
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Najmniejszym problemem zgodnie z powyziszym wykresem bedzie wedtug ankietowanych

wyksztatcenie. Wedtug mieszkancéw gminy niski poziom wyksztatcenia nie wptywa negatywnie na

gospodarke regionu.
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Rysunek 28 Rozktad priorytetéw problemdw przestrzenno funkcjonalnych.

Wsrdd probleméw przestrzenno — funkcjonalnych problemem wiodgcym jest pogarszajacy sie poziom

techniczny zabudowan w obszarze wyznaczonym do rewitalizacji, co wptywa na estetyke terenu (w

tym budynkéw zabytkowych).
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Rozktad priorytetéw problemow spotecznych
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Rysunek 29 Rozktad priorytetow problemdw spotecznych.
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Mieszkancy gminy w ankietach wskazali problem bezrobocia jako najwazniejszy (77%) wsrdd

problemdw spotecznych.

Jakie efekty powinien przynies¢ program

.o Ll e
rewitalizacji?
80
70
60
50
40 m 1 (najwazniejszy)
30
%8 m2
R m3
Lo z Z ] v S
0 @25 - —F & , = 3 c _ 2 m4
E2>> 00 GgE £ 40 N S x €
ST 53 =g8® ©°2c =) NY Y
N2EL g oclT L3 F s 9 c T 3 | 5 (najmniej istotny)
c 332 % w;g.g S 5o N2 'E%_O
28%2 203 =g ) g 8
Hho ©0 T ® 2> _zDﬁ - — N ©
o4& 8 Bb"’m o CIJ o
€ ° N®m Qo 3 N
£ : 3 s

Rysunek 30 Jakie efekty powinien przynies¢ program rewitalizacji?

Zgodnie z powyzszym wykresem prezentujgcym pozgdane przez ankietowanych efekty jakie powinien
przynies¢ program rewitalizacji najwiekszej ilosci oséb zalezy na zwiekszeniu atrakcyjnosci
gospodarczej i inwestycyjnej gminy (79%) oraz rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej (44%). Wniosek
ptynacy z pozgdanych efektdw jest jednoznaczny. Mieszkancy oczekujg pobudzenia gospodarczego

regionu.

Kierunki planowanej infrastruktury a grupy
IUdn0§Ci B Mtodziezy

B Osdb starszych oraz
niepetnosprawnych

M Rodzin z matymi dzie¢mi

B Zréznicowang infrastrukture

zachecajaca do korzystania przez
wszystkich mieszkancéw

Rysunek 31 Kierunki planowanej infrastruktury a grupy ludnosci
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Powyzszy diagram kotowy wskazuje, ze wiekszos¢ ankietowanych wskazuje na uniwersalny charakter

inwestycji, ktére powinny znalezé sie w LPR — jest to 77%.

Ponizej przedstawiono informacje na temat oséb ankietowanych. Pte¢, grupa wiekowa, wyksztatcenie

oraz informacje na temat witasnosci mieszkaniowej ankietowanych.

Pte¢ ankietowanych

H Kobieta

B Mezczyzna

Rysunek 32 Ptec¢ ankietowanych

Rozktad wiekowy ankietowanych

W15 - 24 lata
H 25 - 34 lata
m 35— 64 lata

B Powyzej 65 lat

Rysunek 33 Rozktad wiekowy ankietowanych
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Rozktad wyksztatcenia ankietowanych

B Podstawowe/zasadnicze/zawod
owe

m Srednie/ogdlnoksztatcgce

= Wyzsze

Rysunek 34 Rozktad wyksztatcenia ankietowanych

Witasnos¢ mieszkaniowa ankietowanych

B Dom jednorodzinny
M Inne np. wynajem
m Komunalny

B Spotdzielczy

H Wtasnosciowy (wspdlnota)

Rysunek 35 Wtasnos¢ mieszkaniowa ankietowanych
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14. Powiazania LPR z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

14.1. Poziom krajowy

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci

Dokument ten, okreslajgcy gtéwne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie
dtugookresowej, przyjety zostat przez Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r. Jego zatozeniem jest

przezwyciezenie kryzysu finansowego w mozliwie najkrétszym czasie oraz wzrost gospodarczy kraju.
Cele i zadania:
1. Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki:

a. Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobéw w gospodarce, stworzenie warunkéw

dla wzrostu oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji,
b. Zmniejszenie dtugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym,

c. Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie

konkurencyjnosci nauki,
d. Wazrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki,
e. Stworzenie Polski Cyfrowej,

f. Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,workfare

state”,

g. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu

sSrodowiska,
7. Réwnowazenia potencjatéw rozwojowych regiondow:

h. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla rozwijania

i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych,
i. Rewitalizacja obszaréw problemowych w miastach,

i. Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie

zrbwnowazonego, spojnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego,
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8. Efektywnosc i sprawnos¢ panstwa:
j.  Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej,

k. Wozrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie jest
dokumentem okreslajgcym cele i sposdb dziatania podmiotdw publicznych, a w szczegdlnosci rzadu
i samorzaddw wojewddztw, w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiggniecia strategicznych celéw
rozwoju kraju. Dokument ten wyznacza cele polityki rozwoju regionalnego oraz definiuje ich relacje w

odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu.
Cele i zadania:
1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow,

9. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow

problemowych:

a. Restrukturyzacja i rewitalizacja miast oraz innych obszaréw tracacych

dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze,

10. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan

rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 zostata opracowana zgodnie z zapisami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 roku. W dokumencie tym
przedstawiono wizje zagospodarowania przestrzennego kraju w perspektywie najblizszych dwudziestu
lat, okreslono cele i kierunki polityki zagospodarowania kraju stuzgce jej urzeczywistnieniu oraz
wskazano zasady i mechanizmy koordynacji oraz wdrazania publicznych polityk rozwojowych majgcych

istotny wptyw terytorialny.
Cele i zadania:

1. Podwyiszenie konkurencyjnosci gtdwnych osrodkow miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury

systemu osadniczego sprzyjajgcej spdjnosci,
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11. Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne rdwnowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
czynnikdéw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie

potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoridw,

12. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w rdéinych skalach przestrzennych poprzez

rozwijanie infrastruktury transportowe;j i telekomunikacyjnej,

13. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej

jakosci sSrodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski,

14. Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych

zdolnosci obronne panstwa,

15. Przywrécenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest elementem nowego systemu zarzgdzania rozwojem kraju, ktérego
fundamenty zostaty okreslone w znowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.) oraz w przyjetym przez
Rade Ministrow 27 kwietnia 2009 r. dokumencie Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski.
W zwigzku z koniecznoscig dostosowania Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, przyjetej 29 listopada
2006 r., do nowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz do wyzwan wewnetrznych
i zewnetrznych, a takie wymogdéw wprowadzanego systemu zarzadzania politykg rozwoju, podjeto

decyzje o jej aktualizacji oraz o wydtuzeniu horyzontu czasowego do 2020 r.
Cele i zadania:
1. Sprawne i efektywne panstwo:
a. Przejscie od administrowania do zarzgdzania rozwojem,
b. Zapewnienie $Srodkéw na dziatania rozwojowe,

c. Wzmocnienie warunkdw sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb

i aktywnosci obywatela,
16. Konkurencyjna gospodarka:

d. Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej,
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e. Wozrost wydajnosci gospodarki,
f. Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki,
g. Rozwdj kapitatu ludzkiego,
h. Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych,
i. Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko,
j.  Zwiekszenie efektywnosci transportu,
17. Spdjnosc spoteczna i terytorialna:
k. Integracja spoteczna,

i. Zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem

spotecznym,
ii. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych,
|.  Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych:
m. Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego rOwnowazenia rozwoju oraz integracja

przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych.

14.2. Poziom regionalny

Program ochrony powietrza dla strefy opolskiej ze szczegélnym uwzglednieniem rejonu

Kedzierzyna-Kozla i Zdzieszowic — w zakresie benzenu

Zgodnie z ustawag Prawo ochrony sSrodowiska przygotowanie i zrealizowanie Programu ochrony
powietrza wymagane jest dla stref, w ktérych stwierdzono przekroczenia pozioméw dopuszczalnych
lub docelowych, powiekszonych w stosownych przypadkach o margines tolerancji, chocby jedne;j
substancji sposréd okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomu niektérych substancji w powietrzu. Na obszarze wojewddztwa opolskiego,
do przygotowania Programu ochrony powietrza, zakwalifikowano strefe opolska ze wzgledu

na przekroczenia poziomu dopuszczalnego benzenu.
Cel:

Program ochrony powietrza dla strefy opolskiej, w ktérej stwierdzone zostaty ponadnormatywne

poziomy benzenu w powietrzu, jest dokumentem przygotowanym w celu zidentyfikowania przyczyn
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wystepowania ponadnormatywnych stezen poszczegdlnych zanieczyszczen oraz okreSlenia dziatan,

ktorych realizacja ma doprowadzi¢ do osiggniecia wymaganej jakosci powietrza.
Zadania:
1. Dziatania systemowe:

a. Uwzglednianie ograniczenia emisji benzenu na etapie wydawania pozwolen

na wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza.

b. Kontrola podmiotéw gospodarczych w zakresie dotrzymywania przepiséw prawa
i warunkéw decyzji administracyjnych w zakresie wprowadzania gazéw i pytéw

do powietrza.
18. Dziatania ciggte i wspomagajgce:

c. Prowadzenie bazy danych informujacej o zagrozeniach krétkoterminowych
w zakresie mozliwych zanieczyszczen benzenem — udostepnianie informacji

mieszkaricom strefy.
d. Uwzglednianie w zamowieniach publicznych probleméw ochrony powietrza
poprzez odpowiednie przygotowywanie specyfikacji zamdwien publicznych, ktore

uwzgledniaé bedga potrzeby ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem.

Program ochrony powietrza dla strefy opolskiej, ze wzgledu na przekroczenie poziomoéw
dopuszczalnych pytu PM10, pytu PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z planem

dziatan krétkoterminowych

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony S$rodowiska przygotowanie i zrealizowanie Programu ochrony
powietrza wymagane jest dla stref, w ktérych stwierdzono przekroczenia pozioméw dopuszczalnych
lub docelowych, powiekszonych w stosownych przypadkach o margines tolerancji, chocby jednej
substancji sposrdd okreélonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomu niektérych substancji w powietrzu. Na obszarze wojewddztwa opolskiego,
do przygotowania Programu ochrony powietrza, zakwalifikowano strefe opolskg, ze wzgledu
na przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz poziomu

docelowego benzo(a)pirenu.
Cel:

Program ochrony powietrza dla strefy opolskiej, w ktérej stwierdzone zostaty ponadnormatywne

poziomy pytu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w powietrzu, jest dokumentem
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przygotowanym w celu zidentyfikowania przyczyn wystepowania ponadnormatywnych stezen
poszczegblnych zanieczyszczen oraz okreSlenia dziatan, ktérych realizacja ma doprowadzi¢

do osiggniecia wymaganej jakosci powietrza.
Zadania:

1. Dziatania systemowe — stworzenie systemu dofinansowania wymiany przestarzatych zrodet

spalania paliw na niskoemisyjne,
19. Ograniczenie emisji powierzchniowej,
20. Ograniczenie emisji punktowej,

21. Dziatania ciggte i wspomagajgce.

Program ochrony srodowiska dla wojewddztwa opolskiego na lata 2012-2015 z perspektywa

do roku 2019

Podstawg prawng opracowania jest art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2008 r. t.j. nr 25 poz. 150 z pdin. zm.), ktdére obligujg Zarzad Wojewddztwa

do sporzgdzenia wojewddzkiego programu ochrony srodowiska.
Cele:
1. Cele o charakterze systemowym:
a. Uwzglednienie zasad ochrony srodowiska w strategiach sektorowych,
b. Planowanie przestrzenne zgodne z ideg zrGwnowazonego rozwoju,
c. Edukacja ekologiczna spoteczenstwa,
d. Innowacyjnosc¢ pro sSrodowiskowa,
22. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobow naturalnych:

23. Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego:

Program ochrony srodowiska przed hatasem dla terenéw poza aglomeracjami potozonych wzdtuz
drog o natezeniu powyzej 3 000 000 pojazdow rocznie i linii kolejowych o natezeniu wiekszym niz

30 000 przejazdow rocznie dla wojewddztwa opolskiego na lata 2014-2019

Podstawowym celem realizacji kierunkow i dziatan zapisanych w Programie ochrony srodowiska przed
hatasem dla terenéw poza aglomeracjami potozonych wzdtuz drég o natezeniu powyzej 3 000 000

pojazdow rocznie i linii kolejowych o natezeniu wiekszym niz 30000 przejazdéw rocznie dla
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wojewoddztwa opolskiego na lata 2014-2019 jest ograniczenie wptywu hatasu na zdrowie oraz

dobrostan ludzi poprzez ograniczenie emisji hatasu w Srodowisku do poziomdéw dopuszczalnych.
Zadania:

1. Aktualizacja warstwy wrazliwosci akustycznej mapy akustycznej, w celu eliminacji obszaréw

nie objetych ochrong przed hatasem,
24. Wykonanie analiz porealizacyjnych,
25. Budowa nowych lub rozbudowa istniejgcych ekrandw,
26. Budowa obwodnic,
27. Wykonanie przegladu ekologicznego,
28. Ustanowienie obszaréw ograniczonego uzytkowania,
29. Ocena skutecznosci istniejgcych ekrandw akustycznych,
30. Rewitalizacja linii kolejowej,
31. Wykonanie badan hatasu,

32. Wprowadzenie do tresci opracowania ekofizjograficznego oraz studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy informacji o strefach oddziatywania

ponadnormatywnego infrastruktury komunikacyjnej,

33. Uwzglednienie w zapisach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
ograniczen w zakresie sposobu korzystania z nieruchomosci w zwigzku z ochrong

Srodowiska przed hatasem.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. powstata z myslg o optymalnym wykorzystaniu
potencjatéw i szans rozwojowych regionu jednoczesnie przeciwdziatajgc wystepujgcym w
wojewddztwie opolskim problemom. Decyzja o przygotowaniu nowego dokumentu strategicznego dla

wojewddztwa opolskiego zostata podjeta w oparciu o analize sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu.
Cele i zadania:
1. Przygotowane do rynku pracy aktywne spoteczenstwo:

a. Konkurencyjny i stabilny rynek pracy:
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i. Poprawa jakosci ksztatcenia oraz dostosowanie oferty edukacyjnej

do potrzeb rynku pracy,
ii. Wspieranie ksztatcenia ustawicznego,
iii. Wspieranie zatrudnienia i samo zatrudnienia,
iv. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu,
v. Rozwdj ustug opiekunczych i wychowawczych,
b. Aktywna spotecznosc regionalna:
i. Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
ii. Wzbogacanie wielokulturowego dziedzictwa i tozsamosci regionalnej,
iii. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji,
34. Konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspotpracy z Unig:
c. Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka:

i. Rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego na rzecz regionalnej

gospodarki,

ii. Wzmocnienie powigzan pomiedzy gospodarka, naukg oraz regionalnymi

instytucjami otoczenia biznesu,

iii. Wspieranie powigzan kooperacyjnych w gospodarce,

iv. Wzmocnienie regionalnego systemu przyciggania i lokowania inwestycji,
d. Dynamiczne przedsiebiorstwa:

i. Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i nowoczesnego rzemiosta,

ii. Rozwdj sektora ustug rynkowych,

iii. Wspieranie wspétpracy miedzynarodowej przedsiebiorstw,

35. Atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku:

e. Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta turystyczno-kulturalna:

i. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug zdrowotnych, opiekunczych
i edukacyjnych,

ii. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego,
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iii. Rozwadj ustug turystyki, kultury i sportu oraz ich infrastruktury,
f. Dobra dostepnosc rynkow pracy, débr i ustug:
i. Rozwdj powigzan transportowych,
ii. Poprawa dostepnosci aglomeracji opolskiej,
iii. Integracja systemu transportu zbiorowego,
iv. Poprawa bezpieczenstwa na szlakach komunikacyjnych,
g. Woysoka jakos$¢ srodowiska:
i. Poprawa stanu Srodowiska poprzez rozwéj infrastruktury technicznej,
ii. Wspieranie niskoemisyjnej gospodarki,
iii. Ksztattowanie systemu przyrodniczego, ochrona krajobrazu
i bioréznorodnosci,
iv. Racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych,

v. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw  zagrozern  naturalnych

i cywilizacyjnych,
36. Zréwnowazony rozwdj aglomeracji opolskiej, miast i obszaréw wiejskich regionu:
h. Konkurencyjna aglomeracja opolska:

i. Rozwdj i wzmacnianie funkcji metropolitalnych — wzmacnianie pozycji
konkurencyjnej aglomeracji opolskiej w obszarze ustug rynkowych

i nierynkowych,

ii. Rozwdj przestrzeni aglomeracji wraz ze wzmacnianiem powigzan

instytucjonalnych i spotecznych,

iii. Kreowanie pozytywnego wizerunku aglomeracji i rozwdéj wspotpracy

z osrodkami regionalnymi,
i. Osrodki miejskie biegunami wzrostu:
i. Wspieranie potencjatu gospodarczego i spotecznego miast,
ii. Poprawa tadu przestrzennego i rewitalizacja na obszarach miejskich,

j. Wielofunkcyjne obszary wiejskie:
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i. Wspieranie pozarolniczej aktywnosci gospodarczej i inicjatyw lokalnych,
ii. Rozwdj wielofunkcyjnego rolnictwa i rybactwo,
iii. Rozwadj sektora rolno-spozywczego,

iv. Racjonalne gospodarowanie przestrzenia.

14.3. Poziom gminny

Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla gminy Paczkéw na lata 2009-2013 z perspektywa
na lata 2013-2016

Program Ochrony Srodowiska jest dokumentem planowania strategicznego, wyrazajgcym cele
i kierunki polityki ekologicznej samorzadu gminy Paczkdow i okreslajgcym wynikajgce z niej dziatania.
Wykorzystywany jest jako gtowny instrument strategicznego zarzgdzania gming w zakresie ochrony
Srodowiska, podstawa tworzenia programéw operacyjnych i zawierania kontraktow z innymi
jednostkami administracyjnymi i podmiotami gospodarczymi, przestanka konstruowania budzetu
gminy, ptaszczyzna koordynacji i uktad odniesienia dla innych podmiotéw polityki ekologicznej,
podstawa do ubiegania sie o fundusze celowe. Program Ochrony Srodowiska przedstawia aktualny
stan $rodowiska, okresla hierarchie niezbednych dziatan zmierzajgcych do poprawy tego stanu,
umozliwia koordynacje decyzji administracyjnych oraz wybdr decyzji inwestycyjnych podejmowanych
przez rézne podmioty i instytucje. Ksztattowanie polityki ekologicznej w gminie Paczkdw ma charakter
procesu ciggtego, z jednoczesnym zastosowaniem metody programowania “kroczgcego”, polegajgcej
na cyklicznym weryfikowaniu perspektywicznych celdw w przekrojach etapowych i wydtuzaniu

horyzontu czasowego Programu Ochrony Srodowiska w jego kolejnych edycjach.

Cele:
1. Srodowisko dla zdrowia — dalsza poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczerstwa
ekologicznego.
37. Wzmocnienie systemu zarzadzania S$rodowiskiem oraz podniesienie Swiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa.
38. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobdw przyrody.
39. Zréwnowazone wykorzystanie materiatéw, wody i energii.
Zadania:
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1. Uwzglednienie zasad ochrony s$rodowiska w strategiach sektorowych — dazenie, aby

projekty dokumentéw strategicznych byty zgodne z obowigzujgcym prawem.

40. Zarzadzanie s$rodowiskowe — upowszechnianie i wspieranie wdrazania systemow

zarzadzania Srodowiskowego.

41. Udziat spotfeczeristwa w dziataniach na rzecz ochrony s$rodowiska — podnoszenie
Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, zgodnie z zasada: ,mysl globalnie, dziataj

lokalnie”.

42. Odpowiedzialnos$¢ za szkody w srodowisku — stworzenie systemu prewencyjnego, majgcego

na celu zapobieganie szkodom w srodowisku i sygnalizacja mozliwosci wystgpienia szkody.

43. Aspekt ekologiczny w planowaniu przestrzennym — opracowanie miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego.
44. Ochrona przyrody — zachowanie bogatej réznorodnosci biologiczne;.

45. Ochrona i zréwnowazony rozwdj lasdw — racjonalne uzytkowanie zasobdéw lesnych przez
ksztattowanie ich wtasciwej struktury gatunkowej i wiekowej, z zachowaniem bogactwa

biologicznego.

46. Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi —racjonalizacja gospodarowania zasobami
wod powierzchniowych i podziemnych w taki sposdb, aby uchroni¢ gospodarke od

deficytow wody.

47. Ksztattowanie stosunkéw wodnych i ochrona przed powodzig — zabezpieczenie przed

skutkami powodzi.

48. Ochrona powierzchni ziemi — rekultywacja gleb zdegradowanych i zdewastowanych oraz

przywracanie im funkcji przyrodniczej, rekreacyjnej lub rolnicze;j.

49. Gospodarowanie zasobami geologicznymi—ochrona niezagospodarowanych zt6z kopalin w

procesie planowania przestrzennego.

50. Srodowisko a zdrowie — poprawa stanu zdrowotnego mieszkaricéw w wyniku wspélnych

dziatan sektora ochrony srodowiska z sektorem zdrowia.

51. Jako$¢ powietrza - osiggniecie jakosci powietrza w zakresie dotrzymywania
dopuszczalnego poziomu pytu zawieszonego PM10 w powietrzu na terenie gminy Paczkéw
oraz utrzymanie jakosci powietrza atmosferycznego zgodnie z obowigzujgcymi

standardami jakosci srodowiska.
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52. Ochrona wdd — osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wszystkich waod.

53. Oddziatywanie hatasu — dokonanie wiarygodnej oceny narazania spoteczenstwa
na ponadnormatywny hatas i podjecie krokdw do zmniejszenia tego zagrozenia tam, gdzie

jest ono najwieksze.

54. Oddziatywanie pdl elektromagnetycznych — ochrona mieszkancéw gminy Paczkéw przed

szkodliwym oddziatywaniem pél elektromagnetycznych.

55. Powazne awarie — zmniejszanie ryzyka wystgpienia powaznej awarii przemystowej przez

nadzor nad wszystkimi instalacjami bedacymi potencjalnymi zrédtami takiej awarii.

56. Wykorzystanie odnawialnych Zzrodet energii — promocja i wspieranie wykorzystania energii

ze zrédet odnawialnych.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2013-2023

Podstawa prawng opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest ustawa
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Strategia ta okresla najwazniejsze dziatania, ktore nalezy
zrealizowaé, aby zapewni¢ mieszkaricom miasta i gminy Paczkéw warunki sprzyjajagce rozwojowi

spotecznemu oraz wzrostowi poczucia bezpieczeristwa w wymiarze spotecznym.
Cele i zadania:

1. Identyfikacja przyczyn ubdstwa i czynnikdw powodujacych korzystanie z pomocy

spotecznej:
a. Analiza rzeczywistych potrzeb spotecznych.

b. Dazenie do okreslenia zapotrzebowania na pomoc finansowg niezbedng

do zaspokojenia potrzeb.
c. Rozpoznanie wystepowania gtdwnych problemdw spotecznych i ich zasiegu.

d. Ustalenie zasad wspotpracy przy wymianie informacji miedzy instytucjami

i organizacjami wspotpracujgcymi z osrodkiem pomocy spoteczne;j.
e. Analiza skarg, wnioskéw i interwencji oséb korzystajgcych z pomocy.
57. Pomoc osobom i rodzinom zagrozonym dysfunkcjami:

a. Pobudzanie aktywnosci wtasnej rodziny oraz oséb korzystajgcych z pomocy przy

rozwigzywaniu problemow.
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b. Prowadzenie wszechstronnej pracy z rodzing i wykorzystywanie réznorodnych

metod i technik.
c. Udostepnianie osobom i rodzinom bezptatnego poradnictwa specjalistycznego.

d. Wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Nysie w zakresie posrednictwa pracy
i doskonalenia zawodowego o0sdb bezrobotnych oraz kierowanie oséb na prace

spotecznie uzyteczne.

e. Udzielanie pomocy osobom i rodzinom na zasadach okreslonych w ustawie

0 pomocy spoteczne;j.

f.  Wspodtpraca pracownikéw socjalnych ze szkotami, policja oraz Gminng Komisjg

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Paczkowie.

g. Pozyskiwanie srodkéw na wtasciwg pomoc osobom i rodzinom jej potrzebujgcym

oraz uczestnictwo w programach pomocowych.
58. Rozszerzenie oferty ustug na rzecz pomocy ludziom starszym:

a. Promowanie aktywnego trybu zycia osdb starszych poprzez wspieranie réznych

form dziatalno ci i inicjatyw.

b. Rozszerzenie ustug pielegnacyjnych i opiekunczych dla oséb starszych w miejscu

zamieszkania.

c. Wdrozenie rzgdowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” oraz

proby uzyskiwania srodkow lokomocji przy jego organizowaniu.
59. Pomoc osobom niepetnosprawnym:

a. Zintegrowanie osdb niepetnosprawnych ze srodowiskiem i umozliwienie petnego
uczestnictwa w 2zyciu spotecznym poprzez prace socjalng z osobami

niepetnosprawnymi.
b. Doradztwo specjalistyczne i pomoc ekonomiczna osobom niepetnosprawnym.
c. Pomoc w organizowaniu turnuséw rehabilitacyjnych dla oséb niepetnosprawnych.
d. Pomoc przy wypozyczaniu sprzetu rehabilitacyjnego.
60. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w gminie Paczkéw:

a. Opracowanie gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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b. Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w gminie Paczkéw.
c. Rozpowszechnianie informacji o kompetencjach Zespotu Interdyscyplinarnego.

61. Podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracownikdéw socjalnych

zatrudnionych w Osrodku Pomocy Spotecznej:

a. Upowszechnianie etosu zawodowego pracownika socjalnego oraz uswiadamianie

roli i zadan pracownika socjalnego w srodowisku lokalnym.
b. Zwiekszenie roli pracy socjalnej w dziatalnosci Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

c. Utworzenie w strukturze wewnetrznej osrodka grupy superwizyjnej dla

pracownikéw socjalnych w nim zatrudnionych.

d. Uczestnictwo w sesjach szkoleniowych, konferencjach oraz warsztatach

zajeciowych z zakresu samodoskonalenia i ksztatcenia pracownikéw socjalnych.

Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Paczkéw na lata 2014-2032

W Programie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, w oparciu o wyniki analiz stanu istniejgcego
i prognozowanych zmian, opracowano liste dziatan i wytyczono cele oraz zadania strategiczne.
Realizacja tych dziatan umozliwi spetnienie obowigzujgcych i przewidywanych wymogdéw prawnych,
uporzadkowanie i scentralizowanie gospodarki wyrobami azbestowymi oraz poprawe jakosci

Srodowiska na terenie gminy.

Cele:
1. Usuniecie i unieszkodliwienie wyrobdw zawierajgcych azbest.
62. Minimalizacja negatywnych skutkdw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu na
terenie gminy.
63. Likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.
Zadania:

1. Opracowanie aktualizacji ,Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu

Gminy Paczkow".

64. Dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna skierowana do wiascicieli, zarzadcow

i uzytkownikéw budynkéw, budowli oraz instalacji zawierajgcych azbest.

65. Wprowadzanie do bazy azbestowej danych zwigzanych z likwidacjg pokry¢ azbestowych.
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66. Przekazywanie informacji mieszkaricom gminy o mozliwosciach pozyskania dofinansowania

na likwidacje pokry¢ azbestowych.

67. Zatozenie i prowadzenie rejestru wnioskdw oraz ich realizacja zgodnie z zachowaniem

pilnosci stanu wyrobdw zawierajacych azbest.

68. Zorganizowanie akcji demontazu i oczyszczenia nieruchomosci oraz wywozu odpadow
zawierajgcych azbest z terenu gminy na sktadowisko odpaddéw lub ich przetwarzania

w urzadzeniu przewoznym.

69. Aktualizacja inwentaryzacji wyrobéw azbestowych, z wykorzystaniem Elektronicznego

Systemu Informacji Przestrzenne;.

Strategia Rozwoju Gminy Paczkéw 2020

Potrzeba wzbudzenia statego zrownowazonego rozwoju gminy Paczkow oraz przetamanie zjawisk
kryzysowych legty u podstaw decyzji Zarzadu i Rady Gminy o opracowaniu witasnej Strategii Rozwoju.
Wiadze gminy uznaty, iz winny dysponowac rodzajem diagnozy wiasnej sytuacji, przeglagdem atutéw
i niedomagan, szans i zagrozen, zarysem wizji rozwoju na okres 15-20 lat, zbiorem dziatan krétko-,
$rednio- i dtugofalowych po to, by mdc teraz i w przysztosci kierowac rozwojem i realizowaé wytyczone
cele. Dziatania zapisane w Strategii Rozwoju Gminy Paczkéw 2020 stanowi¢ bedg w nadchodzacych
kadencjach samorzadu zadanie dla przysztych wtadz gminy Paczkéw, jesli uznajg one, ze Strategia ta

jest dokumentem kierunkujgcym takze ich programy rozwoju.
Cele:
1. Integracja spotfeczna:
a. Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow.
b. Integrowanie spotecznosci gminy wokot celéw i perspektyw rozwoju.
c. Niwelowanie napie¢, zawisci i ktotliwosci.
d. Ukazywanie i propagowanie autorytetdw i lideréw godnych nasladowania.
70. Marketing:
a. Stworzenie koncepcji promocji gminy i charakterze turystyczno-rolniczym.

b. Przygotowanie bazy informacyjnej dla oséb zainteresowanych przedsiebiorczoscig

i inwestycjami na terenie gminy.
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c. Organizowanie targow turystycznych, towarowych, branzowych na terenie gminy i

udziat podmiotéw gminy w targach poza jej terenem.

d. Organizacja imprez kulturalnych, turystycznych, branzowych o zasiegu krajowym

i miedzynarodowym.
e. Utrzymanie i pogtebianie dotychczasowych kontaktéw miedzynarodowych.
f. Propagowanie architektury, zabytkdw i przyrody gminy.
71. Turystyka:
a. Stworzenie koncepcji rozwoju turystyki na obszarze gminy.
b. Modernizacja i rozwdj bazy turystycznej.
c. Promowanie turystyki i agroturystyki w krajowym systemie mediéw.
d. Renowacja, konserwacja, prezentacja i utrzymanie zabytkéw.
72. Gospodarka:
a. Wykorzystanie istniejgcego potencjatu produkcyjnego.
b. Rozwdj przemystu materiatéw budowlanych, opartego na miejscowych surowcach.
c. Rozwdj przetwédrstwa rolno-spozywczego.

d. Radykalne zmniejszenie bezrobocia we wszystkich kategoriach wiekowych

i zawodowych.

e. Rozwdj miejscowych tradycyjnych przemystéw z uwzglednieniem ochrony

srodowiska.
f.  Uporzadkowanie i modernizacja sotectw.
g. Pozyskiwanie inwestordéw i kapitatu.
h. Rozwdj gospodarki rybne;j.

i. Tworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju rzemiosta, drobnej wytwdrczosci i

ustug.
j. Renowacja, konserwacja i utrzymanie zabytkéw.
73. Administracja:

a. Promowanie idei dobrego gospodarowania i zarzgdzania gming.
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b.

Doskonalenie doboru kadry samorzgdowej i administracyjnej w gminie.

74. Infrastruktura techniczna i komunalna:

g.

Rozwdj infrastruktury technicznej gminy.
Skanalizowanie gminy.

Modernizacja sieci telekomunikaciji.
Gazyfikacja gminy.

Modernizacja szlakéw kolejowych i drogowych.
Modernizacja Staréwki.

Unowoczesnienie techniki grzewczej miasta.

75. Oswiata, kultura, sport, zdrowie:

a. Opracowanie i dostosowanie ciggéw ksztatcenia w szkolnictwie gminy dla potrzeb
jej rozwoju.

b. Rozwdj spotecznej aktywnosci miodziezy poprzez prace dla $rodowiska
i doskonalenie osobowosci.

c. Zwiekszenie sSrodkéw gminy na kulture i sport.

d. Unowoczesnienie bazy oswiatowej na miare XXI wieku.

e. Rozwdjiintegracja srodowiska kulturotwérczego w gminie.

f. Rozwdj sportu gminnego.

g. Modernizacja istniejgcych placowek stuzby zdrowia i podnoszenie jakosci pomocy
zdrowotne;.

76. Ekologia:

a. Likwidacja niskiej emisji.

b. Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej.

c. Produkcja czystej energii.

d. Zadrzewianie i zakrzewianie terendw rolniczych i zielonych gminy.

e. Ochrona newralgicznych obszaréw zasiedlenia przed hatasem.

f. Modernizacja systemow zagospodarowania odpadéw komunalnych.
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77. Estetyka — uporzgdkowanie miasta i sotectw pod wzgledem czystosci i wygladu.

15. System zarzadzania LPR

Proces wdrazania LPR jest przedsiewzieciem ztozonym, wymagajgcym odpowiedniego przygotowania
informacyjnego, statej komunikacji z otoczeniem oraz wspdlnych wysitkdw wielu instytucji, organizacji
i 0s6b.

Pierwszy etap procesu wdrazania LPR obejmuje powotanie Koordynatora Realizacji LPR. W przypadku
niniejszego Koordynator LPR zarzadza bezposrednio catoksztattem procesu rewitalizacji, nadzoruje
skutecznos¢ i jakos¢ realizacji zapiséw zawartych w dokumencie, a do jego odpowiedzialnosci nalezy

m.in.:
— Koordynacja wdrazania dziatan rewitalizacyjnych w catym okresie realizacji LPR,

— Gromadzenie informacji niezbednych do monitoringu i ewaluacji celéw niniejszego

dokumentu.
— Dokonywanie pomiaru stopnia realizacji LPR,.

— Prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych dot. przebiegu i postepu realizacji

LPR.

Koordynator LPR wspdtpracuje z personelem o odpowiednich kwalifikacjach w celu wykonania swoich
zadan. Moze rowniez zlecac realizacje poszczegélnych czeéci zadan doswiadczonym podmiotom

zewnetrznym. W szczegdlnosci Koordynator Realizacji LPR:
1. ustala szczegétowy harmonogram dziatan, dzieki ktéremu zostang zrealizowane cele LPR
2. definiuje kompetencje niezbedne do realizacji harmonogramu
3. powotuje Zespdt Zadaniowy, wspierajacy realizacje,
4. inicjuje realizacje wskazanych w harmonogramie zadan,
5. ustala warunki pomiaru skutecznosci realizacji LPR.

Ustalenie harmonogramu dziatan jest kluczowe do realizacji celéw zapisanych w LPR. Realizowane

sukcesywnie dziatania majg doprowadzi¢ do polepszenia zycia mieszkancéw i stworzenia nowej
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przestrzennej wartosci gminy, a ich charakter powinien odpowiada¢ aktualnym potrzebom

mieszkancow zdegradowanego obszaru.

Jednym z kluczowych zadan majacych wptyw na wdrozenie LPR bedzie prawidtowe i sprawne
przygotowanie wnioskdw aplikacyjnych celem pozyskania sSrodkéw na realizacje inwestycji zapisanych
w dokumencie. Gtéwng role w ich przygotowaniu odegrajg podmioty bedgce bezposrednio ich
beneficjentami we wspotpracy z poszczegdlnymi Wydziatami Urzedu Miejskiego w Paczkowie.
Pracownicy odpowiedzialni za finanse bedg dodatkowo odpowiedzialni za opracowywanie
harmonograméw pfatnosci, obstuge kont oraz wiasciwe opisywanie faktur, przygotowywanie
i zatwierdzanie wnioskéw o ptatnos¢ oraz dokonywanie ptatnosci na rzecz wykonawcéw. Dla
sprawnego zarzadzania wiekszymi zadaniami inwestycyjnymi, wymagajacymi wspétpracy i wiedzy
fachowej, Koordynator Realizacji LPR bedzie mdgt powotywaé Zespoty Zadaniowe. W ich skfad
wchodziliby przedstawiciele poszczegdlnych komodrek odpowiedzialnych za czgstkowe funkcje

zarzadzania dziataniami rewitalizacyjnymi.

Przyjeto, ze niniejszy LPR ma formute otwartg, co oznacza, ze w przypadku zmiany wymogow
prawnych, pojawienia sie nowych problemdéw oraz wykreowania nowych dziatan rewitalizacyjnych
bedzie on aktualizowany. Realizacja zatozenn dokumentu odbywac sie bedzie w oparciu o system
wdrazania pomocy strukturalnej Unii Europejskiej. Gmina, korzystajgc z dofinansowania projektéw

unijnymi Srodkami finansowymi, jest zobowigzana przestrzegac zasad i procedur wspdlnotowych.

Dane odnosnie szczegdtowego zakresu, termindw oraz kwestii finansowych dziatan rewitalizacyjnych

zawarte sg w rozdziale 9, 10 oraz 12.

Wdrazanie dziatan rewitalizacyjnych na zdegradowanych obszarach gminy nie ma szans powodzenia
bez udanej wspodtpracy pomiedzy sektorem spotecznym, gospodarczym i publicznym. W zwigzku z tym
okreslenie zasad i sposobdw wspodtuczestnictwa wszystkich interesariuszy jest kluczowym elementem
osiggniecia zgodnosci podejmowanych dziatan z potrzebami i oczekiwaniami spotecznosci lokalnej,
ograniczenia wystepowania konfliktdw i kosztow ich rozwigzywania, a takze jest podstawg tworzenia

sie wspotczesnych form samoswiadomosci spotecznej.

Wspdtpraca miedzysektorowa w realizacji zapiséw LPR odbywac sie bedzie w kilku zintegrowanych

ptaszczyznach:

— Merytorycznej — poprzez wspdlne podejmowanie decyzji i rozwigzywanie probleméw,
na zaproszenie Koordynatora LPR, przedstawiciele sektora gospodarczego

i spotecznego bedg kazdorazowo brali udziat w jego cyklicznych spotkaniach.
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— Organizacyjnej — polegajacej na angazowaniu specyficznych i unikalnych zasobéw oraz
kompetencji charakterystycznych dla danego sektora i wzajemnym ich uzupetnianiu

podczas realizacji wspdlnych dziatan.

— Finansowej — opierajgcej sie na wspdtudziale finansowym wszystkich partneréw
poprzez zapewnienie wktadu wtasnego w realizacje okreslonych przedsiewziec

i wykorzystanie koncepcji partnerstwa publiczno - prywatnego.

Wspdtpraca miedzysektorowa w realizacji zapisdw LPR, oprécz wspdlnego celu, jakim jest
wyprowadzenie zdegradowanych obszaréw z sytuacji kryzysowej, odbywa¢é sie bedzie w oparciu o

nastepujace zasady:

— Partnerstwa — co oznacza, Ze instytucje uczestniczg w rozwigzywaniu problemdw
na zdegradowanych terenach oraz wspoétdziatajg z miastem gming przy wykonywaniu

dziatan rewitalizacyjnych.

— Efektywnosci — poprzez wspodlne dazenie gminy i instytucji biorgcych udziat
we wdrazaniu dziatan rewitalizacyjnych do osiggniecia mozliwie najlepszych efektow

w ich realizacji.

— Suwerennosci stron — co oznacza, ze gmina i instytucje realizujgce/wspétrealizujgce
dziatania zachowujg autonomie oraz niezalezno$¢ wzgledem siebie i s w stosunku do

siebie rownorzednymi partnerami.

— Jawnosci — zgodnie, z ktérg gmina udostepni organizacjom sektora pozarzgdowego
i innym podmiotom wszelkie niezbedne informacje o celach oraz priorytetach

realizowanych dziatan rewitalizacyjnych i Srodkach dostepnych na ich realizacje.

15.1. Monitorowanie oraz raportowanie

Monitoring realizacji LPR

Kluczowe znaczenie dla prawidtowej i efektywnej realizacji zatozen LPR ma system monitoringu
skutecznos$ci dziatan rewitalizacyjnych oraz wprowadzania modyfikacji w reakcji nazmiany

w otoczeniu niniejszego dokumentu.

Monitorowanie obejmowac bedzie zaréwno finansowe jak i rzeczowe aspekty wdrazania dokumentu.
Monitoring oparty bedzie na zdefiniowanym w sposéb SMART systemie miernikdw obrazujgcych

postep realizacji celdw. W szczegdlnosci:
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- monitoring finansowy danych dostarczy informacji na temat szacunkowego kosztu oraz
wykorzystanych Zrddet finansowania, bedacych podstawg do oceny sprawnosci wydatkowania

Srodkow.

- monitoring rzeczowy zas pokaze efekty realizacji dziatan rewitalizacyjnych w odniesieniu do

catosciowej sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy.

Monitoring bedzie sie odbywat w dedykowanym do tego narzedziu. Narzedzie to bedzie obligatoryjnie

zawierato odpowiednie wskazniki, kazdy ze wskaznikéw bedzie oparty o:
- Cel,
—  Miernik,
— Narzedzie pomiarowe,
— Jednostka/ wydziat odpowiedzialny za pomiar,
— Wartos¢ poczatkowa,
— Wartos¢ koncowa,
—  Wykorzystane do pomiaru zrédto danych,
— Czestotliwosé pomiaru,

— Jednostka miernika.

Ewaluacja realizacji LPR

Ewaluacja ma na celu poprawe jakosci, skutecznosci i spdjnosci realizacji LPR w odniesieniu do
konkretnych probleméw obszaru rewitalizowanego z jednoczesnym uwzglednieniem celu

strategicznego podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych.
Ewaluacja wszystkich dziatan rewitalizacyjnych LPR powinna by¢ formutowana w oparciu o:

— Ocene ex-ante — realizowang przed rozpoczeciem wdrazania LPR, stuzy ona uzyskaniu

bazy wiedzy, do ktdrej poréwnuje sie wyniki ewaluacji ex-post.

— Ocene on-going — realizowang w trakcie wdrazania LPR, odpowiada ona na pytanie,
czy przyjete cele i podjete w nastepstwie dziatania rewitalizacyjne zmierzajg w dobrym
kierunku. Zaleca sie, aby taka ewaluacja byfa sytuowana na zakorczeniach
wyodrebnionych etapdw, ktére koriczg sie konkretnymi rezultatami, co najmniej raz

na 3 lata.
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— Ocene ex-post — realizowang po zakonczeniu wdrazania LPR, stuzy ona ocenie

zgodnosci realizacji LPR z zatozeniami i celami przyjetymi w niniejszym dokumencie.

Ocena wszystkich dziatan rewitalizacyjnych zostanie sporzadzona przez Burmistrza przy wspotudziale

wszystkich interesariuszy rewitalizacji i bedzie brata pod uwage nastepujgce kryteria ewaluacyjne:

— Skutecznos¢ — kryterium pozwalajgce ocenié, w jakim stopniu osiggniete zostaty cele

niniejszego dokumentu, zdefiniowane na etapie planowania.

— Efektywno$¢ — kryterium pozwalajagce oceni¢ poziom ,ekonomicznosci”
zrealizowanych dziatan rewitalizacyjnych, czyli stosunek poniesionych naktadéw do

uzyskanych efektéw.

— Uzytecznosé — kryterium pozwalajgce oceni¢ do jakiego stopnia oddziatywanie LPR

odpowiada zdiagnozowanym potrzebom grupy docelowej.

— Trafnos¢ — kryterium pozwalajace oceni¢ do jakiego stopnia cele LPR odpowiadajg

potrzebom i priorytetem wskazanym w odniesieniu do obszaru rewitalizowanego.

— Trwato$¢ — kryterium pozwalajgce ocenié na ile mozna sie spodziewad, ze pozytywne
zmiany wywotane oddziatywaniem LPR bedg nadal widoczne po zakorczeniu jego

realizacji.

— Ocena podlega zaopiniowaniu przez Zespot ds. Rewitalizacji oraz ogtoszeniu na stronie
podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej. W przypadku stwierdzenia, ze
LPR wymaga zmiany, Burmistrz wystepuje do Rady Miejskiej z wnioskiem o jego

zmiane.

— Podsumowanie realizacji LPR bedzie podstawg do przewidywania dalszego rozwoju dla
obszaru rewitalizacji. Warto zebraé wszystkie doswiadczenia i przygotowac na ich
bazie wskazéwki i wytyczne do realizacji kolejnych dziatan i wzmocnienia osiggnietych

efektow.

Ewaluacja bedzie rowniez mierzona przy pomocy odpowiedniego narzedzia.
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15.2. Aktualizacja

Aktualizacja LPR

Zaktada sie, ze proces rewitalizacji, jako rozciggniety w czasie, podlegat bedzie wptywowi czynnikéw
zewnetrznych, co implikuje konieczno$é¢ zatozenia aktualizacji LPR w razie zaistnienia takich

okolicznosci.

W przypadku stwierdzenia, ze LPR wymaga zmiany, Burmistrz przedtozy Radzie Miejskiej stosowny
projekt uchwaty zmieniajgcej LPR. Zmiana LPR nastepuje w trybie w jakim byt on uchwalany. Wszelkie
zmiany w LPR muszg jednak posiadaé swoje uzasadnienie merytoryczne oraz powinny zosta¢ wtasciwie
opisane, zawierac rodzaj i przyczyne zmiany oraz jej wptyw na dalszg realizacje programu i propozycje
modyfikacji. Ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowo-rzeczowe (ograniczony budzet i potencjat
instytucjonalno-organizacyjny), dziatania rewitalizacyjne, ktére zostatyby dopisane do LPR, powinny
by¢ zgodne z politykami oraz programami lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i europejskimi oraz z
pilnoscig zaspokojenia potrzeb lokalnego spoteczenstwa, jak réwniez powinny mie¢ wptyw na

osiggniecie spojnosci przestrzennej i spoteczno-gospodarcze;j.
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16. Procedura Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko

Podstawe prawng do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko stanowig
Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21.7.2001, str. 30—37)
oraz Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spotfeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z

2016 r., poz. 353.) —zwana dalej ,,Ustawg”.

W dniu 15.07.2016 r. wystgpiono z pismem do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu
z pismem (7045/2016) oraz do Opolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
z pismem (7046/2016) w celu uzyskania niezbednych decyzji w zakresie uczestnictwa w procedurze
Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko oraz uzyskania stosownych opinii i uzgodnier: dla

projektu dokumentu.

W piémie od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu (W005.411.2.89.2016.MO) z dnia
08 sierpnia 2016 r. oraz w pisSmie od Opolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
(NZ.9022.1.181.2016.JG)) z dnia 22 lipca 2016 r. udzielono zgodnej odpowiedzi, iz Lokalny Program
Rewitalizacji Miasta Paczkdw do roku 2023 nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny

oddziatywania na srodowisko.
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93. Program ochrony powietrza dla strefy opolskiej, ze wzgledu na przekroczenie poziomow
dopuszczalnych pytu PM10, pytu PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz

z planem dziatan krétkoterminowych
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98. Portal informacyjny Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (www.mpips.gov.pl),
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