2 ARZADZENIE NR ... 12019

Woi. OB0iskie BURMISTRZA GMINY PACZKOW
Z DNIA &..02. 2019 ROKU

w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz.U. z 2017r. poz. 2077, z 2018 r. poz. 62, poz. 1000, poz. 1366, poz. 1669, poz. 1693,

poz. 2245, poz. 2354, poz. 2500, z 2019 r. poz. 303, poz. 326) Burmistrz Gminy
Paczkow zarzadza, co nastepuje:

§1. Zmienia sie wieloletnig prognoze finansowa na lata na lata 2019-2022 wraz z prognoza
kwoty dfugu na lata 2019-2031 stanowiaca zatqcznik Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§2. Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej stanowia zalacznik Nr 2 do
niniejszego zarzadzenia.

§3. Zarzadzenie podlega ogtoszeniu.

84. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik Nr 2 do
Zarzadzenia Burmistrza Gminy Paczkow
N e Lzdnia s r.

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ NA LATA 2019-2022

Zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp)
wieloletnia prognoza finansowa (dalej WPF) obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzy
kolejne lata. Okres objety prognozg nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity
wydatkow na przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp. W przypadku gminy
Paczkow limity wydatkow na rzeczone przedsiewziecia zostaly okreslone do 2022 r. Natomiast
prognoze kwoty dlugu, stanowigcg czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na
ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnaé zobowigzania. Stad tez WPF gminy Paczkéw obejmuje
lata 2019-2031.

Prognoza tworzona jest na podstawie analizy danych i proceséw dostepnych na moment jej
opracowania, zatem stanowi jedynie projekcje mozliwego scenariusza przysziosci. Analiza
odpowiednio zestawionych wielko$ci budzetowych pozwala przede wszystkim na ocene mozliwosci
inwestycyjnych i zdolnosci kredytowej Gminy. Podstawa okre$lenia mozliwosci inwestycyjnych jest
prognoza ksztattowania sie jego dochodéw i wydatkéw w kolejnych latach. Z kolei planowane wartosci
dochoddw, wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddéw pozwalajg na ocene perspektyw utrzymania
ptynnosci finansowej w przysztosci.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w analizowanym okresie bedg zalezaly od wielu
czynnikdw, ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

» czynniki wewnetrzne, na ktére Gmina ma wplyw, w szczegoélnosci: polityka finansowa,

e czynniki zewnetrzne — niezalezne.

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujace samorzady. Sgto np.:

o ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

e ustawa o finansach publicznych (w szczegélnosci limity zadtuzenia oraz wydatkéw na obstuge
diugu).

Inne zewnetrzne czynniki moggce wplyna¢ na sytuacije finansowa i gospodarcza to lokalne potrzeby
spoteczne i uwarunkowania gospodarcze Gminy. Istotnym czynnikiem zewnetrznym o ogromnym
wplywie na finanse jednostki jest ogdina sytuacja gospodarcza kraju.

Poziom planowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wydatkéw zalezy od mozliwosci
finansowych Gminy. Wyszczeg6lniono: kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych budzetu Gminy,
ktdre wynikajg z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia w ramach Wieloletniej
Prognozy Finansowej, kwoty wydatkéw na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane oraz wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy.

W celu dostosowania kwot wydatkow biezacych do obowigzujacej zasady wynikajgcej z przepiséw
art. 242 ufp, ograniczajgcej wielko§¢ wydatkéw biezacych do poziomu nieprzekraczajacego dochodéw



biezacych powiekszonych o ewentualng nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i woine $rodki, dokonano
korekty wydatkéw biezacych w poréwnaniu do 2018 r. Korekty planéw niezbedne sg réwniez do
utrzymania ustawowego poziomu wskaznikéw dopuszczajgcych mozliwosé dalszego zadiuzania sie
j-s.t. obliczonych wg art. 243 ufp.

Ponadto korekta wydatkow biezgcych w 2019 r. oznacza konieczno$¢ racjonalnej gospodarki
finansowej i dyscyplinowania w ponoszeniu wydatkéw we wszystkich dziedzinach.

Wartosci przyjgete w WPF i w budzecie Gminy na 2019 r. sg spojne w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot rozchodéw oraz diugu.

WPF zostata opracowana przy uwzglednieniu wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw z 24 pazdziernika 2018 roku.

Odlegty czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Niestabilno§¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli
gospodarczych nakazuje zachowanie szczeg6lnej ostroznosci dla prognoz diugookresowych.
Zwracajgc uwage na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana, przyjeto
nastepujgce zatozenia:

e dlaroku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z budzetu;

e dlalat 2020-2031;

- udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych bedg rosnaé w tempie odpowiadajgcym

przewidywanej dynamice wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j,

- udzialy w podatku dochodowym od os6b prawnych bedag rosnaé w tempie odpowiadajacym PKB,

- w 2020 r. wplywy z podatku od nieruchomos$ci wzrosng o 10% w zwigzku ze wzrostem stawek

podatkowych, do 2031 r. planuje sie utrzymanie dochodéw z podatku od nieruchomosci na

niezmienionym poziomie,

- inne opfat lokalne i podatki — kazdego roku bedg wzrasta¢ o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych,

- dotacje na zadania wtasne i zlecone — na poziomie 2019 .,

- subwencja ogoina — cze$¢ oSwiatowa na poziomie 2019 r., cze$¢ wyrbwnawcza na podstawie

prognozowanej dynamiki wzrostu podstawowych dochodéw podatkowych,

- dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano przede wszystkim w oparciu o sprzedaz mieszkan

komunainych, dzialek budowlanych wydzielonych i uzbrojonych, od 2021 r. nie uwzgledniono

dochoddéw majatkowych ze wzgledu na znaczng zmienno$¢ czynnikéw majacych wplyw na
wysoko$¢ wptywow z tego tytutu, w tym brak stabilnosci na rynku nieruchomosci,

- dochody majatkowe w formie dotacji: 2019 r. w kwocie ponad 10,1 min ziotych, 2020 r. - 1,2 min

ztotych,

- dotacje na wydatki biezace zwigzane z realizacjg programéw z udziatem $rodkéw z UE: 2019 r. -

428 tys. zt, natomiast 2020 r. — 59 tys. zt,



- zaplanowano zwrot podatku VAT z faktur dotyczacych realizacji zadania pn. ,Uporzadkowanie
gospodarki $ciekowej na terenie aglomeracji Paczkéow™ 2019 r. w kwocie 1,121 min zt, 2020 r. -
407 tys. zi,

- sSrodki na wynagrodzenia i pochodne na poziomie kwietnia 2019 .,

- odsetki od kredytow w oparciu o obowigzujgce stopy procentowe tj. WIBOR 1M oraz marze
umowne,

- oprocentowanie pozyczek w oparciu 0 obowigzujace wytyczne,

- inne wydatki biezace, poczawszy od 2019 r., ograniczono do niezbednego minimum.

Obstuga dlugu publicznego

e  Projekcji zadtuzenia Gminy dokonano na podstawie wykonania na dzien 31.12.2018 .

e Na koniec 2018 r. dlug Gminy wyniesie 15,063 min ziotych, poniewaz nie uruchomiono
kredytow na finansowanie zadan majgtkowych.

e W 2019 r. przychody z tytulu kredytéw i pozyczek wyniosg 7,008 min ztotych, co wigze sie z
przesunieciem w realizacji projektéw inwestycyjnych z 2018 r.

e Najwieksze zadiuzenie Gminy wystapi w roku 2019 i osiagnie poziom ponad 20,580 min
ztotych.

o W zwigzku ze wzrostem zadiuzenia rosng¢ beda koszty jego obstugi. W latach 2019-2031
Gmina moze zaptaci¢ 2,808 min ziotych odsetek zobowigzar finansowych.

o W przypadku wzrostu stop procentowych istniejg mozliwosci dokonywania wczesniejszej sptaty
zadtuzenia.

Ponizszych tabelach przedstawiono zobowigzania finansowe i prognozy ich spiat.
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