Protokół nr 4/15
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Paczkowie
z dnia 7 maja 2015 r. 
W posiedzeniu uczestniczyli członkowie wg załączonej listy obecności – zał. nr 1 

Posiedzenie odbyło się w budynku Urzędu Miejskiego w Paczkowie. Rozpoczęło się w dniu 7.05.2015 r. o godzinie 1000  i trwało do godziny 1130. 

Wszystkich obecnych powitał Przewodniczący Komisji Stanisław Janik. Następnie przedstawił porządek posiedzenia:

1. Opiniowanie sprawozdania z wykonania budżetu Gminy za rok 2014 wraz z informacją o stanie mienia komunalnego oraz sprawozdania finansowego, zbiorczych bilansów, rachunków zysków i strat, zestawień zmian w funduszu jednostek i zakładów budżetowych na dzień 31.12.2014 r.
2. Wypracowanie opinii Komisji Rewizyjnej dotyczącej wykonania budżetu Opracowanie wniosku w sprawie absolutorium dla Burmistrza za rok 2014. 

Do pkt 1.

Komisja zapoznała się z bilansem z wykonania budżetu Gminy Paczków za 2014 r. Bilansem z jednostki budżetowej i samorządowego zakładu budżetowego za 2014 r. Rachunkiem zysków i strat jednostki za 2014 r. Zestawieniem zmian w funduszu jednostki za 2014 r.
Komisja opracowała opinię Komisji o wykonaniu budżetu gminy Paczków za 2014 r.:

Działając na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.) Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Paczkowie, powołana Uchwałą nr I/3/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r., dokonała całościowej analizy operacji i procedur związanych z wykonaniem budżetu, w tym realizacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów, zmian w budżecie dokonanych przez Burmistrza, zaciągniętych zobowiązań. Na swoich posiedzeniach Komisja przeprowadziła porównania wykonania budżetu przedstawionego przez Burmistrza Gminy w sprawozdaniu opisowym z uchwałą budżetową na 2014 r. i z uchwałami Rady Miejskiej oraz Zarządzeniami Burmistrza zmieniającymi pierwotny projekt budżetu. Ponadto Komisja w swojej ocenie oparła się na swoich wcześniejszych działaniach kontrolnych i analizach.
Komisja dokonała:

· analizy dotacji przekazanych na rzecz organizacji pozarządowych niezaliczanych do sektora finansów publicznych w 2014 r.

· analizy finansowej realizacji i działań podejmowanych w ramach funduszu sołeckiego za rok 2014. 

· analizy zaciągniętych kredytów i pożyczek w 2014 r.

· analizy wykorzystania rezerwy ogólnej w 2014 r.

· analizy realizacji dochodów podatkowych w 2014 r. 

· oceny finansowej sprawozdań RB za 2014 r.

· analizy sprawozdań finansowych i bilansów działalności jednostek organizacyjnych gminy Paczków.

Komisja Rewizyjna zapoznała się również z Uchwałą nr 342/2014 z dnia 16 września 2014 r. Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu opiniującego pozytywnie przedłożoną przez Burmistrza Gminy Paczków informację o przebiegu wykonania budżetu gminy Paczków za I półrocze 2014 r, ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budżetu Gminy Paczków za 2014 r., z Uchwałą nr 184/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 r. Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu opiniującego pozytywnie przedłożone przez Burmistrza Gminy Paczków sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Paczków za 2014 r, informacją o stanie mienia komunalnego Gminy Paczków, bilansem z wykonania budżetu Gminy Paczków na 31.12.2014 r., zbiorczymi bilansami, rachunkami zysków i strat, zestawieniami zmian w funduszu jednostek i zakładów budżetowych na dzień 31.12.2014 r.

W wyniku działań podjętych przez Komisję oraz informacji uzupełniających Komisja Rewizyjna stwierdziła, co następuje.

Kwota zobowiązań finansowych Gminy na 31.12.2014 r. wyniosła 9.259.155,09 zł. Wszystkie zobowiązania z tytułu zaciągniętych kredytów, pożyczek regulowano terminowo. Stwierdzono, że zadłużenie Gminy nie przekroczyło limitów zadłużenia określonych w ustawie o finansach publicznych w art. 170 ustawy z 30.06.2005 r. o finansach publicznych w związku z art. 85 ustawy z dnia 27.08.2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych mówiącym, iż łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec roku budżetowego nie może przekraczać 60% wykonanych w danym roku budżetowym dochodów tej jednostki. Komisja stwierdza również, że został spełniony wymóg zawarty w art. 169 ust 1 ustawy o finansach publicznych. 

Komisja zauważa, że wystąpiły zobowiązania wymagalne, które na koniec roku wyniosły 3.840,32 zł. Zobowiązanie w kwocie 3.500 zł. za usługę gastronomiczną (kolacja wigilijna dla emerytów). Zamawiając tę usługę wskazano termin płatności 21 dni. Natomiast kontrahent wystawił fakturę z terminem płatności 7 dni i w związku z tym nie udało się zapłacić tej faktury w tym terminie, który jest na fakturze. Zobowiązania z tytułu energii elektrycznej i usług dystrybucji na kwotę 340,32 zł. dotyczą faktur z dnia 13.03.2014 r. z dnia 23.05.2014 r. i z dnia 31.07.2014 r. budynek szatni na boisku w Gościcach.
Zmiany budżetu gminy dokonywane były na bieżąco celem jego urealnienia. W związku, z czym podjęto 11 Uchwał Rady Miejskiej i 58 Zarządzeń Burmistrza Gminy Paczków zmieniających budżet. 

Dochody w 2014 r. wyniosły 37.772.299,64 zł., a planowano 37.717.041,58 zł. czyli dochody zostały wykonane w 100,15%. Dochody majątkowe zaplanowano w wysokości 3.622.316,37 zł, a wykonano w wysokości 3.196.602,39 zł. co stanowi 88,25%.

Komisja stwierdza, że w Dz. 700 dochody z tytułu użytkowania wieczystego wyniosły 96.143,85 zł., a zaległości wyniosły 145.653,58 zł. z tytułu przekształcenia użytkowania wieczystego 230.877,00 zł. Z najmu i dzierżawy składników majątkowych 1.632.369,97 zł. natomiast wpływy ze sprzedaży nieruchomości wyniosły 494.021,05 zł. Wpływy z różnych dochodów były na kwotę 3.563,63 zł. 

W Dz. 754 dochody z tytułu mandatów i kar pieniężnych od ludności nakładanych przez Straż Miejską wyniosły 2.236,20 zł. co stanowi 55,91%.

W Dz. 710 otrzymano dotację na realizację projektu „Budowa targowiska miejskiego przy ul. Jagiellońskiej w Paczkowie w kwocie 514.914,75 zł.

Na przeprowadzenie wyborów do Parlamentu Europejskiego, do rad gmin oraz wyborów burmistrza otrzymano dotację celową w Dz. 751 w kwocie 138.699,00 zł.

W Dz. 801 otrzymano dotację w kwocie 585.865,00 zł. na wychowanków w przedszkolach i oddziałach przedszkolnych, natomiast wpłaty z innych gmin za dzieci z ich obwodów, które uczęszczały do przedszkoli dla których organem prowadzącym jest Gmina Paczków wyniosły 26.779,11 zł.  Dochody z tytułu wynajmu pomieszczeń i dzierżaw wyniosły 50.927,16 zł. Wpływy z czesnego i na wyżywienie były w kwocie 537.360,68 zł. Z rezerwy celowej otrzymano 13.148,51 zł. jako dotację na wyposażenie szkół w podręczniki oraz sfinansowanie zakupu podręczników w ramach programu „wyprawka szkolna”. Natomiast na wypłatę stypendiów socjalnych otrzymano kwotę 260.420,80 zł.

W Dz. 851 wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu wyniosły 223.527,65 zł., a planowano 230.000,00 zł. co stanowi 97,19%

W Dz. 852 odpłatności za usługi opiekuńcze stanowiły dochód w wysokości 40.700,20 zł. otrzymano dotacje celowe na realizację zadań zleconych w kwocie 3.765.559,33 zł. dotacje na realizację własnych zadań bieżących w kwocie 1.573.812,72 zł. Dochody wraz z odsetkami ze zwrotu nienależnych świadczeń rodzinnych uzyskano w wysokości 15.247,95 zł.

W Dz. 900 dochody z opłat i kar za korzystanie ze środowiska naturalnego wyniosły 226.695,16 zł.
Wpływy z podatku od nieruchomości wyniosły 4.003.652,87 zł. a zaległości 3.412.109,40 zł. Wpływy z podatku od środków transportowych 132.548,30 zł., a z tytułu podatku rolnego i leśnego wyniosły 1.296.422,53 zł. Wpływy z opłaty targowej wyniosły 80.482,90 zł. i są większe w stosunku do roku ubiegłego, z opłaty skarbowej 40.095,54 zł. z opłaty eksploatacyjnej uzyskano wpływy w kwocie 65.894,00 zł. i są one wyższe do roku 2013 o kwotę 14.465,05 zł. Z tytułu opłaty parkingowej wpływy wyniosły 87.846,33 zł., z renty planistycznej 1.200,00 zł., opłaty adiacenckiej 840,60 zł., za zajęcie pasa drogowego 16.667,90 zł. Wpływy z opłaty za gospodarowanie odpadami wyniosły 1.559.327,97 zł. Dochody z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych wyniosły 5.109.322 zł.  a z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób prawnych 86.430,11 zł.

Dokonano umorzeń, odroczeń i rozłożeń na raty podatków w kwocie 291.106,91 zł. Natomiast skutki udzielonych ulg i zwolnień na podstawie uchwał Rady Miejskiej wyniosły 653.871,73 zł.

W Dz. 921 otrzymano dotację celową z Powiatu Nyskiego na utrzymanie „Domu plastyka w Paczkowie” w kwocie 49.997,00 zł.

Wydatki budżetowe wynosiły 39.473.384,16 zł. W tym wydatki majątkowe wykonano w wysokości 5.774.103,79 zł., natomiast wydatki bieżące zrealizowano w kwocie 33.699.280,37 zł. Wydatki na obsługę długu wyniosły 319.086,61 zł. Wynagrodzenia i pochodne wyniosły 15.352.416,46 zł. i stanowiły 45,55% wykonanych wydatków bieżących. Większość zmian dokonywanych było poprzez uchwały Rady Miejskiej, część wprowadził Burmistrz Gminy za pośrednictwem swoich zarządzeń. Największe wydatki poniesiono w następujących działach klasyfikacji budżetowej Dz. 700 gospodarka komunalna zakup usług remontowych na mieniu komunalnym oraz we wspólnotach mieszkaniowych 632.205,28 zł. Dz. 750 administracja publiczna wynagrodzenia i pochodne 2.749.659,44 zł. wydatki na promocję 108.630,53 zł. Dz. 801 oświata i wychowanie na kwotę 14.967.799,75 zł. co stanowi 37,92% wszystkich wykonanych wydatków. Dz. 852 pomoc społeczna na kwotę 6.426.831,17 zł. Dz. 900 gospodarka komunalna i ochrona środowiska odbiór i utylizacja odpadów kosztowała 1.814.181,15 zł. Dz. 926 kultura fizyczna wydatki wyniosły 5.437.171,51 zł. z czego na realizację projektu pn. „Przebudowa infrastruktury sportowej basenu miejskiego i stadionu w Paczkowie” wydatkowano 4.477.289,07 zł. Natomiast na projekt „Remont istniejącego wielofunkcyjnego boiska oraz budowę parkingu że zjazdem w miejscowości Gościce” wydatkowano 288.915,83 zł. Wydatki GCSiR w Paczkowie wyniosły 420.214,05 zł.

Komisja stwierdza, że plan wydatków przekroczono w następujących działach: Dz. 801, Rozdz. 80113 par 4170 na kwotę 191,85 zł.

Komisja wskazuje, że przedstawione dochody bieżące i wydatki bieżące spełniają relację z art. 242 ust 2 ustawy o finansach publicznych.


Reasumując Komisja stwierdza, że zarówno plan wydatków jak i plan dochodów był realizowany zgodnie z Uchwałą budżetową. 

Nie stwierdzono przypadków przekroczenia zakresu uprawnień Burmistrza w dokonaniu zmian w budżecie oraz w zaciąganiu zobowiązań. 

Komisja analizując bilans z wykonania budżetu państwa jednostki samorządu terytorialnego stwierdziła, że środki pieniężne zostały zmniejszone z kwoty 1.899.572,62 zł. do kwoty 1.812.498,04 zł. Należności i rozliczenia uległy zwiększeniu z 140.103,54 zł. do kwoty 156.206,69 zł. podobnie jak zobowiązania, które wyniosły 9.263.785,67 zł. Deficyt budżetu na koniec 2014 r. wyniósł -1.701.084,52 zł. Skumulowany wynik budżetu jest to deficyt  - 6.242.120,42 zł. 

Bilans jednostki budżetowej i samorządowego zakładu budżetowego sporządzony na dzień 31.12.2014 r. Na aktywach trwałych jest wzrost z 72.245.663,51 zł. na 75.274.752,44 zł. nastąpił spadek na środkach trwałych z 56.030.556,51 zł. do 55.605.289,37 zł. Spadła wartość budynków z 51.181.508,71 zł. do kwoty 50.433.819,46 zł. Nastąpił spadek należności długoterminowych z 10.155.701,48 zł. do 9.454.293,71 zł. Należności z tytułu dostaw i usług wzrosły z 273.741,53 zł. i wynoszą 316.808,90 zł. Środki pieniężne na rachunkach bankowych wynoszą 449.861,25 zł. Pasywa wzrost funduszu z 65.583.896,43 zł. na 66.464.370,67 zł. wynik finansowy netto wynosi 2.409.214,98 zł. na co składa się zysk netto 17.859.353,79 zł. strata netto - 15.450.138,81 zł. Zobowiązania krótkoterminowe spadek z 2.863.451,54 zł. do kwoty2.635.489,37 zł., z tytułu dostaw i usług jest również spadek z 879.132,76 zł. do kwoty 524.544,81 zł. Zobowiązania z tytułu ubezpieczeń wyniosły 748.171,46 zł. Fundusze specjalne wynoszą 179.035,94 zł. Rozliczenia międzyokresowe wyniosły 9.406.546,31 zł.  Komisja analizując rachunek zysków i strat jednostki sporządzony na dzień 31.12.2014 r. stwierdza, że przychody netto wyniosły 39.021.983,78 zł., ze sprzedaży produktów wpływy z usług ZWiK wyniosły 2.889.103,85 zł. Z tytułu dochodów budżetowych 36.115.652,90 zł. Koszty amortyzacji 1.681.717,87 zł., zużycie materiałów i energii 2.985.505,74 zł. Usługi obce w stosunku do roku 2013 wzrastają i wynoszą 5.260.160,05 zł. Podatki i opłaty spadają i wynoszą 185.886,33 zł. Wynagrodzenia wynoszą 14.084.202,91 zł. Ubezpieczenia społeczne 3.932.960,06 zł. Pozostałe koszty w stosunku do roku 2013 spadają i wynoszą 564.699,04 zł. Pozostałe przychody operacyjne wynoszą 918.084,63 zł. i są niższe niż w 2013 r. Pozostałe koszty operacyjne 2.742.091,61 zł.  Przychody finansowe spadły z 23.999,81 zł., i wynoszą 8.404,24 zł. Odsetki od kredytów i pożyczek 285.342,14 zł. Zysk brutto jest w wysokości 2.485.416,98 zł. Wynik finansowy netto wynosi 2.409.214,98 zł.

Komisja analizując informację o stanie mienia komunalnego za 2014 r. stwierdza, że własnością Gminy Paczków są grunty o ogólnej powierzchni 429 hektara. Gmina Paczków jest użytkownikiem wieczystym gruntów Skarbu Państwa o ogólnej powierzchni 0,14 hektara. 

W 2014 r. wydano 7 decyzji w sprawie przekształcenia użytkowania wieczystego w prawo własności. Dochody z tego tytułu wyniosły 230.877,00 zł.

Sprzedano 46 lokali mieszkalne w tym 5 lokali w drodze przetargu. Zbyto 1 lokal użytkowy w drodze bezprzetargowej. Sprzedano 1 nieruchomość gruntową zabudowaną oraz 8 nieruchomości gruntowych niezabudowanych. Łączne wpływy ze sprzedaży wyniosły 494.021,05 zł. i są mniejsze do roku ubiegłego o 112.310,74 zł. 

Wpływy z tytułu dzierżawy wyniosły 135.536,45 zł. Natomiast dochody z najmu 1.494.302,97 zł.  

Dochody z użytkowania wieczystego gruntów wyniosły 96.143,85 zł.

Ogólnie Komisja postanowiła pozytywnie ocenić stosowanie zasad księgowości i rachunkowości przy realizacji budżetu za 2014 r. Poszczególne dochody i wydatki ujęte w sprawozdaniu są prawidłowo zaklasyfikowane, część opisowa jest zgodna z danymi liczbowymi zawartymi w sprawozdaniach statystycznych. Komisja Rewizyjna stwierdza, że powyższa analiza daje podstawę do wyrażenia pozytywnej opinii o wykonaniu budżetu gminy Paczków oraz do wystąpienia do Rady Miejskiej w Paczkowie z wnioskiem o udzielnie absolutorium Burmistrzowi Gminy Paczków za rok 2014 r.

Przewodniczący Komisji odczytał Uchwałę nr 1/2015 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy Paczków za 2014 r. Następnie poddał Uchwalę pod głosowanie.
W wyniku głosowania przy 5 głosach za, 0 głosów przeciw, 0 głosów wstrzymujących się Uchwała wraz z opinią została podjęta jednogłośnie.
Na posiedzeniu nie rozpatrywano innych spraw. Na tym Przewodniczący posiedzenia zamknął posiedzenie Komisji w dniu 7 maja 2015 r. 
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