OMTNA PACZKOW
45-370 Paczkéw

Rynek 1 Paczkéw, dnia 17.11.2015 r.
ZP.27.271.7.2015

wg rozdzielnika

dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy
Paczkéw

Po zapoznaniu sie z trescig zapytan dotyczacych postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoséci zamieszkatych na terenie Gminy Paczkdw,
na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 907 z pbzniejszymi zmianami) wyjasniam co nastepuje:

Pytanie nr 1:

Zamawiajgcy wskazuje w odwotaniu, ze Wykonawca bedzie zobowigzany do odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych zbieranych nieselektywnie i selektywnie z nieruchomosci
zamieszkalych na terenie Gminy Paczkéw zgodnie z uchwata Rady Miejskiej w Paczkowie
nr XII1/82/2015 z dnia 01.10.2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Paczkdw.

W regulaminie tym zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ gromadzenia odpaddw selektywnie zbieranych
w workach w kolorze z6ttym, niebieskim, zielonym, biatym pomaraficzowym, czerwonym i czarnym.

Z SIWZ wynika, ze przedmiotem zamdwienia objeta jest tylko dostawa workéw w kolorze zéttym
i niebieskim dla nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej. Pojemniki Zamawiajgcy ma natomiast
dostarczy¢ do gromadzenia szkta biatego i kolorowego, papieru i plastiku.

Czy zamawiajgcy ma zatozy¢ ze mieszkancy beda gromadzi¢ pozostate odpady w swoich pojemnikach
i workach?

Odpowiedz na pytanie nr 1:

Zamawiajacy w przyjetym systemie odbioru odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie
przewiduje gromadzenie odpadéw w pojemnikach i workach w okreslonej kolorystyce, ale dotyczy to
wytacznie nastepujacych grup odpadéw: plastik, papier, szkto biate i kolorowe, popidt, zuzel, zuzyte
baterie i przeterminowane leki. Wiasciciele nieruchomosci zobowigzani beda do gromadzenia
pozostatych odpadéw we wiasnych pojemnikach lub workach i dostarczenia ich na wiasny koszt do
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, zgodnie z kolorystykg okreslong
w Regulaminie. Koszty zakupu pojemnikéw i workéw, ktdre nie sa objete systemem bezposredniego
odbioru odpaddéw obcigzajg wiascicieli nieruchomosci.

Pytanie nr 2:

Zamawiajgcy przewidziat w umowie, ze wynagrodzenie bedzie ptatne za faktycznie
zrealizowane ustugi. Co zatem zamawiajacy rozumie przez zapis, iz zastrzega sobie prawo zadania od
Wykonawcy dokonania dodatkowego odbioru odpadéw komunalnych zmieszanych oraz zbieranych
selektywnie na podstawie Regulaminu (str. 4 ogtoszenia)? Czy chodzi tutaj o odbiory wykraczajgce
poza harmonogram? Ile takich odbiordw wykraczajgcych poza harmonogram przewiduje
Zamawiajgcy? Wnosimy o doprecyzowanie, ze zamawiajacy uprzedzi Wykonawce o dodatkowym
odbiorze z 48h wyprzedzeniem.



Odpowiedz na pytanie nr 2:

Zgodnie z zapisami Regulaminu, Uchwaty nr XIII/83/2015 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia
1.-go pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowanie tych odpadéw
w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia Wykonawca zobowigzany bedzie do
odbioru odpadéw komunalnych zmieszanych i segregowanych zgodnie z harmonogramem, w kazdej
ilosci jaka zostata zgromadzona w pojemnikach i workach. Nalezy zwrécié uwage, ze w przypadku
zapisu ,nhie rzadziej niz”, odbiér odpadédw moze by¢ zwiekszony na wezwania Zamawiajgcego
w przypadku przepetnienia pojemnikéw. Rozliczanie nastepowaé bedzie na podstawie wagi
odbieranych odpadéw. Zamawiajacy nie jest w stanie okredli ilosci odpadéw objetych systemem
bezposredniego odbioru, wykraczajacych poza ustalony harmonogram. Zaktada sie, ze bedzie to miato
charakter ,na zgtoszenie” Zamawiajacego i nie powinno wptyna¢ na koszty obstugi odbioru odpaddw,
poniewaz Wykonawca bedzie Swiadczyt ustuge swoim sprzetem transportowym kazdym dniu tygodnia.
Dlatego nie zachodzi konieczno$¢ powiadamiania Wykonawcy z 48 h wyprzedzeniem.

Pytanie nr 3:

Zamawiajgcy przewiduje, ze Wykonawca ma odbierac zuzel. Czy zuzel ma by¢ gromadzony
w tych samych pojemnikach co popiét? Czy cena za popidt to réwniez cena za zuzel?

Odpowiedz na pytanie nr 3:

Tak, zuzel ma by¢ gromadzony razem z popiotem w tych samych pojemnikach. Cene za popi6t
i zuzel nalezy okresli¢ w jednakowej wysokosci. Rozliczenia nastepowaé bedg wedtug ilosci
odebranych odpaddw.

Pytanie nr 4:

W celu uniknigcia jakichkolwiek watpliwosci wnosimy o wyjasnienie, co zamawiajacy rozumie
pod pojeciem ,WPGO 2012 r.”

Odpowiedz na pytanie nr 4:

WPGO 2012 - Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego w dniu 28.08.2012 r.

Pytanie nr 5:

Zamawiajacy zastrzega w ogloszeniu, ze ilo$¢ pojemnikdw moze ulec zmianie i musi
odpowiada¢ zapotrzebowaniu zgtoszonemu przez wiascicieli nieruchomosci. W jakim zakresie
zamawiajgcy przewiduje ewentualne zwiekszenie wskazanych wielkosci?

Odpowiedz na pytanie nr 5:

W zwigzku z wprowadzeniem nowego Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Paczkdw i nowymi zasadami zbidrki odpadéw zbieranych selektywnie m. in. wiekszym
zréznicowaniem optaty odpadowe]j przewidujemy, ze wigkszo$¢ mieszkancéw gminy dokona korekty
deklaracji odpadowej na selektywne zbieranie odpaddw. Nie znajac na dzien dzisiejszy liczby
wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy dokonajg ww. korekty przyjeto do przetargu szacunkowq iloéé
pojemnikéw i workdéw, ktére bedzie musiat dostarczy¢ Wykonawca ustug. Przewiduje sie, ze iloé¢ ta
moze ulec korekcie +/- 10%.

Pytanie nr 6:

Wnosimy o zmiane zapisu zadajacego od wykonawcy aby ten utrzymywat czystosé wokot

oston $mietnikowych i pojemnikéw na odpady w promieniu minimum 15m. daje to powierzchnie do
uprzatniecia wokét pojemnika ponad 700m? (!). Wystarczajaca jest odlegloéé 2m. W przypadku
zabudowy jednorodzinnej prowadzitoby to bowiem w konsekwencji do koniecznosci sprzatniecia
catych ulic. Ponadto wnosimy o doprecyzowanie, co wykonawca ma rozumie¢ przez uzyte
sformutowanie ,utrzymanie czystosci”. Na utrzymanie czystosci ulic Zamawiajacy zazwyczaj organizuje
odrebny przetarg.
Wykonawca wnosi o wyrazne wskazanie przez zamawiajgcego, ze obszar wokét pojemnika lub ostony
$mietnikowej nie jest miejscem gromadzenia odpadéw. Wskazany wyzej wymdg bytby bowiem
dodatkowo absurdalny w $wietle uprawnienia zamawiajacego do natozenia kary w wysokosci 2000 zt
za kazde zanieczyszczenie i pozostawienie nieuporzadkowanego miejsca gromadzenia odpadéw (!).
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Odpowiedz na pytanie nr 6:

Utrzymanie czystosci wokdt oston $mietnikowych i pojemnikéw na odpady w promieniu do
3 m. Zamawiajacy wprowadzajac zapis kary umownej w wysokosci 2000 zt za kazde zanieczyszczenie
i pozostawienie nieuporzadkowanego miejsca gromadzenia odpadéw kierowat sie bezwzgledna
koniecznoscig utrzymania miejsc wokét pojemnikéw w nalezytej czystosci.
W zwigzku z powyzszym zapis w Rozdziale III - Opis przedmiotu zamdwienia pkt 1 lit. D ppkt 4
otrzymuje brzmienie: ,Utrzymanie czystosci wokét oston $mietnikowych i pojemnikéw na odpady
w promieniu do 3 m.”

Pytanie nr 7:

Zamawiajacy wskazuje, ze wykonawca zobowigzany bedzie do $wiadczenia ustug
dodatkowych na wniosek wiasciciela nieruchomosci w zakresie odbioru dodatkowych ilosci odpadéw.
Do jakich odpaddw zapis ten ma zastosowanie? Wykonawca otrzymuje zapfate od masy odebranych
odpaddéw. Jak wykonawca ma weryfikowa¢, czy dana ilo$¢ odpadéw wystawiona przez wiaéciciela
nieruchomosci miesci sie¢ w zleceniu od Zamawiajacego, a jaka jest zleceniem dodatkowym
wymagajacym odrebnego rozliczenia z mieszkancem?

0dp0W|edZ na pytanie nr 7:

Swiadczenie ustug dodatkowych na rzecz wiasciciela nieruchomosci dotyczy np. odbioru gruzu
budowlanego, ktéry nie jest objety systemem odbioru bezposredniego. Zgodnie z zapisami
Regulaminu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia Wykonawca zobowigzany bedzie do
odbioru odpadéw komunalnych zmieszanych oraz zbieranych selektywnie, tj. papieru, plastiku, szkta
biatego i kolorowego, popiotu i zuzla, przeterminowanych lekéw, zuzytych baterii zgromadzonych
w pojemnikach i workach oraz odpadéw zbieranych w ramach akcji wystawka, w kazdej ilosci.
Dodatkowe ustugi zwigzane z odbiorem i transportem (np. do PSZOKu) innych odpadéw niz ww.
Wykonawca moze wykonac na zlecenie i koszt whasciciela nieruchomosci.

Pytanie nr 8:

Wnosimy o zmiane zapisu wymagajacego aby, obaj konsorcjanci posiadali wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiaécicieli nieruchomosci
prowadzonego przez Burmistrza Gminy Paczkow.

Wnosimy o zmiang zapisu wymagajacego, aby obaj konsorcjanci posiadali zezwolenie na zbieranie
odpadéw komunalnych zgodnie z ustawg o odpadach.

S to wymagania okreslone w art. 22 ustawy PZP tj. w zakresie uprawnier do wykonywania okreélonej
dziatalnodci lub czynnodci, jezeli przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania. Wystarczy, ze
jeden z Konsorcjantéw spetnia wymagania wskazane na podstawie art. 22 PZP.

Odpowiedz na pytanie nr 8:

Zamawiajacy nie wprowadza zmian w zapisie warunku dotyczacym posiadania uprawnien
do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadaja obowigzek ich
posiadania. W przypadku wspdlnego ubiegania si¢ o udzielenie zamdéwienia przez dwéch lub wiecej
Wykonawcow ocena warunku dotyczy¢ bedzie kazdego Wykonawcy odrebnie odnoénie posiadania
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od waécicieli
nieruchomosci prowadzonego przez Burmistrza Gminy Paczkéw zgodnie z ustawag o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz posiadania zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych
zgodnie z ustawg o odpadach. Posiadanie wpisu w ww. rejestrze lub zezwolenia wylgcznie przez
jednego cztonka konsorcjum nie bedzie uznane za spetnianie warunkéw udziatlu w postepowaniu,
poniewaz prowadzitby to od obejécia przepisdéw lex specialis ustawy o odpadach. (Wyrok KIO z dnia
19.01.2015 r., sygn. akt.: KI02812/14).

Pytanie nr 9:

Zamawiajacy wskazuje w ogtoszeniu, ze jezeli wykonawca przedstawi dokumenty, w ktdrych
wartosci podane bedg w innej walucie niz PLN, to dla potwierdzenia spetnienia warunku zamawiajacy
dokona przeliczenia tej waluty na PLN wg wyliczonego i ogtoszonego przez NBP biezacego éredniego
kursu na dzien ogtoszenia. Co zamawiajacy rozumie przez ,dzien ogtoszenia”? Czy jest to dzien
otwarcia ofert, czy dzien ogtoszenia wyboru najkorzystniejszej oferty? Zdaniem wykonawcy powinien
to by¢ dzien otwarcia ofert.

Odpowiedz na pytanie nr 9:

Zamawiajacy przez ,dzien ogtoszenia” rozumie dzien publikacji ogtoszenia o zamdwieniu
w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej. Jezeli wykonawca przedstawi dokumenty,
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w ktdrych wartosci podane bedg w innej walucie niz PLN, to dla potwierdzenia spetnienia warunku
zamawiajgcy dokona przeliczenia tej waluty na PLN wg wyliczonego i ogtoszonego przez NBP
biezgcego Sredniego kursu na dzien 20.10.2015 r.

Pytanie nr 10:

Zgodnie z art. 27 ust. 1 PZP osSwiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje
zamawiajgcy i wykonawcy przekazujg, zgodnie z wyborem zamawiajgcego, pisemnie, faksem lub
droga elektroniczna.

Wnosimy zatem o wyjasnienie SIWZ: z jednej strony zamawiajacy wyraznie wskazuje,
ze porozumiewanie sie¢ zamawiajacego wykonawcy w trakcie niniejszego postepowania moze odbywac
sie wylacznie w formie pisemnej. W nastepnym punkcie zamawiajacy podaje jednak, ze o$wiadczenia,
whioski, zawiadomienia oraz informacje przekazane za pomoca faksu lub poczty elektronicznej uwaza
si¢ za ztozone w terminie jezeli ich tre$¢ dotarta do adresata przed uptywem wyznaczonego terminu
i zostata niezwtocznie potwierdzona pisemnie, na wezwanie nadawcy.

Kiedy ma zastosowanie zapis odnoszacy sie do wytacznej formy pisemnej a kiedy do maila i faxu?
Wnosimy o weryfikacje zapisu uzalezniajacego wazno$¢ maila i faxu od pisemnego potwierdzenia jego
otrzymania przez zamawiajgcego. Zgodnie z art. 27 ust. 2 PZP wystarczy jedynie potwierdzenie, nie
musi to by¢ forma pisemna. Zgodnie z KC forma pisemna wymaga wtasnorecznie ztozonego podpisu.
Zdaniem wykonawcy taka forma moze okazac sie ucigzliwa.

Odpowiedz na pytanie nr 10:

Zamawiajagcy w specyfikacji istotnych warunkéw wskazat, ze porozumiewanie sie
Zamawiajacego i Wykonawcdw w trakcie niniejszego postepowania moze odbywaé sie wytgcznie
w formie pisemnej. W przypadku formy pisemnej i wykorzystania tradycyjnej poczty kilku adresatow
tej samej wiadomosci moze otrzymad ja w réznym czasie. Zamawiajgcy w celu zapewnienia
jednolitosci w terminach zastosowat regute, ktdra stanowi, ze w przypadku przekazania informacji za
pomocg faksu lub poczty elektronicznej, uznaje sie, ze zostata ona ztozona w terminie pod warunkiem
niezwtocznego potwierdzenia na pismie. Stosowne zapisy zawarte w SIWZ majg zastosowanie
do wszelkich o$wiadczen, wnioskdow, zawiadomien oraz informacji przekazywanych w toku
postepowania z wyjatkami, ktdre zostaty okreslone w przepisach szczegdinych i stanowig inacze;j.

Pytanie nr 11:

Wnosimy o zmiane zapiséw okreslajacych wysokos$¢ kary umownej w przypadku odstgpienia
Zamawiajgcego lub Wykonawcy od umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy na 50%
wynagrodzenia brutto. W przypadku gdyby do odstagpienia od umowy miato dojs¢ z przyczyn lezacych
po stronie Zamawiajacego przewidziano kare w wysokosci 25%. Wielkosci te wykazujg znaczace
dysproporcje, czym Zamawiajacy celowo wykorzystuje potozenie wykonawcy. Dziatanie takie wyraznie
ogranicza rownos¢ stron umowy. Wnosimy o zmiane tej wielkosci rowniez na 25%.

Odpowiedz na pytanie nr 11:

Zamawiajacy nie przewiduje zmiany wysokosci kary umownej w przypadku odstgpienia
od umowy przez Zamawiajgcego lub Wykonawce.

Pytanie nr 12:

Wnosimy o zmiane wysokosci kary umownej z uprawniajacej Zamawiajgcego do natozenia na
wykonawce kare umowng w wysokoSci 2000 zt za kazde zanieczyszczenie i pozostawienie
nieuporzadkowanego miejsca gromadzenia odpadéw na kare wysokosci 200 zt za kazdy przypadek.
Zaproponowana przez zamawiajgcego kara jest razgco wygdrowana i nieadekwatna do przewinienia.

Odpowiedz na pytanie nr 12:

Zamawiajacy nie przewiduje zmiany wysokosci kary umownej za kazde zanieczyszczenie
i pozostawienie nieuporzagdkowanego miejsca gromadzenia odpaddw, jezeli wynika to z winy
Wykonawcy oraz za zanieczyszczenie przez Wykonawce trasy przejazdu.

Pytanie nr 13:

Whnosimy o wykreSlenie obowigzku wydania zamawiajgcemu weksla in blanco jako
zabezpieczenie zaplaty zastrzezonych w umowie kar umownych i odszkodowan. Wskazujemy
iz zamawiajacy nie jest uprawniony do stawiania takich wymagan. Zamawiajacy przewidziat juz
konieczno$¢ ztozenia zabezpieczenia w wysokosci 2% wartosci kontraktu. To do Wykonawcy nalezy
wybdr, w jakiej formie to zabezpieczenie ztozy. Ponadto wykonawca ma obowigzek posiadania
wymaganego ubezpieczenia. Wskazany interes zamawiajgcego jest zatem zabezpieczony.
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Na marginesie nalezy wskazac¢, ze Zamawiajacy, zadajac przedtozenia zabezpieczenia w formie weksla
in blanco nie okredlit formuly deklaracji wekslowej, czyli chociazby kwoty do jakiej taki weksel
uprawniony bytby wypetnic.

Odpowiedz na pytanie nr 13:

Zadanie usuniecia zapisu umowy o obowigzku wystawienia przez Wykonawce weksla
wilasnego in blanco jako zabezpieczenie zaptaty przez Wykonawce ewentualnych kar umownych
i odszkodowan uwazam za bezzasadne. Wystawienie i wydanie przedmiotowego weksla nalezy
wylacznie do zakresu dodatkowych obowigzkéw obcigzajgcych Wykonawce, okreslonych umowa. Tym
samym kwestionowany zapis ustanawiajgcy obowigzek wystawienia weksla wtasnego in blanco nie
wywodzi si¢ z Ustawy Prawo zamdwien publicznych, a generalnie podlega przepisom Kodeksu
cywilnego. Z kolei zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w tym weksel z poreczeniem banku
lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej wymienione w art. 148 Ustawy Prawo zaméwien
publicznych nie lezg w sferze obowigzkéw Wykonawcy wynikajacych z umowy, lecz przeciwnie — sg
wytgcznie elementem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, a wiec sg quasi
obowigzkiem ustawowym (art. 147 i 148 Ustawy Prawo zamdwien publicznych). Zatem nie mozna
podnosi¢ skutecznego zarzutu, ze kwestionowany weksel in blanco nie wywodzi sie z katalogu
zabezpieczefn wymienionych w art. 148 ust. 1 i 2 tej ustawy. Zamawiajgcy opierajac sie na zasadzie
swobody zawierania uméw ma prawo zada¢ od Wykonawcy takich dozwolonych prawem
zabezpieczen, aby te dawaly mu pewng gwarancje zaspokojenia roszczen, jakie by¢ moze bedzie
kierowat w przysziosci przeciwko Wykonawcy. Zasadg wynikajacg z art. 139 ust. 1 Ustawy Prawo
zaméwien publicznych jest obowigzek stosowania do umdéw zawieranych w trybie udzielania zamdwien
publicznych przepiséw Kodeksu cywilnego, a te nie zabraniajg stronom dowolnego ksztattowania tresci
stosunku prawnego, byleby nie bylo to sprzeczne z ustawa, nie zmierzato do obejscia ustawy, badz
nie bylo sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 58 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego). Zatem
Kodeks cywilny nie zawiera zadnych ustawowych zakazéw ustanawiania w stosunkach obligacyjnych
(umowach) okreslonych zabezpieczen utatwiajgcych pdzniejsze dochodzenie roszczen. Chodzi tu nie
tylko o zabezpieczenia uregulowane w Kodeksie cywilnym, ale takze w przepisach odrebnych jak
Prawo wekslowe. Nadto w obrocie cywilno - prawnym, w tym w obrocie gospodarczym nie istnieje
powinno$¢ zachowania réwnouprawnienia stron, z wyjatkiem unormowania z art. 388 Kodeksu
cywilnego, przeciwnie niz ma to miejsce w przypadku postepowania cywilnego (Kpc).




