Załącznik Nr 3 

OBJAŚNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ NA LATA 2017-2020


Zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp) wieloletnia prognoza finansowa (dalej WPF) obejmuje okres roku budżetowego oraz co najmniej trzy kolejne lata. Okres objęty prognozą nie może być jednak krótszy niż okres, na jaki przyjęto limity wydatków na przedsięwzięcia, o których mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp. W przypadku Gminy Paczków limity wydatków na rzeczone przedsięwzięcia zostały określone do 2020 r. Natomiast prognozę kwoty długu, stanowiącą część wieloletniej prognozy finansowej, sporządza się na okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania. Stąd też WPF Gminy Paczków obejmuje lata 2017-2031. 

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem strategicznym służącym ocenie potencjału Gminy w celu prognozowania niezbędnych wydatków bieżących oraz ustalenia możliwości inwestycyjnych w kontekście efektywnego zarządzania środkami zwrotnymi, finansującymi potrzeby rozwojowe. Tworzenie projekcji dochodów i wydatków budżetowych obrazujących sytuację finansową Jednostki Samorządu Terytorialnego w przyszłych latach pozwala również na dokonanie oceny jej zdolności kredytowej. 

Wartości przyjęte w WPF i w budżecie Gminy na 2017 r. są spójne w zakresie wyniku budżetu i związanych z nim kwot rozchodów oraz długu. 

WPF została opracowana przy uwzględnieniu zaleceń Ministerstwa Finansów zawartych w dokumencie „Wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych JST” (Aktualizacja – październik 2016r.)  

Najważniejsze wskaźniki prezentuje tabela.

	Wyszczególnienie
	2017
	2018
	2019
	2020

	Przeciętne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej

	4 263 zł
	4 485 zł
	4 731 zł
	5 001 zł

	Dynamika cen towarów i usług konsumpcyjnych

	101,3%
	101,8%
	102,2%
	102,5%

	PKB
	103,6%
	103,8%
	103,9%
	103,9%


.


Odległy czas prognozowania zwiększa ryzyko niewłaściwego oszacowania wartości przyjętych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Niestabilność i nieprzewidywalność cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczególnej ostrożności dla prognoz długookresowych. Zwracając uwagę na kroczący charakter prognozy, która corocznie będzie nowelizowana, przyjęto następujące założenia:
· dla roku 2017 przyjęto wartości wynikające z projektu budżetu;
· dla lat 2018-2020:
- udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych będą rosnąć w tempie odpowiadającym przewidywanej dynamice wzrostu przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
- udziały w podatku dochodowym od osób prawnych będą rosnąć w tempie odpowiadającym PKB, 
- wpływy z podatku od nieruchomości, innych opłat i podatków pobieranych przez Gminę – od 2018 r. będą wzrastać o wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych,
- subwencja ogólna w kwocie niezmiennej – na poziomie 2017 r.,
- dotacje dla Gminy będą wzrastać o wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych,
- w latach 2018-2019 zaplanowano zwrot podatku VAT w kwocie 2.315.562,71 zł zapłaconego w trakcie realizacji zadania pn. „Uporządkowanie gospodarki ściekowej na terenie aglomeracji Paczków”, które polegać będzie na wybudowaniu kanalizacji sanitarnej,
- dochody ze sprzedaży majątku zgodnie z Uchwałą Nr XXXII/271/2013 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 26 września 2013r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Paczków na lata 2013-2017 powiększone o sprzedaż działek budowlanych wydzielonych i uzbrojonych w roku 2015,
- środki na wynagrodzenia i pochodne na poziomie 2017 r., 
- odsetki od kredytów w oparciu o obowiązujące stopy procentowe tj. WIBOR 1M oraz marże umowne, 
- odsetki od kredytów planowanych do zaciągnięcia w latach 2017-2019 w oparciu o WIBOR 1M oraz marżę 0,5%,
- oprocentowanie pożyczek w oparciu o obowiązujące umowy,
- inne wydatki bieżące, począwszy od 2018 r., ograniczono do niezbędnego minimum, 
- spłaty zaciągniętych kredytów będą dokonywane na podstawie harmonogramów; z wyjątkiem kredytu zaciągniętego w SGB SA w wysokości 1.500.000,00 zł, który zostanie spłacony w latach 2017-2019, 
- zmiana terminów wykupu obligacji w taki sposób, że dwie serie obligacji należy przesunąć z 2018 r. na lata 2019-2020. 

W celu dostosowania kwot wydatków bieżących do obowiązującej zasady wynikającej z przepisów art. 242 ufp, ograniczającej wielkość wydatków bieżących do poziomu nieprzekraczającego dochodów bieżących powiększonych o ewentualną nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki, dokonano korekty wydatków bieżących w porównaniu do 2016 r. Korekty planów niezbędne są również do utrzymania ustawowego poziomu wskaźników dopuszczających możliwość dalszego zadłużania się j.s.t. obliczonych wg art. 243 ufp.
Ponadto korekta wydatków bieżących w 2018 r. oznacza konieczność racjonalnej gospodarki finansowej i dyscyplinowania w ponoszeniu wydatków we wszystkich dziedzinach. Kierownicy jednostek budżetowych zobowiązani będą do zmiany metod i środków służących osiągnięciu celów statutowych. Realizacja budżetu za 2017 r. będzie miała decydujący wpływ na sytuację finansów Gminy w latach późniejszych. 
W latach 2017-2020 planuje się wydatki majątkowe w kwocie ponad 22.100.827,03 zł. W wykazie przedsięwzięć do WPF nie wszystkie zadania zostały ujęte w wysokości 100% planowanych nakładów. Wkład własny na realizację przedsięwzięć inwestycyjnych zabezpieczono na zadaniach:
-   „Wdrażanie strategii niskoemisyjnych w Subregionie Południowym na terenie Gminy Grodków i Gminy Paczków” -  planowane nakłady całkowite szacowane są na 2.861.015,50 zł,
- „Zachowanie dziedzictwa kulturowego miasta Paczków jako Pomnika Historii poprzez przebudowę Płyty Rynku -  planowane nakłady całkowite szacowane są na 9.305.698,87 zł i obejmują koszty prac ziemnych, w szczególności  wodno-kanalizacyjnych. 
	

[bookmark: _Toc91916452]Obsługa długu publicznego
· Do 2021 roku Gmina będzie spłacać zobowiązania zaciągnięte we wcześniejszych latach. 
· Na koniec 2016 r. dług Gminy wynosić będzie 7.331.811,32 zł. 
· W latach 2017-2018 planuje się wzrost zadłużenia z tytułu kredytów, pożyczek i emisji obligacji. 
· W 2017 r. planuje się przychody z tego tytułu w kwocie 6.216.165,16 zł, w 2018 r. – 4.033.936,86 zł, natomiast w 2019 r. – 1.277.026,04 zł. 
· Największe zadłużenie Gminy może wystąpić w roku 2018 i osiągnąć poziom ponad 13,5 mln złotych.  
· W związku ze wzrostem zadłużenia rosnąć będą koszty jego obsługi. W okresie obejmującym prognozę długu Gmina może zapłacić co najmniej 2 mln złotych odsetek zobowiązań finansowych. 

Poniższa tabela przedstawia zobowiązania finansowe na dzień 31.12.2016 r. i uwzględnia niezbędne zmiany w spłacie tych zobowiązań.
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	Zaciągnięte zobowiązania
(kredyt, pożyczka, wyemitowane papiery wartościowe)
	niespłacone zobowiązania na dzień 31.12.2016 r. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	2017 r.
	2018 r.
	2019 r.
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Kredyt w SGB SA (1 500 000 zł)
	1 572 843,78 zł
	419 789,07 zł
	774 609,39 zł
	378 445,32 zł
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	1 500 000,00 zł
	375 000,00 zł
	750 000,00 zł
	375 000,00 zł
	 
	 
	 

	           odsetki
	72 843,78 zł
	44 789,07 zł
	24 609,39 zł
	3 445,32 zł
	 
	 
	 

	2. Obligacje PKO BP SA  (2 500 000 zł)
	1 046 877,68 zł
	351 994,04 zł
	26 719,42 zł
	338 719,42 zł
	329 444,80 zł
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	940 000,00 zł
	312 000,00 zł
	0,00 zł
	312 000,00 zł
	316 000,00 zł
	 
	 

	           odsetki
	106 877,68 zł
	39 994,04 zł
	26 719,42 zł
	26 719,42 zł
	13 444,80 zł
	 
	 

	3. Kredyt w SGB SA (2 330 000 zł)
	1 336 918,32 zł
	678 652,92 zł
	658 265,40 zł
	 
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	1 294 444,32 zł
	647 222,16 zł
	647 222,16 zł
	 
	 
	 
	 

	           odsetki
	42 474,00 zł
	31 430,76 zł
	11 043,24 zł
	 
	 
	 
	 

	4. Kredyt w BS Łubniany (2 370 000 zł)
	2 584 564,00 zł
	53 088,00 zł
	53 088,00 zł
	53 088,00 zł
	1 225 922,00 zł
	1 199 378,00 zł
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	2 370 000,00 zł
	0,00 zł
	0,00 zł
	0,00 zł
	1 185 000,00 zł
	1 185 000,00 zł
	 

	           odsetki
	214 564,00 zł
	53 088,00 zł
	53 088,00 zł
	53 088,00 zł
	40 922,00 zł
	14 378,00 zł
	 

	5. Kredyt w BS "Bank Rolników" w Opolu ( 900 000 zł)
	950 782,50 zł
	19 980,00 zł
	19 980,00 zł
	910 822,50 zł
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	900 000,00 zł
	0,00 zł
	0,00 zł
	900 000,00 zł
	 
	 
	 

	           odsetki
	50 782,50 zł
	19 980,00 zł
	19 980,00 zł
	10 822,50 zł
	 
	 
	 

	6. Pożyczka BGK (327 367 zł)
	328 283,60 zł
	328 283,60 zł
	 
	 
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	327 367,00 zł
	327 367,00 zł
	 
	 
	 
	 
	 

	           odsetki
	916,60 zł
	916,60 zł
	 
	 
	 
	 
	 

	7. Pożyczka 2017 r. BGK (971 802,00 zł)
	x
	5 344,56 zł
	977 146,56 zł
	 
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	x
	0,00 zł
	971 802,00 zł
	 
	 
	 
	 

	           odsetki
	x
	5 344,56 zł
	5 344,56 zł
	 
	 
	 
	 

	8. Pożyczka 2018 r. NFOŚiGW (2 799 502,67 zł)
	x
	x
	30 212,84 zł
	55 990,05 zł
	286 949,02 zł
	282 283,19 zł
	277 617,35 zł

	          z tego: rata kapitałowa
	x
	x
	0,00 zł
	0,00 zł
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł

	           odsetki
	x
	x
	30 212,84 zł
	55 990,05 zł
	53 657,13 zł
	48 991,30 zł
	44 325,46 zł

	9. Kredyt 2017 r. (5 244 363,16 zł)
	x
	113 278,32 zł
	113 278,32 zł
	113 278,32 zł
	113 278,32 zł
	113 278,32 zł
	1 151 768,00 zł

	          z tego: rata kapitałowa
	x
	0,00 zł
	0,00 zł
	0,00 zł
	0,00 zł
	0,00 zł
	1 048 873,00 zł

	           odsetki
	x
	113 278,32 zł
	113 278,32 zł
	113 278,32 zł
	113 278,32 zł
	113 278,32 zł
	102 895,00 zł

	10. Kredyt 2018 r. (1 205 793,19 zł)
	x
	x
	25 948,29 zł
	25 948,29 zł
	25 948,29 zł
	25 948,29 zł
	1 219 900,98 zł

	          z tego: rata kapitałowa
	x
	x
	0,00 zł
	0,00 zł
	0,00 zł
	0,00 zł
	1 205 793,19 zł

	           odsetki
	x
	x
	25 948,29 zł
	25 948,29 zł
	25 948,29 zł
	25 948,29 zł
	14 107,79 zł

	11. Kredyt 2019r. (1 277 026,04 zł)
	x
	x
	x
	22 481,20 zł
	27 481,20 zł
	27 481,20 zł
	27 481,20 zł

	          z tego: rata kapitałowa
	x
	x
	x
	0,00 zł
	0,00 zł
	0,00 zł
	0,00 zł

	           odsetki
	x
	x
	x
	22 481,20 zł
	27 481,20 zł
	27 481,20 zł
	27 481,20 zł

	R A Z E M   (1+2+...+11), z tego:
	7 820 269,88 zł
	1 970 410,51 zł
	2 679 248,22 zł
	1 898 773,10 zł
	2 009 023,63 zł
	1 648 369,00 zł
	2 676 767,53 zł

	- rata kapitałowa
	7 331 811,32 zł
	1 661 589,16 zł
	2 369 024,16 zł
	1 587 000,00 zł
	1 734 291,89 zł
	1 418 291,89 zł
	2 487 958,08 zł

	- odsetki
	488 458,56 zł
	308 821,35 zł
	310 224,06 zł
	311 773,10 zł
	274 731,74 zł
	230 077,11 zł
	188 809,45 zł

	Wyłączenia
	328 283,60 zł
	333 628,16 zł
	1 007 359,40 zł
	55 990,05 zł
	286 949,02 zł
	282 283,19 zł
	277 617,35 zł

	- rata kapitałowa
	327 367,00 zł
	327 367,00 zł
	971 802,00 zł
	0,00 zł
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł

	- odsetki
	916,60 zł
	6 261,16 zł
	35 557,40 zł
	55 990,05 zł
	53 657,13 zł
	48 991,30 zł
	44 325,46 zł

	Zaciągnięte zobowiązania
(kredyt, pożyczka, wyemitowane papiery wartościowe)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	2023 r.
	2024 r.
	2025 r.
	2026 r.
	2027 r.
	2028 r.

	
	
	
	
	
	
	

	1
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1. Kredyt w SGB SA (1 500 000 zł)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Obligacje PKO BP SA  (2 500 000 zł)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Kredyt w SGB SA (2 330 000 zł)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Kredyt w BS Łubniany (2 370 000 zł)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5. Kredyt w BS "Bank Rolników" w Opolu ( 900 000 zł)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6. Pożyczka BGK (327 367 zł)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7. Pożyczka 2017 r. BGK (971 802,00 zł)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8. Pożyczka 2018 r. NFOŚiGW (2 799 502,67 zł)
	272 951,51 zł
	268 285,67 zł
	263 619,84 zł
	258 954,00 zł
	254 288,16 zł
	249 622,32 zł

	          z tego: rata kapitałowa
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł

	           odsetki
	39 659,62 zł
	34 993,78 zł
	30 327,95 zł
	25 662,11 zł
	20 996,27 zł
	16 330,43 zł

	9. Kredyt 2017 r. (5 244 363,16 zł)
	1 129 111,76 zł
	1 106 456,11 zł
	1 083 800,46 zł
	1 061 142,97 zł
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	1 048 873,00 zł
	1 048 873,00 zł
	1 048 873,00 zł
	1 048 871,16 zł
	 
	 

	           odsetki
	80 238,76 zł
	57 583,11 zł
	34 927,46 zł
	12 271,81 zł
	 
	 

	10. Kredyt 2018 r. (1 205 793,19 zł)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11. Kredyt 2019r. (1 277 026,04 zł)
	1 291 911,68 zł
	 
	 
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	1 277 026,04 zł
	 
	 
	 
	 
	 

	           odsetki
	14 885,64 zł
	 
	 
	 
	 
	 

	R A Z E M   (1+2+...+11), z tego:
	2 693 974,95 zł
	1 374 741,78 zł
	1 347 420,30 zł
	1 320 096,97 zł
	254 288,16 zł
	249 622,32 zł

	- rata kapitałowa
	2 559 190,93 zł
	1 282 164,89 zł
	1 282 164,89 zł
	1 282 163,05 zł
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł

	- odsetki
	134 784,02 zł
	92 576,89 zł
	65 255,41 zł
	37 933,92 zł
	20 996,27 zł
	16 330,43 zł

	Wyłączenia
	272 951,51 zł
	268 285,67 zł
	263 619,84 zł
	258 954,00 zł
	254 288,16 zł
	249 622,32 zł

	- rata kapitałowa
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł

	- odsetki
	39 659,62 zł
	34 993,78 zł
	30 327,95 zł
	25 662,11 zł
	20 996,27 zł
	16 330,43 zł

	Zaciągnięte zobowiązania
(kredyt, pożyczka, wyemitowane papiery wartościowe)
	 
	 
	 

	
	2029 r.
	2030 r.
	2031 r.

	
	
	
	

	1
	14
	15
	16

	1. Kredyt w SGB SA (1 500 000 zł)
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 

	2. Obligacje PKO BP SA  (2 500 000 zł)
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 

	3. Kredyt w SGB SA (2 330 000 zł)
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 

	4. Kredyt w BS Łubniany (2 370 000 zł)
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 

	5. Kredyt w BS "Bank Rolników" w Opolu ( 900 000 zł)
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 

	6. Pożyczka BGK (327 367 zł)
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 

	7. Pożyczka 2017 r. BGK (971 802,00 zł)
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 

	8. Pożyczka 2018 r. NFOŚiGW (2 799 502,67 zł)
	244 956,48 zł
	240 290,65 zł
	235 624,80 zł

	          z tego: rata kapitałowa
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł
	233 291,88 zł

	           odsetki
	11 664,59 zł
	6 998,76 zł
	2 332,92 zł

	9. Kredyt 2017 r. (5 244 363,16 zł)
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 

	10. Kredyt 2018 r. (1 205 793,19 zł)
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 

	11. Kredyt 2019r. (1 277 026,04 zł)
	 
	 
	 

	          z tego: rata kapitałowa
	 
	 
	 

	           odsetki
	 
	 
	 

	R A Z E M   (1+2+...+11), z tego:
	244 956,48 zł
	240 290,65 zł
	235 624,80 zł

	- rata kapitałowa
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł
	233 291,88 zł

	- odsetki
	11 664,59 zł
	6 998,76 zł
	2 332,92 zł

	Wyłączenia
	244 956,48 zł
	240 290,65 zł
	235 624,80 zł

	- rata kapitałowa
	233 291,89 zł
	233 291,89 zł
	233 291,88 zł

	- odsetki
	11 664,59 zł
	6 998,76 zł
	2 332,92 zł





 

