UCHWALA NR IV/15/2015
RADY MIEJSKIEJ W PACZKOWIE

7 dnia 29 stycznia 2015 1.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 226, art. 228 i art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
72013r. poz. 885, poz. 938, poz. 1646, z 2014r. poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626, poz. 1877) Rada Miejska

w Paczkowie uchwala co nastgpuje:

§ 1. 1. Uchwala si¢ wicloletnig prognoze finansowa na lata 2015-2021 wraz z prognoza kwoty dlugu na lata
2015-2021 stanowigca zalacznik nr 1.

2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsigwzig zgodnie z zalacznikiem nr 2.
3. Objasnienia do wicloletniej prognozy finansowej stanowi zalacznik nr 3.
§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Gminy Paczkéw do zaciagania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacja przedsigwzigé okreslonych w zalaczniku nr 2 do wysokosci limitéw zobowigzan
okreslonych w tym zalaczniku,

2) z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym 1w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia
ciaglosci dzialania jednostki i1 z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Gminy Paczkow do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
gminy uprawnien do zaciagania zobowiazan, o ktérych mowa w § 2 uchwaly.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Paczkow

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2015 1.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Paczkowie

Wieslaw Jan Barabasz
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Zalacznik Nr 3 do Uchwaly Nr IV/15/2015
Rady Migjskiej w Paczkowie
7 dnia 29 stycznia 2015 1.

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ NA LATA 2015-2021

Wicloletnia prognoza finansowa (dalej WPF), zgodnie zart. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej ufp), obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat.
Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow na
przedsigwziecia, o ktoérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp. Limity wydatkow na przedsiewzigcia, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp, w przypadku Gminy Paczkdéw zostaly okreslone dla zadan inwestycyjnych do
2016 r. Natomiast prognozg kwoty dlugu, stanowiaca czgs$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnac¢ zobowiazania. Stad tez WPF Gminy Paczkow obejmuje
lata 2015-2021.

Wicloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem strategicznym stuzacym ocenie potencjalu Gminy w celu
prognozowania niezbgdnych wydatkéw biezacych oraz ustalenia mozliwosci inwestycyjnych w kontekscie
efektywnego zarzadzania $rodkami zwrotnymi, finansujacymi potrzeby rozwojowe. Tworzenie projekcji
dochodow 1 wydatkéw budzetowych obrazujacych sytuacje finansowa Jednostki Samorzadu Terytorialnego
w przyszlych latach pozwala réwniez na dokonanie oceny jej zdolnosci kredytowe;.

Wartosci przyjete w WPF 1 w budzecie Gminy na 2015 r. sa spdjne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot rozchoddw oraz dlugu.

WPF zostala opracowana przy uwzglednieniu zalecen Ministerstwa Finanséw zawartych w dokumencie
»Wytyczne dotyczace zalozen makroeckonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych JST”
(Aktualizacja — pazdziernik 2014r.)

Najwazniejsze wskazniki prezentuja tabele.

Wyszczegolnienie 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020r. 2021r.
Przecigtne
wynagrodzenie brutto
w gospodarce
narodowe;j

39597zt | 4151zt | 4352z | 45727 | 4682zt | 4794z | 4909 zt

100,00 | 104,85 | 104,84

5 A 0 105,06% | 102.40% | 102,40% | 102,40%
%% %% %

% wzrostu

Uwaga. Na lata 2019-2021 przyjeto wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej
o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych CPIL

Wyszczegolnienie 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020r. 2021r.
Dynamika cen
towarow 1 ushug

konsumpcyjnych

100,00 | 102,30 | 102,10

s ‘ - 102,50% | 102.40% | 102,40% | 102,40%
Yo Yo Yo

Odlegly czas prognozowania zwicksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w prognozie
w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie
bedzie nowelizowana przyjeto nastgpujace zalozenia:

© dla roku 2015 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,
© dla lat 2016-2021:

- udzialy w podatku dochodowym od osob fizycznych bgda rosna¢ w tempie odpowiadajacym przewidywanej
dynamice wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j,

-udzialy w podatku dochodowym od osdb prawnych beda rosna¢ w tempie odpowiadajacym wskaznikowi
wzrostu cen towarow 1 ushug konsumpceyjnych,
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- podatek od nieruchomosci — stawki podatkowe wzrosna w 2016r. o 12% oraz w 2019r. 0 5%,

- inne podatki 1 oplaty pobierane przez Gming beda rosnaé w tempie odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych,

- subwencja ogolna i dotacje na poziomie 2015r.,

- dochody ze sprzedazy majatku zgodnie z Uchwala Nr XXXI1/271/2013 Rady Migjskiej w Paczkowie z dnia
26 wrzesnia 2013r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Paczkdéw na lata 2013-2017,

- wynagrodzenia i pochodne wzrosna w 2017r. 0 2,10%, 2019r. 0 2,40% 1 2021r. 0 2,40%,

- odsetki od kredytow i pozyczek beda malec,

- inne wydatki biezace beda rosna¢ w tempie nie wigkszym niz 101% rok do roku,

- splaty zaciagnigtych pozyczek i kredytow beda dokonywane na podstawie harmonogramow,

- wykup obligacji bedzie dokonywany zgodnie z harmonogramem do konca 2017r. , wykup jednej serii obligacji
nalezy przesunac z 2018r. na 2019r.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realna oceng mozliwosci inwestycyjno-kredytowych
Gminy. Niestabilnos¢ 1 nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczegdlnej
ostroznosci dla prognoz dlugookresowych.

Obowiazujace stawki podatku od nieruchomosci zostaly uchwalone przez Rad¢ Miegjska w Paczkowie
w dniu 3 listopada 2011r. Coroczny wzrost stawek maksymalnych przez Ministra Finanséw bez zmiany
stawek przez Rade powoduje coraz wigksze skutki podatkowe 1ijednoczes$nie rezygnacje zdochodow.
Przykladowo stawka podatku od nieruchomosci od gruntow pozostatych wynosi 0,47 zt . 63% stawki
maksymalnej, natomiast stawka od budynkéw lub ich czgéci mieszkalnych — 0,55 z tj. 73% stawki
maksymalnej. Na koniec 2013r. skutki obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci wyniosly
724 531,90 zl. Wymagane jest rowniez wigksze zroznicowanie stawek w zaleznosci od przedmiotu
opodatkowania, co umozliwi wlasciwe rozlozenie obciazen podatkowych.

W celu dostosowania kwot wydatkow biezacych do obowiazujacej zasady wynikajace] z przepisow
art. 242 ufp, ograniczajacej wielkos¢ wydatkéw biezacych do poziomu nie przekraczajacego dochodow
biezacych powigkszonych o ewentualng nadwyzke budzetowa z lat ubieglych iwolne srodki, dokonano
korekty wydatkow biezacych w porownaniu do 2014r. W efekcie zabezpieczono w budzecie 2015r.
minimum do funkcjonowania. Dalsze ,.cigcia” wydatkow nie sa juz obecnie mozliwe. Nalezy wziaé pod
uwage, ze wysokos¢ wielu z nich jest niezalezna od decyzji wladz Gminy.

Ponadto korekta wydatkow biezacych w 2015r. oznacza konieczno$¢ racjonalnej gospodarki finansowej
1 dyscyplinowania w ponoszeniu wydatkow we wszystkich dziedzinach. Kierownicy jednostek budzetowych
zobowigzani beda do zmiany metod i $rodkdw stuzacych osiagnieciu celow statutowych. Realizacja budzetu
za 2015r. bedzie mie¢ decydujacy wplyw na sytuacj¢ finanséw Gminy w latach pozniejszych.

Korekty te niezbedne sa rowniez do utrzymania ustawowego poziomu wskaznikéw dopuszczajacych
mozliwos¢ dalszego zadluzania si¢ j.s.t. obliczonych wg art. 243 ufp. W latach 2017-2021 nie planuje si¢
wydatkéw majatkowych.

Obsluga dlugu publicznego
Do 2021 roku Gmina bedzie sptaca¢ zobowiazania zaciggnigte we wezesniejszych latach.

Na koniec 2014r. dlug Gminy wynosi¢ bedzie 9 255 314,77 zl, tj. 27,73% dochoddw budzetu na 2015r.
ibgdzie malal w kolejnych latach. Planuje si¢ zaplat¢ odsetek w wysokosci co najmniej 1256 806 zt
W okresie 2016-2017 nalezy podejmowaé dziatania zmierzajace do wczesniejszej splaty zobowiazan z tytulu
kredytéw, aby nie przesuwa¢ wykupu obligacji. Wczesnicjsza splata zobowiazan skutkuje rowniez
zmnigjszeniem wydatkow na odsetki od tych zobowigzan.

Pozyczki z BGK na wyprzedzajace finansowanie przedsigwzig inwestycyjnych realizowanych w ramach
PROW wynosza 292 848 zt. Pozyczki wraz z odsetkami podlegaja wylaczeniu z kwoty dlugu.

Ponizsza tabela przedstawia zobowigzania finansowe na dzien 31.12.2014r. iuwzglednia niezbgdne
jednoczesnie zmiany w splacie zobowigzan.
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