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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 .
poz. 2137) przeprowadzila w dniach od 19 listopada 2019 1. do 16 stycznia 2020 r. kontrole
kompleksowsa gospodarki finansowej Gminy Paczkéw za 2018 rok oraz wybranych zagadnief
zalata 20171 2019.

Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nia wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody Zrédlowe oraz ewidencije ksiegowa. W oparciu o
dokumentacje udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci
w dziatalnosci Gminy bedace gléwnie konsekwencja nieprzestrzegania przepiséw prawa oraz
braku wlasciwego nadzoru ze strony kierownictwa.

Kontrola wykazata, iz dopuszczono do ponownego wystgpienia nieprawidlowosci
stwierdzonej podczas poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy,
polegajacej na ksiggowaniu operacji gospodarczych dotyczacych zmian w stanie Srodkéw
trwatych w innych okresach sprawozdawczych niz okresy, w ktérych operacje te faktycznie
wystapily.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu 22 stycznia 2020 .
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L.

Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m.in. nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe sporzadzenie sprawozdan z wykonania audytu wewnetrznego za 2017 r. i
2018 r. (protokoét kontroli str. 11-12).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Audytor wewnetrzny oraz Burmistrz Paczkowa.

2. Naruszenie przepisow z zakresu rachunkowosci polegajace na:

2)

b)

niezapewnieniu zgodno$ci obrotéw zestawienia obrotéw dziennikow czg$ciowych z
obrotami zestawienia obrotow i sald za 2018 r. (protokét kontroli str. 13-15).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

nieudokumentowaniu  inwentaryzacji  gruntow  powierzonych  kontrahentom
przeprowadzonej na dzieni 31 grudnia 2018 r. drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich wartodci (protokét
kontroli str. 26-30).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Podinspektor ds. Mieszkaniowych i Gospodarki Gruntami,
pelnigcy obowigzki Zastepcy Skarbnika, Skarbnik oraz Przewodniczacy Komisji
Inwentaryzacyjnej.

zaksiggowanie operacji gospodarczych dotyczacych zmian w stanie srodkéw trwatych
w innych okresach sprawozdawczych niz okresy, w ktérych operacje te faktycznie
wystapily, co zostalo spowodowane nieterminowym sporzadzeniem dowodéw
wewnetrznych OT (protokot kontroli str. 69-70, 87-89).

Odpowiedzialnos¢ ponosza Podinspektor ds. Inwestycji, Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji pelnigcy obowigzki Zastepcy Burmistrza,

Informatyk oraz Inspektor ds. Ochrony Srodowiska.

Nieprawidtowos$é analogiczna do wskazanej w pkt nr 1 lit. ¢) zostala stwierdzona
réwniez podczas poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy
Paczkéw przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Opolu w dniach
od 23 kwietnia 2015 r. do 14 lipca 2015 r. Nastapito to pomimo stwierdzenia
Burmistrza w odpowiedzi na poprzednie wystapienie pokontrolne przestanej pismem
nr KW.1710.10.2015.JP z dnia 19 pazdziernika 2015 r., iz: ,, Pouczono i zobowigzano
pracownikow Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji do bezwzglgdnego

stosowania zapisow instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych w
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Urz¢dzie Miejskim w Paczkowie, wprowadzonej Zarzgdzeniem nr 27/2014 Burmistrza
Gminy Paczkéw z dnia 22.05.2014 r.” Powtérzenie si¢ nieprawidtowosci w dwéch
kolejnych kontrolach wskazuje na nieskutecznoéé dziatan podejmowanych przez

Burmistrza w celu jej wyeliminowania.

3. Niezweryfikowanie pod wzgledem podatkowym lacznej powierzchni gruntéw
podlegajacych wymiarowi podatku lesnego z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntdw i
budynk6w, wobec istniejgcej réznicy w tych wielkosciach (protokot kontroli str, 42-44).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor i Starszy Specjalista ds. Wymiaru Podatkéw i

Ewidencji Dochodéw Budzetowych oraz Burmistrz.

4. Naruszenie przepisow w zakresie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
polegajace na:

a) niedopelnieniu obowigzku uzgodnienia tresci regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych z pracownikiem wybranym przez zatoge do reprezentowania
jej intereséw z powodu niepodjecia dziatan w celu dokonania wyboru przez zatoge
reprezentanta pracownikow (protokét kontroli str. 55-56).

Odpowiedzialno$é ponosi Burmistrz.

b) przyznaniu emerytom $wiadczen z ZFSS w tej samej wysokosci, bez uzaleznienia ich
od sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej tych oséb (protokét kontroli str. 57-5 8).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Czlonkowie Komisji Socjalnej oraz Burmistrz.

¢) przyznaniu emerytom i niektérym pracownikom $wiadczen z ZFS$S pomimo
nieztoZenia wymaganych wnioskéw o przyznanie tych s§wiadczen (protoké! kontroli
str. 57-58, 60-61).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Czlonkowie Komisji Socjalnej oraz Burmistrz.

d) przyznaniu pracownikom $wiadczen z ZFSS w innych wysokosciach niz ustalone dla
okreslonego poziomu dochodéw osiggnigtych na czionka rodziny, konsekwencja
czego bylo wyplacenie $wiadczen w latach 2017-2018 w kwocie zanizonej tacznie o
co najmniej 4 880,00 zt oraz zawyzonej lacznie o 60,00 zt (protokét kontroli str. 58-
60).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Cztonkowie Komisji Socjalnej oraz Burmistrz.
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5.

II.

Naruszenie przepiséw w zakresie zamowien publicznych polegajace na zamieszczeniu
na stronie internetowej zamawiajacego niekompletnej informacji z otwarcia ofert
(protokoét kontroli str. 67-68).

Odpowiedzialnos¢ ponosza Gléwny Specjalista ds. Zaméwien Publicznych, Naczelnik

Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji oraz Burmistrz.

Wnioski pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia prowadzenia zagadnien

objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dzialajac na podstawie art. 9 ust.

2 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o pelne

wykorzystanie ustaleni zawartych w protokole kontroli oraz o podjgcie skutecznych dziatan w

celu wyeliminowania powstatych nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci o realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Zapewni¢ terminowe sporzadzanie sprawozdan z wykonania planu audytu wewnetrznego,

stosownie do przepisu art. 283 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

Wzmocni¢ nadzér w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 2014 .

o rachunkowo$ci (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 351 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a)

b)

doprowadzi¢ do zgodnosci obrotéw zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych z
obrotami zestawienia obrotdéw i sald, stosownie do przepisow art. 14 ust. 1 oraz art. 18
ust. 1 cyt. ustawy o rachunkowosci,

zapewni¢ odpowiednie udokumentowanie przeprowadzenia i wynikéw inwentaryzacji
gruntéw powierzonych kontrahentom, stosownie do dyspozycji art. 27 ust. 1 cyt.
ustawy,

skutecznie zapewni¢ terminowe ujmowanie w ksiegach rachunkowych zdarzen
gospodarczych dotyczacych zmian w stanie $rodkéw trwatych, zgodnie z wymogami

okreslonymi w art. 20 ust. 1 cyt. ustawy o rachunkowosci.

3. Dokona¢ analizy w zakresie powierzchni gruntéw podlegajacych opodatkowaniu

podatkiem lesnym w celu zachowania zasady powszechno$ci opodatkowania. Stosowaé w

tym zakresie przepisy art. 1 ust. 1 1 ust. 2 oraz art. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
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o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.) w zwiazku z art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 276 ze

zm.).

4. Wyeliminowa¢ nieprawidlowosci w zakresie funkcjonowania Zaktadowego Funduszu

Swiadczeni Socjalnych, a w szczegdlnosci:

a) doprowadzi¢ do wyboru przedstawiciela pracownikéw a nastepnie dopelni¢
obowigzku uzgodnienia z nim treci Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczefi
Socjalnych, stosownie do przepisu art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1352 ze zm.),

b) zapewni¢ przestrzeganie przepisu art. 8 ust. 1 cyt. ustawy oraz § 7 ust. 1 Regulaminu
ZFSS poprzez uzaleznienie przyznawania §wiadczen od sytuacji Zyciowej, rodzinnej i
materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu,

¢) zaprzestaé przyznawania $wiadczen z Funduszu wbrew uregulowaniom § 3 ust. 1
Regulaminu ZFSS, tj. bez ztozenia prawidlowego wniosku,

d) zapewni¢ przyznawania $wiadczen z Funduszu w wysokosciach zgodnych z
ustalonymi dla okre$lonego poziomu dochodéw osiagnietych na czlonka rodziny,
stosownie do uregulowan § 7 w zwigzku z § 8 Regulaminu ZFSS. Podja¢ dziatania w
celu ustalenia prawidtowej wysokosci $wiadczen z Funduszu, ktére zostaly

wyptacone w pracownikom latach 2017-20118 w niewlasciwych kwotach.

5. Zapewni¢ zamieszczanie na stronie internetowej kompletnych informacji z otwarcia ofert
sktadanych przez wykonawcéw w postepowaniach dotyczacych udzielania zaméwier
publicznych, w zakresie okre§lonym w art. 86 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).

Stosownie do postanowieri art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuj¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego pisemnej informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych

lub przyczynach ich niewykonania.
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Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl
art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
Podstawsg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng jego

wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
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