REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
‘ W OPOLU

Uchwala Nr 140/2007

z dnia 4 kwietnia 2007 r. Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza z wykonania budzetu Gminy Paczkéw

za 2006 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity - DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577; zm. DzU nr
154, poz. 1800; z 2002 r. DzU nr 113, poz. 984; z 2003 r. DzU nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273,
poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz. 2104; z 2006 r. nr 249, poz. 1832)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Arkadiusz Talik - przewodniczacy
Jan Bryczek
Jan Uksik

opiniuje z uwagami

sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu Gminy Paczkoéw za 2006 r.
Uzasadnienie

7. naruszeniem terminu okreslonego w tresci dyspozycji art. 199 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerweca
2005 . o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) w dniu 26 marca 2007 r.
Burmistrz Paczkowa przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu sprawozdanie z
wykonania budzetu gminy za 2006 .
Przedlozone przez Burmistrza sprawozdanie, stosownie do tresci art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19
ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych podlega
zaopiniowaniu przez Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.
W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone przez Burmistrza sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy zostato sporzadzone w stopniu szczegétowosci nie mniejszym niz w uchwale budzetowej na
2006 rok, co zgodne jest z dyspozycja art. 199 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. 0
finansach publicznych (tekst jednolity - DzU z 2005 r. nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).
Analizujac dane zawarte w sprawozdaniu Burmistrza o wykonaniu budzetu za 2006r. w
zakresie zgodnosci z wielkosciami ujetymi:
— w uchwale Rady Miejskiej nr XI/257/05 z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na rok 2006 (z poézn. zm.),
— w sprawozdaniach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 1., a to:
— z wykonania planu dochod6éw budzetowych (Rb-27S),
-z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych j.s.t. (Rb-27Z7),
— z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-288),
— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
- o stanie $§rodkoéw na rachunkach bankowych (Rb-ST),
— o stanie zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego (Rb-Z),
— o stanie naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego (Rb-N),
— z wykonania dochod6éw podatkowych (Rb-PDP),
-z wykonania plandw finansowych zaktadéw budzetowych (Rb-30),
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- z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nie posiadajacych osobowosci
prawnej (Rb-33),
— o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-50),
Sklad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci.
Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Gminy Paczkéw na 2006 r. w wys. 28.034.511 zt
zostaly zrealizowane w wys. 25.087.809 z1, tj. w 89,5%, w tym:
— dochody wiasne w 83,5% (plan 11.505.777 zi, wykonanie 9.604.702 z}),
— dotacje na zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej w 84,3% (plan 4.459.528 z,
wykonanie 3.758.827 zl),
— dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wlasnych w 77,4% (plan
1.527.945 z1, wykonanie 1.183.018 z}),
— $rodki z funduszy celowych w 100% (plan i wykonanie 1.129.662 z1),
— subwencja w 100,0%, w tym:

Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie
subwencja ofwiatowa 5.979.606 5.979.606
uzupelnienie subwencji ogolnej 52.822 52.822
subwencja wyrdwnawcza 3.230.442 3.230.442
subwencja réwnowazaca 137.505 137.505

Jak wynika z powyzszych relacji realizacje prognozy dochodéw o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1

ustawy o finansach publicznych w odniesieniu do wielkosci dochodéw zasadniczo okre§lonych w

sposéb dyrektywny powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa (subwencje, dotacje) okreslié

nalezy ogblem jako poprawng, natomiast wykonanie jedynie 83,5% planu dochodéw wlasnych
odbiega od przyjetych w uchwale budzetowej zalozen planu.

Wplyw na stopien realizacji ogétem dochodéw wiasnych mialy réwniez:

— skutki obnizenia gbérych stawek podatkéw w wys. 727.454 z1,

— udzielone ulgi, odroczenia, umorzenia, zwolnienia, rozlozenia na raty i zaniechania poboru
podatku w wys. 622.882 zl,

— naleznosci wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jako
zaleglosci pozostate do zaplaty w kwocie 4.251.524 zt.

Stopien realizacji dochoddw =zostal przedstawiony w pelnej szczegblowosci klasyfikacii
budzetowej, co umozliwia identyfikacj¢ wskaznika wykonania poszczegélnych dochodéw budzetu.
Plan wydatkow budzetowych w wys. 30.842.187 zl =zostal zrealizowany w wys.

26.138.097 21, tj. w 84,7%, w tym wydatki majatkowe na plan 5.733.407 2z wykonano w wys.

2.669.089 z1, tj. 46,6%.

Burmistrz adekwatnie do wielkodci wykazanych w sprawozdaniu o wydatkach budzetowych

przedstawil zroznicowany stopien wykonania wydatkéw w zestawieniu statystycznym, w pehnej

szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej omawiajac w sposéb zwiezly w czeéci opisowej ich
realizacjg w przekroju zadaniowym.

Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, iz odnotowane w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdz.

70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostalych” klasyfikacji

budzetowej przekroczenie planu wydatkéw w wys. 13.419,55 21 narusza:

— art. 35 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (wydatki publiczne mogq byé ponoszone na cele i
w wysokoSci ustalonych w ustawie budietowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego i w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych),

— art. 138 pkt 3 w zw. z art. 189 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesieri i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadéw).

Ustalony stan faktyczny moze wskazywaé na przestanki naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych okreslone w dyspozycji art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
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finanséw publicznych. Przywolany przepis stanowi, iz naruszeniem dyscypliny finansow

publicznych jest:

— (ust. 1) dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaznienia,

— (ust. 2) dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych do dokonania
wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w rocznym planie
finansowym jednostki wskutek zaniedbania lub niewypehienia obowiazkow w zakresie kontroli
finansowe;j.

W odniesieniu do wielkosci wykazanych wydatkéw z tytuhu odsetek (§ 4580 , Pozostale odsetki™)

zwiazanych zaréwno z jednostka budzetowa (Urzad Miejski — dzial 750, rozdz. 7523, § 4580) jak i

zakladem budzetowym (ZWiK) Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art. 16 ust. 1 cyt. ustawy

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych naruszeniem dyscypliny

finanséw publicznych jest niewykonanie zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych,

ktdrego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat.

Zgodnie ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego
wysokos¢ zobowiazan finansowych Gminy wg stanu na 31 grudnia 2006 r. wynosi ogdtem
4.850.412 zt, w tym z tytutu:
~ zaciagnigtych kredytow i pozyczek diugoterminowych — 4.816.614 zt,

- wymagalnych zobowiazan z tyt. dostaw towardw i ustug — 33.798,67 zt,

co w stosunku do dochodoéw zrealizowanych na 31 grudnia 2006 r. stanowi 19% i zgodne jest z

normg zawarta w art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowigca, iz taczna kwota dugu

jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60%

wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz wystapienie zobowiazah wymagalnych w zakladzie budzetowym

narusza dyspozycijg art. 35 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi

wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan

w wysokosei i terminach wynikajacych z wezeéniej zaciagnietych zobowiazaf.

W tym stanie Skiad Orzekajacy stwierdza, iz przedmiotowy stan implikuje rowniez naruszeniem

podstawowej zasady gospodarki finansowej podmiotéw sektora finanséw publicznych normatywnie

wyrazonej w dyspozycji art. 138 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra pelna
realizacja zadaf nastgpuje w terminach okreslonych przepisami.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje ponadto, Ze przedlozone przez Burmistrza Gminy Paczkéw

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy w pelni nic odzwierciedla caloksztaltu proceséw

wykonania budzetu za 2006 rok, bowiem jak wynika z protokotu kontroli kompleksowe; Gminy

Paczkéw za 2006 rok odnotowano nieprawidtowosci zwiazane z wykonaniem budzetu gminy w

2006 r. m.in. w zakresie:

~ nieterminowego regulowania zobowigzan gminy,

- niezgodnego z przepisami postepowania w zakresic windykacji naleznoéci podatkowych
polegajacego na niewystawianiu badZ nieterminowym wystawianiu tytutéw wykonawczych.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajjcego

Ar 7 Talik>



