UZASADNIENIE

do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenéw potozonych w obrebie miasta Paczkowa.

1. Stan faktyczny

Realizujagc zadania przydzielone jednostkom samorzadu terytorialnego w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2022 r. poz. 503), polegajace
na ustalaniu przeznaczenia terenéw oraz okreslaniu sposobdw ich zagospodarowania i zabudowy, Rada
Miejska w Paczkowie podjeta uchwate nr XLVIII/370/2022 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia
28 kwietnia 2022 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terendw potozonych w obrebie miasta Paczkowa.

Przystapienia do opracowania miejscowego planu dla przedmiotowego obszaru uzasadnia sie
przede wszystkim koniecznoscia wprowadzenia odpowiednich zapiséw regulujacych sposéb
zagospodarowania terendéw w zwigzku ze ztozonymi wnioskami o zmiane obowigzujacych planéw
miejscowych.

Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Paczkéw nie zostata wykonana.

Obszar opracowania obejmuje 11 obszaréw, ktére zajmuja taczng powierzchnie okoto 23 ha.
Struktura wtasnosci jest jednorodna. Sktadajg sie na nig przede wszystkim grunty oséb fizycznych.
Jedynie niewielki stopienn zajmujg grunty gminne. Poszczegdlne obszary zlokalizowane sa w obrebie
miasta Paczkow.

Przez obszar opracowania przebiega gazociag wysokiego cisnienia DN100 PN 4,0 MPa
Otmuchoéw-Paczkow. Obszar objety planem znajduje sie w catosci w granicach Otmuchowsko-Nyskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz GZWP nr 338 Subniecka Paczkéw-Niemodlin. Obszar objety
planem czesciowo znajduje sie na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz w obrebie stref
ochrony konserwatorskiej ,A”, ,B”, ,K"i ,OW”".

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Burmistrz Paczkowa sporzadzit projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw potozonych w obrebie miasta Paczkowa zawierajacy cze$é tekstowg
i graficzng wraz z niniejszym uzasadnieniem. Zatacznikami do projektu uchwaty na obecnym etapie
procedowania jest:

— rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych
w obrebie miasta Paczkowa w skali 1:1000 (z wyjatkiem rysunkéw nr 5 i 11, ktore znajduja sie
w obrebie $rodmiescia i zostaty sporzadzone w skali 1:500), ktory stanowi integralng czesc
uchwaty, jest jej zatgcznikiem nr 1-4 oraz 6-10,

Tekst oraz rysunek planu zawierajg obowigzkowy zakres ustalenn wynikajacy z art. 15 ust. 2
ustawy odnoszacy sie m.in. do przeznaczenia terenu, zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikéw
zagospodarowania terenu, zasad ochrony srodowiska, przyrody oraz ochrony i ksztattowania krajobrazu,
zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych oraz débr kultury
wspoétczesnej, granic i sposobdw zagospodarowania terenéw podlegajacych ochronie na podstawie
przepiséw odrebnych, zasad ochrony iksztattowania tadu przestrzennego, zasad modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury, zasad i warunkéw scalania i podziatu
nieruchomosci.



2. Réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Obecnie obszar objety opracowaniem posiada obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, tj.:

1) Uchwata nr XXX/181/04 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 2004-12-30 (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego Nr 162, zdn. 27.03.2004 r., poz 1568);

2) Uchwata nr 170/96 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 1996-08-16 (Dz. Urz. Woj. Opolskiego
Nr 38,z 1996r., poz 136);

3) Uchwata nr XXXVII1/277/09 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 2009-10-29 (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego zdn.29.12.2020r., poz. 1775);

4) Uchwata nr XXXI1/255/2021 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 2021-04-29 (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego zdn. 06.05.2021 r., poz.1262).

Ww. plany miejscowe stanowig podstawe do wydawania pozwoleh na budowe i innych decyzji
administracyjnych.

Niniejszy projekt uchwaty bedzie uchylat ustalenia obowigzujgcego planu, ale kontynuujac
jednoczesnie wczesniej przyjete zatozenia projektowe w jego zagospodarowaniu. Projekt miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w obrebie miasta Paczkowa definiuje
przeznaczenia terendéw przede wszystkim na zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna, wielorodzinna,
ustugi, obiekty produkcyjne, sktadowe imagazynowe, tereny rolnicze, le$ne, zieleni naturalnej
i urzadzonej, drogi publiczne oraz wewnetrzne a takze tereny parkingéw. W projekcie planu wzieto pod
uwage aktualne przepisy prawa.

3. Sposob realizacji wymogow zawartych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w obrebie miasta
Paczkowa =zostat opracowany na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zapisy planu uwzgledniajg wymogi art. 1 ustawy, ktére odnoszj sie
do zasad ksztattowania polityki przestrzennej, przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz ustalania
zasad zagospodarowania i zabudowy przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwéj za podstawe
tych dziatan.

Obowiazki okreslone w ust. 2 realizuje sie poprzez szereg ustalen szczegétowych, dopasowanych
do poszczegdlnych terenéw. Ustep 2 ustawy koresponduje z art. 15, stad okreslajagc przeznaczenie
terendéw spetnia sie obowigzki dotyczace ksztattowania tadu przestrzennego, waloréw ekonomicznych
przestrzeni, prawa wtasnosci, potrzeb interesu publicznego czy tez potrzeb w zakresie rozwoju
infrastruktury technicznej.

Tekst oraz rysunek planu zawierajg obowigzkowy zakres ustalen wynikajacy z art. 15 ust. 2
odnoszacy sie m.in. do przeznaczenia terenu, zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikéw
zagospodarowania terenu, zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, zasad ochrony
dziedzictwa kulturowego, zasad zagospodarowania terenéw podlegajacych ochronie na podstawie
przepiséw odrebnych, zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, zasad obstugi
komunikacyjnej, zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw infrastruktury, zasad i warunkéw
scalania i podziatu nieruchomosci.

W granicach opracowania projektu planu miejscowego nie wystepujg tereny podlegajace
ochronie na podstawie przepiséw odrebnych tj. obszary zagrozone osuwaniem sie mas ziemnych.

Niniejsza uchwata okresla stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie optaty, o ktorych
mowa w art. 36 ust. 4 ustawy w wysokosci 0% dla terenéw MN, MN-U, MW, MW-U, U, PP-PS-U oraz
w wysokosci 0,1% dla pozostatych terendéw.



Rysunek planu stanowi integralng czes¢ uchwaty, poniewaz w zapisach wystepujg czesto
odwotania do rysunku, np. okreslajac przebieg nieprzekraczalnych linii zabudowy. Celem utatwienia
postugiwania sie rysunkiem planu umieszczono wymiarowanie oraz inne oznaczenia informacyjne, nie
bedace ustaleniami projektu planu miejscowego.

4. Zgodnosc¢ planu miejscowego z wynikami analiz dotyczacych aktualnosci zagospodarowania
przestrzennego gminy i innymi dokumentami

Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Paczkéw nie zostata przeprowadzona.

Rozwiazania przyjete w projekcie planu miejscowego nie naruszajg ustalen Zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Paczkéw (Uchwata nr XLVI11/389/2018
Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 25 kwietnia 2018 r.).

5. Przewidywane skutki przyrodnicze, spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

W procedurze sporzadzania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przeprowadzono strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko zgodnie z zapisami ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2022 r., poz. 1029 z pdzn.
zm.).

Do projektu planu sporzadzono prognoze oddziatywania na $rodowisko. Projekt planu jest
zgodny z ideg ochrony $rodowiska i zaproponowane w nim rozwigzania, majg na celu zmniejszenie presji
srodowiskowej. Projekt planu powstawat analizujac jednocze$nie potencjalne zagrozenia dla srodowisko,
dzieki czemu zidentyfikowane oddziatywania mogty by¢ eliminowane na etapie tworzenia projektu.
Skutki wprowadzenia w zycie ustalei planu mogg by¢ réznorodne w zaleznosci od rodzaju inwestycji,
jakie powstang oraz sposobu ich realizacji, w tym stosowanych rozwigzan technicznych
i technologicznych, ktére nie sg znane na etapie sporzadzenia planu. Ucigzliwe niekorzystne
oddziatywania moga by¢ w czesci rekompensowane przez oddziatywania korzystne.

Celem przedmiotowego projektu planu jest zmiana oraz aktualizacja zapiséw dotychczas
obowigzujacych dotychczas planéw miejscowych.

Mozna stwierdzi¢, iz uchwalenie planu miejscowego moze rodzi¢ skutki finansowe.

Analizujac skutki uchwalenia planu nalezy podkresli¢, ze zgodnie zart.35ustawy z dnia
27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wszystkie tereny mogg
by¢ wykorzystywane w sposéb dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem.

6. Zrodta finansowania

Przyjecie planu nie jest tozsame z natychmiastowa realizacjg wszystkich jego ustalen, a realizacja
poszczegdlnych inwestycji wymaga odpowiednich przygotowan. Czes¢ inwestycji, ktére stanowig
zadania wtasne gminy wiaze sie z zarezerwowaniem $rodkéw finansowych w budzecie gminy. W planie
nie okresla sie jednak ani terminu realizacji jego ustalen, ani nie sporzadza harmonogramu wydatkow,
zatem realizacja moze by¢ odsunieta w czasie.

Srodki na realizacje tych zadan moga pochodzi¢ z budzetu gminy (réwniez poprzez
wspétfinansowanie $rodkami zewnetrznymi m.in. w ramach dotacji, pozyczek, kredytéw oraz innych
$rodkéw zewnetrznych), z udziatu inwestoréw i wtascicieli nieruchomosci w finansowaniu inwestycji
wramach porozumien o charakterze cywilnoprawnym oraz zrealizacji partnerstwa publiczno-
prywatnego.



7. Wyniki przeprowadzonych badan i konsultacji oraz informacja o opiniach i uzgodnieniach

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego opracowywany jest zgodnie
zwymogami okreslonymi w art. 17 ustawy. Jego procedure mozna sledzi¢ na biezaco, zapoznajac sie
zdokumentami zaréwno w siedzibie Urzedu Miejskim w Paczkowie, jak i poprzez Biuletyn Informacji
Publicznej. Whnioski do projektu planu sktadano od 10 maja 2022 r. do 2 czerwca 2022 r. Projekt planu
miejscowego uzyskat pozytywna opinie Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej. Projekt planu
miejscowego przedtozono celem zaopiniowania i uzgodnienia z wtasciwymi organami i instytucjami.
Na podstawie przedstawionych opinii i uzgodnien wprowadzono niezbedne korekty do projektu planu
miejscowego. Z uwagi na brak uzgodnienia projektu planu przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie wprowadzono korekty a nastepnie wystapiono o ponowne uzgodnienie. Wody Polskie
uzgodnity projekt planu.

8. Objasnienia

Ustalajac przeznaczenia poszczegdlnych terenéw oraz sposoby ich zagospodarowania
przeanalizowano doktadnie wszelkie uwarunkowania i mozliwosci wazac przede wszystkim interes
publiczny z interesami wtascicieli i uzytkownikéw wieczystych poszczegélnych dziatek znajdujacych sie
w obszarze opracowania planu. Poszczegdlne rozwigzania moga w niektérych przypadkach ingerowac
W prawo wtasnosci, ale sg one zgodne z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa. Ingerencja taka
byta niezbedna do realizacji celéw publicznych, proporcjonalnie i adekwatnie do ptynacych z nich
korzysci.



