UZASADNIENIE
do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenow polozonych w obrebie miasta Paczkowa

w zakresie wynikajacym z rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Opolskiego
nr IN.VIL.743.5.2023.KM z dnia 2 lutego 2023 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2023 r. poz. 639)

1. Stan faktyczny

Realizujac zadania przydzielone jednostkom samorzadu terytorialnego w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2022 r. poz. 503),
polegajace na ustalaniu przeznaczenia terendw oraz okreslaniu sposobow ich zagospodarowania
i zabudowy, Rada Miejska w Paczkowie podjeta uchwale nr XLVIII/370/2022 Rady Miejskiej
w Paczkowie z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozonych w obrgbie miasta Paczkowa.

Przystapienie do opracowania miejscowego planu dla przedmiotowego obszaru uzasadnia si¢
przede wszystkim koniecznoscia wprowadzenia odpowiednich zapiséw regulujacych sposob
zagospodarowania terenéw w zwiazku ze zlozonymi wnioskami o zmian¢ obowigzujacych planow
miejscowych.

Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Paczkow nie zostata wykonana.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w obrebie miasta
Paczkowa zostat przyjety uchwatg nr LVIII/433/2022 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 grudnia
2022 1., wobec ktorego rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Opolskiego
nr IN.VIL.743.5.2023.KM z dnia 2 lutego 2023 r. stwierdzono niewazno$¢ ww. uchwaly w zakresie
ustalen czgsci tekstowej 1 graficznej zatacznikdéw nr 1-3 oraz 6-11.

Niniejszy projekt uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenow potozonych w obrebie miasta Paczkowa opracowywany jest na podstawie
art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zwigzku z rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Opolskiego nr IN.VIL.743.5.2023.KM z dnia
2 lutego 2023r. i stanowi ponowienie niezbednych czynnosci w zakresie niezbednym
do doprowadzenia projektu planu do zgodnoS$ci z przepisami prawnymi.

Obszar opracowania obejmuje 9 obszarow. Struktura wlasnosci jest jednorodna. Skladajg si¢
na nig przede wszystkim grunty osob fizycznych. Jedynie niewielki stopien zajmujg grunty gminne.
Poszczegdlne obszary zlokalizowane sg w obrebie miasta Paczkow.

Obszar objety projektem planu znajduje si¢ w calosci w granicach Otmuchowsko-Nyskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz GZWP nr 338 Subniecka Paczkow-Niemodlin. Obszar objety
projektem planu czgsciowo znajduje si¢ na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz w obrebie
stref ochrony konserwatorskiej ,,B” 1,,K”.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Burmistrz Paczkowa sporzadzil miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
terenéw potozonych w obrgbie miasta Paczkowa, ktory zostal przyjety uchwatg nr LVIII/433/2022
Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 grudnia 2022 r., do ktorego wydane zostato rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Opolskiego nr IN.VIL.743.5.2023. KM z dnia 2 lutego 2023 r. stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaty w zakresie ustalen czesci tekstowej i graficznej zatacznikdéw nr 1-3 oraz 6-11.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Burmistrz Paczkowa ponowit czynnosci w zakresie niezbednym do doprowadzenia

Strona 1 z6



do zgodnosci planu z przepisami prawnymi. Sporzadzil projekt uchwaty zawierajacy czgs¢ tekstowa
i graficzng wraz z niniejszym uzasadnieniem. Zatacznikami do projektu uchwaty sa:

1) zatacznik nr 1 — rysunek planu w skali 1:1000,

2) zalacznik nr 2 — rysunek planu w skali 1:1000,

3) zalacznik nr 3 — rysunek planu w skali 1:1000,

4) zalacznik nr 6 — rysunek planu w skali 1:1000,

5) zalacznik nr 7 — rysunek planu w skali 1:1000,

6) zalacznik nr 8 — rysunek planu w skali 1:1000,

7) zalacznik nr 9 — rysunek planu w skali 1:1000,

8) =zalacznik nr 10 — rysunek planu w skali 1:1000,

9) zalgcznik nr 11 —rysunek planu w skali 1:500,

10) rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terendw potozonych w obrgbie miasta Paczkowa;

11) rozstrzygnigcie o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz o zasadach ich finansowania,
zgodnie z przepisami o finansach publicznych;

12) dane przestrzenne dla aktu planowania w postaci cyfrowe;.

Tekst oraz rysunek planu zawieraja obowiazkowy zakres ustalen wynikajacy z art. 15 ust. 2
ustawy odnoszacy si¢ m.in. do przeznaczenia terenu, zasad ksztatltowania zabudowy oraz wskaznikow
zagospodarowania terenu, zasad ochrony s$rodowiska, przyrody oraz ochrony i ksztaltowania
krajobrazu, zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych oraz
dobr kultury wspotczesnej, granic i sposoboéw zagospodarowania terenéw podlegajacych ochronie na
podstawie przepisow odrgbnych, zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury, zasad i warunkow scalania
1 podzialu nieruchomosci.

2. Roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Uchwata nr LVIII/433/2022 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw potozonych w obrebie
miasta Paczkowa stanowi akt prawa miejscowego. Zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego w dniu 5 stycznia 2023 r. pod pozycja nr 92. Jest dokumentem
obowigzujacym z wyltgczeniem ustalen w zakresie ustalen czegsci tekstowej 1 graficznej zatgcznikow
nr 1-3 oraz 6-11, ktore zostaly uchylone na podstawie rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody
Opolskiego nr IN.VIL.743.5.2023.KM =z dnia 2lutego 2023r. W zakresie wynikajacym
7z rozstrzygniecia nadzorczego procedura opracowania projektu planu nie zostata zakonczona.

Niniejszy projekt uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw potozonych w obrebie miasta Paczkowa opracowywany jest na podstawie
art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zwigzku z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Opolskiego nr IN.VIL.743.5.2023.KM z dnia
2 lutego 2023r. i stanowi ponowienie niezbednych czynnosci w zakresie niezbgdnym
do doprowadzenia projektu planu do zgodnosci z przepisami prawnymi. We wskazanym
rozstrzygnigciu nadzorczym stwierdzono naruszenie przepisow art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 11 lit. b rozporzadzenia z 17 grudnia
2021 r. Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego z powodu braku okreslenia powigzania obszaru planu
z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym.

Ninigjszy projekt uchwaty wskazuje zasady dostepu do drogi publicznej w sposob odpowiedni
do charakteru przeznaczenia i zabudowy terenu objetego ustalaniami projektu planu. Powyzsze nie
narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Paczkow.

3. Sposob realizacji wymogow zawartych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w obrebie miasta
Paczkowa przyjety uchwata nr LVIII/433/2022 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 grudnia
2022 r., jak i niniejszy projekt uchwaty zostaly opracowane na podstawie ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zapisy planu uwzgledniaja wymogi art. 1
ustawy, ktore odnoszg si¢ do zasad ksztaltowania polityki przestrzennej, przeznaczania terendw na
okreslone cele oraz ustalania zasad zagospodarowania izabudowy przyjmujac tad przestrzenny
1 zrownowazony rozwoj za podstawe tych dziatan.

Obowiagzki okre§lone w ust. 2 realizuje si¢ poprzez szereg ustalen szczegdtowych,
dopasowanych do poszczegdlnych terenéw. Ustep 2 ustawy koresponduje z art. 15, stad okreslajac
przeznaczenie terenéw spelnia si¢ obowiazki dotyczace ksztaltowania tadu przestrzennego, waloréw
ekonomicznych przestrzeni, prawa wlasnos$ci, potrzeb interesu publicznego czy tez potrzeb w zakresie
rozwoju infrastruktury techniczne;.

Tekst oraz rysunek planu zawieraja obowiazkowy zakres ustalen wynikajacy z art. 15 ust. 2
odnoszacy si¢ m.in. do przeznaczenia terenu, zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikéw
zagospodarowania terenu, zasad ochrony s$rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, zasad
ochrony dziedzictwa kulturowego, zasad zagospodarowania terenow podlegajacych ochronie
na podstawie przepisow odrebnych, zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, zasad obstugi
komunikacyjnej, zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury, zasad
i warunkow scalania i podzialu nieruchomosci.

W granicach opracowania planu miejscowego nie wystepuja tereny podlegajace ochronie
na podstawie przepisow odrebnych tj. obszary zagrozone osuwaniem si¢ mas ziemnych.

Niniejsza uchwata okresla stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ oplaty,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 4 ustawy w wysokosci 30% dla terenow MN-U, MW, MW-U, U, PP-
PS-U oraz w wysokosci 0,1% dla pozostatych terenow.

Rysunek planu stanowi integralng czg$¢ uchwaly, poniewaz w zapisach wystepuja czgsto
odwotania do rysunku, np. okreslajac przebieg nieprzekraczalnych linii zabudowy. Celem ulatwienia
postugiwania si¢ rysunkiem planu umieszczono wymiarowanie oraz inne oznaczenia informacyjne, nie
bedace ustaleniami planu miejscowego.

Niniejszy projekt uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw potozonych w obrebie miasta Paczkowa, ktérego zakres wynika
z rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Opolskiego nr IN.VIL.743.5.2023.KM z dnia 2 lutego
2023 r., realizuje wymogi zawarte w ustawie z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.
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4. Zgodnos$¢ planu miejscowego z wynikami analiz dotyczacych aktualnos$ci zagospodarowania
przestrzennego gminy i innymi dokumentami

Ocena aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Gminy Paczkow nie zostata przeprowadzona.

Rozwiazania przyjete w planie miejscowym (oraz w zakresie wynikajacym z rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewody Opolskiego nr IN.VII.743.5.2023.KM z dnia 2 lutego 2023 r.) nie naruszajg
ustalen Zmiany Studium wuwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Paczkow (Uchwata nr XLVIII/389/2018 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 25 kwietnia 2018 r.).

5. Przewidywane skutki przyrodnicze, spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

W procedurze sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przyjetego
uchwala nr LVIII/433/2022 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 grudnia 2022 r. przeprowadzono
strategiczna ocen¢ oddzialywania na $rodowisko zgodnie z zapisami ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2022 r., poz. 1029 z p6zn. zm.).

Do projektu planu sporzadzono prognoze oddzialywania na $rodowisko. Projekt planu jest
zgodny z ideg ochrony srodowiska i zaproponowane w nim rozwigzania, maja na celu zmniejszenie
presji srodowiskowej. Projekt planu powstawat analizujac jednoczesnie potencjalne zagrozenia dla
srodowisko, dzigki czemu zidentyfikowane oddziatywania mogly by¢ eliminowane na etapie tworzenia
projektu. Skutki wprowadzenia w zycie ustalen planu moga by¢ ré6znorodne w zaleznosci od rodzaju
inwestycji, jakie powstang oraz sposobu ich realizacji, w tym stosowanych rozwigzan technicznych
i technologicznych, ktore nie sa znane na etapie sporzadzenia planu. Ucigzliwe niekorzystne
oddzialywania mogg by¢ w cze$ci rekompensowane przez oddziatywania korzystne.

Opracowanie niniejszego projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenow potozonych w obrgbie miasta Paczkowa w zwiazku z rozstrzygnigciem nadzorczym
Wojewody Opolskiego nr IN.VIL.743.5.2023.KM z dnia 2 lutego 2023 r. nie powoduje koniecznos$ci
wprowadzenia zmian w opracowanej prognozie odziatywania na $srodowisko projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w obrgbie miasta Paczkowa.

Celem przedmiotowego planu jest zmiana oraz aktualizacja zapisow dotychczas
obowiazujacych dotychczas planéw miejscowych. Mozna stwierdzi¢, iz uchwalenie planu
miejscowego moze rodzi¢ skutki finansowe.

Opracowanie niniejszego projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenéw potozonych w obrebie miasta Paczkowa w zwigzku z rozstrzygnieciem nadzorczym
Wojewody Opolskiego nr IN.VII.743.5.2023.KM z dnia 2 lutego 2023 r. nie powoduje koniecznos$ci
zmiany opracowanej prognozy skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terendw potozonych w obrgbie miasta Paczkowa. Skutki
finansowe zostaly przeanalizowane w przeprowadzonej juz procedurze opracowania planu (przyjetego
uchwatg nr LVIII/433/2022 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 grudnia 2022 r.).

Analizujgc skutki uchwalenia planu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 35 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wszystkie tereny moga
by¢ wykorzystywane w sposob dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem.
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6. Zrédla finansowania

Przyjecie planu nie jest tozsame z natychmiastowa realizacja wszystkich jego ustalen,
a realizacja poszczegolnych inwestycji wymaga odpowiednich przygotowan. Czgs¢ inwestycji, ktore
stanowiag zadania wlasne gminy wigze si¢ z zarezerwowaniem S$rodkow finansowych w budzecie
gminy. W planie nie okresla si¢ jednak ani terminu realizacji jego ustalen, ani nie sporzadza
harmonogramu wydatkdw, zatem realizacja moze by¢ odsunigta w czasie.

Srodki na realizacje tych zadah moga pochodzi¢ z budzetu gminy (réwniez poprzez
wspotfinansowanie $rodkami zewnetrznymi m.in. w ramach dotacji, pozyczek, kredytow oraz innych
srodkéw zewnetrznych), z udzialu inwestorow i wlascicieli nieruchomosci w finansowaniu inwestycji
wramach porozumien o charakterze cywilnoprawnym oraz zrealizacji partnerstwa publiczno-
prywatnego.

7. Wyniki przeprowadzonych badan i konsultacji oraz informacja o opiniach i uzgodnieniach

Miegjscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w obrebie miasta
Paczkowa (uchwata nr LVIII/433/2022 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 grudnia 2022 r.)
opracowywany zostat zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 17 ustawy. Jego procedure mozna byto
sledzi¢ na biezaco, zapoznajac si¢ z dokumentami zarowno w siedzibie Urzgdu Miejskim
w Paczkowie, jak i poprzez Biuletyn Informacji Publicznej. Wnioski do projektu planu sktadano od 10
maja 2022 r. do 2 czerwca 2022 r. Projekt planu miejscowego uzyskat pozytywng opini¢ Gminnej
Komisji  Urbanistyczno-Architektonicznej. Projekt planu miejscowego przedlozono celem
zaopiniowania i uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami. Na podstawie przedstawionych
opinii i uzgodnien wprowadzono niezbedne korekty do projektu planu miejscowego. Z uwagi na brak
uzgodnienia projektu planu przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wprowadzono
korekty a nastgpnie wystgpiono o ponowne uzgodnienie. Wody Polskie uzgodnity projekt planu.

Ogtoszono o wytozeniu do publicznego wgladu projektu planu miejscowego w dniu 25
pazdziernika 2022 r.. Wylozenie do publicznego wgladu odbywato si¢ w dniach od 2 listopada 2022 .
do 23 listopada 2022 r. w siedzibie Urzedu Miejskiego w Paczkowie. Projekt planu miejscowego byt
takze dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Paczkowie. Dyskusja
publiczna zostata zorganizowana w dniu 18 listopada 2022 r. o godz. 10:00 w siedzibie Urzedu
Miegjskiego w Paczkowie. Na dyskusje publiczng nie stawil si¢ Zaden zainteresowany. Uwagi
do wylozonego projektu planu miejscowego zbierano do 8 grudnia 2022 r. Zadne uwagi nie wptynely.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w  zwigzku z  rozstrzygnigciem nadzorczym  Wojewody  Opolskiego
nr IN.VIL.743.5.2023.KM z dnia 2 lutego 2023 r. ponawia si¢ czynnosci, o ktorych mowa w art. 17
ww. ustawy w zakresie niezbednym do doprowadzenia do zgodnos$ci projektu planu z przepisami
prawnymi — odpowiednio do zakresu rozstrzygnigcia w odniesieniu do ustalen czesci tekstowej
i graficznej zatacznikow nr 1-3 oraz 6-11.

8. Objasnienia

Ustalajac przeznaczenia poszczegolnych terenéw oraz sposoby ich zagospodarowania
przeanalizowano doktadnie wszelkie uwarunkowania i mozliwo$ci wazac przede wszystkim interes
publiczny z interesami wilascicieli i uzytkownikow wieczystych poszczegolnych dziatek znajdujacych
si¢ w obszarze opracowania planu. Poszczegélne rozwigzania mogg w niektorych przypadkach
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ingerowa¢ w prawo wlasnosci, ale s3 one zgodne z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa.
Ingerencja taka byla niezbedna do realizacji celow publicznych, proporcjonalnie i adekwatnie
do ptynacych z nich korzysci.
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