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Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Paczkowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503}

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty nr LVII1/433/2022 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia

29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia migjscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla terenéw w obrebie miasta Paczkowa:
- w zakresie ustalen czeéci tekstowe]j i graficznej zatacznika nr 1;

w zakresie ustalen czesci tekstowej i graficznej zatacznika nr'2;

- wzakresie ustalen czesci tekstowej i graficznej zatgcznika nr 3;
- wzakresie ustalen czeséci tekstowej i graficznej zatacznika nr 6;
- wzakresie ustalen czgsci tekstoWej i graficznej zatacznika nr 7;
- wzakresie ustalen czeéci tekstowej i graficznej zatacznika nr 8;
- w zakresie ustaleri czesci tekstowej i graficznej zatgcznika nr 9;
- w zakresie ustalefi cze$ci tekstowej i graficznej zalacznika nr 10;

- w zakresie ustalen czesci tekstowej i graficznej zatacznika nr11;

Uzasadnienie

29 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Paczkowie podjeta uchwate
nr LVII1/433/2022 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw
w obrebie miasta Paczkowa. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Paczkowa przedstawit Wojewodzie
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Opolskiemu w dniu 4 stycznia 2023 r. przedmiotowa uchwate wraz z dokumentacja
prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem
z 30 stycznia 2023 r., na podstawie art. 61 § 1§ 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2022 1., poz. 2000 ze zm))

W zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Paczkowie o wsZzczeciu postepowania
nadzorczego.

31 stycznia 2023 r. do tutejszego organu wptynely wyjasnienia
Przewodniczacego Rady Migjskiej wobec podniesionych zarzutéw. Analiza tych
wyjasnie oraz przediozonej uchwaly wraz z dokumentacja prac planistycznych
wykazala naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 11 lit. b rozporzadzenia
217 grudnia 2021 r. Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu' zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2021r. poz. 2404) z powodu braku okreslenia powiazania obszaru planu
Z zewngtrznym uktadem komunikacyjnym.

Powigzanie z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym nalezy rozumieé dostep
do okreslonej drogi publicznej odpowiedni do charakteru przeznaczenia | zabudowy
terenu objgtego ustaleniami planu. Dostep ten moze by¢ bezposredni - poprzez
spetniajgcy wymagania przepiséw odrebnych zjazd na droge publiczna, albo
podredni — poprzez drogi wewnetrzne. Analiza rysunkéw planu wykazata,
ze istniejace i potencjaine obszary polozone w granicach terenéw okreslonych
na zatgcznikach 1, 2, 3,6, 7, 8, 9, 10, 11 do miejscowego planu nie posiadajg
dostepu do drogi publiczne.

W tresci uchwaty w zasadach systemu komunikacji, rowniez nie wskazano
do jakich drég poszczegdlne tereny maja dostep. W § 16 ust. 1 uchwaly,
wprowadzono ogdlny zapis ustalajacy obstuge komunikacyjng obszaru poprzez uklad
drég ). droga publiczna klasy zbiorczej 0 symbolu KDZ, droga publiczna klasy
lokalnej 0 symbolu KDL, droga publiczna klasy dojazdowej 0 symbolu KDD,
publiczne ciagi piesze o symbolu KPP oraz drogi wewnetrzne o symbolu KR
powigzanych z drogami przebiegajacymi przez obszar planu oraz z drogami
ziokalizowanymi poza granicami planu.

Wprowadzenie takiego zapisu nie wypetnia wymogu okreslenia uktadu
komunikacyjnego i powiazania z uktadem zewnetrznym, gdyz ukiad komunikacyjny
hie zostat objety planem badz zostat fragmentarycznie wskazany (zatgczniki
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graficzne obejmujg jedng lub kilka dziatek). Zauwazy¢ nalezy, iz przedmiotowy plan
obejmuje 11 zatgcznikow graficznych, z ktérych kazdy stanowi odrebny obszar
obrebu miasta Paczkow. W takiej sytuacji okreslenie dostepnosci komunikacyjnej i jej
powiazanie z zewngtrznym ukiadem musi by¢ doprecyzowowane i jednoznacznie
wskazane.

Odwotujac sie do przekazanych wyjasnien, z ktérych wynika, iz ustalenia
przedmiotowej uchwaly znajdujg sie na terenach objetych wczeéniej miejscowymi
planami i w powigzaniu z wczeéniej uchwalonymi planami, zapewnia dostep
- bezposredni lub posredni do drég publicznych, Ponadto wskazano 4 uchwaty
dotyczace miejscowych planéw z 1996 r., 2004 r., 2009 r. i 2021 r., kt6rych zapisy
majg zapewniac obstuge komunikacyjng terenéw objetych przedmictowym planem.

Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z przedstawiong dokumentacja i podjeta
procedujg uchwalania planu przez Rade Miejskg w Paczkowie, organ nadzoru
dokonuje kontroli uchwaty, ktéra stanowi nowy miejscowy plan dia wskazanych
terendw, nie jest to zmiana planu juz obowigzujacego.

Ponadto prawna forma publicznej drogi klasy zbiorczej, czyli KDZ czy
publicznej drogi klasy lokalnej KDL, nie jest forma precyzyjnie wskazujgca
i nie pozostawiajaca watpliwosci, tylko stosowana formg w oznaczeniu klasy drog
publicznych. Diatego tez wprowadzenie wylgcznie zdania o powigzaniu drog
publicznych z drogami przebiegajacymi przez obszar planu oraz z drogami
zlokalizowanymi poza granicami planu, bez precyzyjnego okreélenia o jaka
konkretng droge publiczng chodzi (np. podajgc nazwe drogi publicznej, numer
dziatki, numer drogi) nie jest wystarczajace do uznania, iz okreslony zostat dostep
komunikacyjny.

A zatem w ocenie tutejszego organu, zapis w § 16 ust. 1 uchwaly, nie
wypetnia cbowigzku wynikajacego z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 11 lit. b rozporzadzenia z 17 grudnia
2021 r. Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien by¢ tak
skonstruowany, aby byfa zapewniona mozliwo$¢ obstugi komunikacyjnej okreslonych
terenow. W kompetencjach gminy jako lokalnego prawodawcy jest tak uksztattowaé
przeznaczenie terenow objetych planem, by w sposob racjonalny zapewnic
dostepnos$¢ komunikacyjng poszczegodlnych obszardw, jakie ten plan obejmuje,
ze szczegolnym uwzglednieniem terendw, ktére z natury takiej dostepnosci
wymagaja. Zapisy planu nie moga budzi¢ watpliwosci dla potencjalnego odbiorcy,
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maja rzeczowo i jasno wskazywac na dostep komunikacyjny nawet jesli znajduje sie
poza granicami planu.

Wykazane naruszenie prawa nalezy uzna¢ za istotne, howiem prowadzi
w konsekwencji do sytuacji, ze przyjgte ustalenia planistyczne sg jednoznacznie
odmienne od tych, ktdre zostatyby podjete, gdyby nie naruszone zasad sporzadzania
planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt {| OSK
2286/17). Wolna od istotnej wady prawnej uchwata winna tak uksztattowaé system
komunikacji publicznej, aby kazda istniejaca i potencjalna dziatka posiadata
bezposredni dostep do tego systemu i mogta dzieki temu zostaé zabudowane
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w planie w zakresie terenéw okreslonych
na zatacznikach 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym formutujg
dwie przestanki zgodnos$ci z przepisami prawa uchwaly w sprawie migjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Pierwszg jest uwzglednienie zasad
sporzadzania planu, co oznacza, ze wladztwo planistyczne wyrazone w podjetej
uchwale nie moze naruszac przepisdw prawa materialnego. Druga przestanka
zgodnosci dotyczy zachowania ustawowej procedury sporzadzania planu oraz
wtasciwosci organéw uczestniczacych w tej procedurze, a okreslona jest jako
zachowanie trybu sporzadzenia planu. Jak wykazano powyzej hadana uchwalta
narusza zarowno zasady sporzadzarnia planu okreslone w art. 15 ustawy

o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewoédzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Magdalena Turek
Zastepca Dyrektora
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
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