REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr 271/2011

z dnia 5 maja 2011 r. Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Paczkowa z wykonania budzetu Gminy Paczkéw
za 2010.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity - DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577; zm. DzU nr 154,
poz. 1800; z 2002 r. DzU nr 113, poz. 984; z 2003 r. DzU nr 149, poz. 1454; z 2004 r. DzU nr 273, poz.
2703; z 2005 r. DzU nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz. 2104; z 2009 r. DzU nr 157, poz. 1241;
z 2010 1. DzU nr 238, poz. 1578) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
w osobach:
Grzegorz Czarnocki — przewodniczacy,
Aleksandra Bieniaszewska,
Arkadiusz Talik ,

z uwagami opiniuje przedtozone przez Burmistrza Paczkowa sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Paczkow za 2010 1.

Uzasadnienie

Burmistrz Paczkowa, zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.) przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Opolu sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Paczkéow za 2010 r. Do
sprawozdania dotaczono informacje o stanie mienia komunalnego.

Przedtozone sprawozdanie, stosownie do tresci art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, podlega zaopiniowaniu przez Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, przedtozone przez Burmistrza sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy zostalo sporzadzone w szczegdlowoéci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2010 rok,
co zgodne jest z dyspozycja art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz uwzglednia wymagania art. 269 ustawy o finansach
publicznych.

Analizujac dane zawarte w sprawozdaniu Burmistrza o wykonaniu budzetu za 2010 r. w zakresie
zgodnosci z wielkosciami ujetymi:

1) w uchwale Rady Miejskiej w Paczkowie nr XLI/291/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2010 rok (z pézn. zm.),
2) w sprawozdaniach za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 1., t:

— 7 wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27S),



— 7 wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe]
oraz innych zadan zleconych j.s.t. (Rb-2727),

— 7 wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP),

— z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S),

— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-ST),

— o stanie zobowiazah wg tytuléw duznych oraz gwarancji i porgczen jednostki samorzadu
terytorialnego (Rb-Z),

— uzupelniajace o stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych (Rb-UZ),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych jednostki samorzadu terytorialnego
(Rb-N),

— uzupelniajace o stanie naleznosci (Rb-UN),

—  z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych (Rb-30),

— o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadanh z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-50),

Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Gminy na 2010 r. (po wprowadzonych zmianach)
w wysokosci 38.207.376,36 zt, zostaly wykonane w wysokosci 36.558.061,51 zt, tj. w 95,7 %, w tym
dochody majatkowe zaplanowane w lacznej wysokosci 7.297.994,00 zi, wykonano w wysokosci
6.325.217,71 zk, tj. w 86,7 %.

Wplyw na stopien realizacji ogétem dochoddw miaty réwniez:

- obnizenia gornych stawek podatkow w wysokosci 484.840,15 zt,

- udzielone ulgi, zwolnienia, umorzenia, odroczenia, rozlozenia na raty podatku w wysokosci
602.924,67 zi,

ktore lacznie stanowity 7,68 % planu dochodow wiasnych.

Stopien realizacji dochodéw zostat przedstawiony tabelarycznie wraz ze wskaznikiem wykonania
poszczegblnych rodzajow dochodéw. Dodatkowo, wykonanie poszczegdlnych pozycji dochodéw
przedstawiono w czgéci opisowej.

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 42.970.729,36 zt zostal wykonany
w wysokosci 39.898.844,16 zt, tj. w 92,9 % w tym wydatki majatkowe zaplanowane w lacznej wysokosci
10.015.130,00 zt, wykonano w wysokosci 8.301.588,45 71, 1. 82,9 %.

Burmistrz, podobnie jak w przypadku wykonania dochodéw, przedstawil zréznicowany stopien
wykonania wydatkéw w zestawieniu tabelarycznym, omawiajac szczegbtowo dokonane wydatki w czescel
opisowe].

Sklad Orzekajacy wskazuje, w zwiazku z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S oraz w
sprawozdaniu Burmistrza (str. 15-16), 1z wykonujac budzet Gminy Paczkéw za 2010 . dokonano
przekroczenia planu wydatkéw okreslonych w paragrafach wydatkow nastepujacych rozdziatow
klasyfikacji budzetowej: 80101, 80103, 85219, 92109. Lacznie przekroczenie planu wydatkow stanowi
warto$é 2.799,01 zI. Sprawozdanie Burmistrza zawiera roéwniez informacje o zaptaconych przez
jednostke samorzadu terytorialnego odsetkach z tytulu nieterminowego regulowania zobowiazan przez
gminne jednostki budzetowe oraz Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w Paczkowie. Powyzsze wskazuje
na nieprzestrzeganie przy wykonywaniu budzetu norm wynikajacych z art. 44 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, w wysokosciach 1 terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.
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Powyzsze moze wskazywaé na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Realizacja budzetu Gminy Paczkéw na koniec 2010 r. zamkneta si¢ deficytem w wysokosci
3.340.782,65 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytuléw diuznych oraz gwarancji
i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego faczna kwota zobowiazan finansowych Gminy wg stanu na
31 grudnia 2010 r. wyniosta 9.193.449,14 co w stosunku do dochodéw zrealizowanych na 31 grudnia
2010 r. wskazuje na zgodno$¢ z norma z art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w
zwiazku z art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych. Zgodnie z w/w normg taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku
budzetowym.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz czgs¢ z wykazanych w w/w sprawozdaniu zobowigzan
stanowi zobowiazania wymagalne w wysokosci 73.740,77 zt, ktorych termin zaptaty uptynat przed dniem
31 grudnia 2010 r. W sprawozdaniu z wykonania budzetu, odnoszac si¢ jedynie do czeSci z nich w
wysokosci 67.640,77 zt, wskazano, ze dotycza zobowiazan Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji w
Paczkowie. Kwota 6.100,00 zI zobowiazan wymagalnych powstatych w 2010 r. nie zostala w
sprawozdaniu wyjasniona.

Burmistrz realizujac budzet, dokonat sptaty rat kapitalowych zaciagnigtych przez gming kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, ktorych taczna wielko$¢ wskazuje na zgodnos¢ z norma art. 169
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w zwiazku z w/w art. 85 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Le Sam, N
zegorz Czarnocki






