WNIOSEK KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIEJSKIEJ W PACZKOWIE

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Paczkowie dokonała całościowej analizy przebiegu i wykonania budżetu Gminy Paczków za 2004 r. Na swoich posiedzeniach w dniu 5.04. i 11.04.2005 r. przeprowadziła porównanie wykonania budżetu przedstawionego przez Skarbnika Gminy w sprawozdaniu opisowym z uchwałą budżetową na 2004 r. i z uchwałami Rady Miejskiej oraz zarządzeniami Burmistrza zmieniającymi pierwotny projekt budżetu. Zapoznano się również z informacją o stanie mienia komunalnego, sprawozdaniem finansowym zakładu budżetowego ZWiK w Paczkowie oraz decyzjami Burmistrza w sprawie umorzeń podatkowych.

Ponadto Komisja w swojej ocenie oparła się na swoich wcześniejszych działaniach kontrolnych i analizach przeprowadzonych w IV kwartale 2004 r. oraz w I kwartale 2005 r. Między innymi analizach sprawozdań opisowych i finansowych działalności Ośrodka Opieki Społecznej w Paczkowie, Ośrodka Kultury i Rekreacji w Paczkowie, Zrzeszenia LZS, Klubu Sportowego ZKS „SPARTA” Paczków oraz rozliczeń innych dotacji z budżetu gminy w tym na organizację obchodów „Dni Paczkowa”. Skorzystano również z informacji o sytuacji finansowej spółki ZUKiM w Paczkowie przedstawionej przez Prezesa spółki na jednym z posiedzeń Komisji. 

Znaczący wpływ na formułowanie opinii miały wyniki następujących kontroli:

· Realizacji w 2004 r. uchwały w sprawie zasad gospodarowania nieruchomościami stanowiącymi własność Gminy Paczków,

· Dokumentacji przetargowej inwestycji i remontów na drogach wiejskich,

· Wydatków Urzędu Miejskiego poniesionych na przygotowanie inwestycji i remontów.

· Wydatków poniesionych przez Urząd Miejski na rozmowy telefoniczne oraz podróże krajowe i zagraniczne,

· Wydatków na promocję Gminy,

· Sprawozdań finansowych Rb za 2004 r. oraz zarządzeń Burmistrza dotyczących rozdysponowania rezerwy ogólnej,

· Polityki kadrowej w zakładzie budżetowym ZWiK w Paczkowie,

· Rozdysponowania funduszy celowych.

W oparciu o wspomniane dokumenty, informacje uzupełniające oraz swoje działania Komisja Rewizyjna stwierdziła, co następuje:

Dochody Gminy w 2004 r. osiągnięto w wysokości 20.368.039,00 zł. Stanowi to wzrost w porównaniu do roku 2003 o blisko 2 568 tyś zł. Głównymi źródłami ich wzrostu były zwiększone dotacje na zadania zlecone w opiece społecznej, zwiększona kwota subwencji jak również wzrost o blisko 500 tyś zł. dochodów w dziale 756 (tzw. Podatkowym). Ogólnie dochody wykonano w 100,32% planu po zmianach. 

Przychody Gminy wyniosły 4.066.127, 00 zł. za sprawą kredytu w wysokości 3 325 tyś zł. oraz wolnych środków z rozliczenia 2003 r.

Gmina Paczków wydała w 2004 r. 23.039.897 zł (97% planu), w tym uwzględniając kwotę wydatków niewygasających przeniesionych na 2005 r. w wysokości 2.092.389 zł. Po zestawieniu dochodów i wydatków deficyt budżetowy wyniósł 2.671.858 zł. (to jest 79% planu). W porównaniu z 2003 r. wzrósł o około 2.102 tyś.zł.

Zobowiązania Gminy na dzień 31.12.2004 r. wyniosły ogółem 4.820.614,49 zł. co stanowi około 20% budżetu i były zgodne z udzielonymi Burmistrzowi Gminy upoważnieniami do zaciągania zobowiązań. Zważywszy na zabezpieczenie rozpoczętej inwestycji i przygotowanie kolejnych oraz na brak dodatkowych źródeł dochodu wysokość zobowiązań wydaje się uzasadniona.

Wszystkie zobowiązania z tytułu zaciągniętych kredytów, pożyczek regulowano terminowo. Uzyskiwano pozytywne opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dotyczące możliwości spłaty zobowiązań. Spłata zadłużenia jest rozłożona do  2008 roku.

Stwierdzono, że zadłużenie miasta nie przekroczyło limitów zadłużenia określonych w ustawie o finansach publicznych

W porównaniu z uchwałą budżetową wykonanie budżetu zarówno po stronie dochodów jak i wydatków znacznie się różni. Zwiększenie dochodów o blisko 3.260 tyś. zł. miało podobne podłoże jak wcześniej wspomniano, dodatkowo wzrosły dochody w dziale 700 (gospodarka mieszkaniowa).

Komisja stwierdziła większą niż w latach ubiegłych staranność uzyskiwania dochodów własnych, zwłaszcza w dziale 756. Starania te należy jednak znacznie zintensyfikować i usystematyzować, gdyż nadal powiększają się należności Gminy (na dzień 31.12.2004 r. 3.236.088 zł). Stan zaległości podatkowych na dzień 31.12. 2004 r. wyniósł 2.546.366 zł. W związku z występującymi zaległościami wysłano upomnienia, tytuły wykonawcze, zgłoszono je do egzekucji komornika, dokonano wpisu hipoteki przymusowej.
Skutki decyzji administracyjnych Burmistrza Gminy dotyczące umorzeń w 2004 roku wyniosły 47.389 zł, tj. około 0,2% wykonanych dochodów. Kwota ta jest mniejsza o 13 446 zł w stosunku do roku 2003.
Ponadto funkcjonuje jeszcze wiele nie zinwentaryzowanych własności, od których nie pobrano żadnych opłat. W dziedzinie dotacji należy również wzmocnić i uskutecznić działania pozyskujące środki z zewnątrz. Podobnie niepokojąca jest sytuacja finansowa jedynej spółki gminnej, która nie wpłynęła negatywnie na wykonanie budżetu, w przyszłości jednak może uszczuplić go zarówno po stronie dochodów jak i wydatków.

Wykonanie wydatków w porównaniu z projektem zwiększyło się również w przybliżonej kwocie jak dochody. Tak znaczące różnice wymagały dużej dynamiki zmian w realizacji budżetu. Większość z nich dokonywanych było poprzez uchwały Rady Miejskiej. Część jednak wprowadził Burmistrz Gminy za pośrednictwem swoich zarządzeń. Komisja stwierdziła, że wszystkie te zmiany wprowadzane były w uzasadnionych przypadkach, a sposób ich księgowania nie budził zastrzeżeń. Uchwały podjęte w sprawie budżetu są zgodne z obowiązującymi w tym zakresie przepisami.

Wykorzystanie środków z rezerwy ogólnej, dotacji oraz funduszy celowych również cechowała zgodność z potrzebami Gminy, a wielkość wydatków nie była sprzeczna z zasadami gospodarności. Nie stwierdzono przypadków naruszenia dyscypliny budżetowej, przekroczenia wydatków, ani też zakresu uprawnień Burmistrza w dokonaniu zmian w budżecie oraz w zaciąganiu zobowiązań. Stwierdzono niewielkie uchybienia w rozliczeniu niektórych dotacji. Ogólnie Komisja postanowiła pozytywnie ocenić stosowanie zasad księgowości i rachunkowości przy realizacji budżetu za 2004 r.

Poszczególne dochody i wydatki ujęte w sprawozdaniu są prawidłowo zaklasyfikowane, część opisowa jest zgodna z danymi liczbowymi zawartymi w sprawozdaniach statystycznych.

Biorąc pod uwagę dokonane analizy i wnioski Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Paczkowie jednogłośnie postanowiła pozytywnie ocenić wykonanie budżetu  za 2004 r i wystąpić do Rady Miejskiej o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy  Paczków.
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