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I. PODSTAWY OPRACOWANIA LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI

Polepszenie standardu życia mieszkańców oraz realizacja zamierzeń rozwojowych i rewitalizacyjnych wymaga skutecznego planowania z uwzględnieniem istniejących w danej Jednostce Samorządu Terytorialnego problemów z zakresu zagospodarowania przestrzennego, gospodarki i sfery społecznej. Celowi temu, na terenie Paczkowa, służy opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Podstawę opracowania niniejszego dokumentu stanowiły: „Strategia Rozwoju Gminy” z roku 1998, „Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Paczków 2004 – 2013”, budżet gminy, a także miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Paczków”. 

Horyzont czasowy Lokalnego Programu Rewitalizacji dokumentu związany jest z podokresami czasowymi ustalonymi w dokumentach strategicznych miasta i gminy, a także wytycznymi zawartymi w dokumentach programowych pomocy strukturalnej.

Niniejszy Program uznano za dokument elastyczny i otwarty, co umożliwia planowanie i dodawanie zadań niezbędnych z punktu widzenia pojawiających się problemów z zakresu rewitalizacji w przyszłych podokresach planistycznych.

II. CHARAKTERYSTYKA OBECNEJ SYTUACJI W MIEŚCIE – ANALIZA SYTUACJI

1. Zagospodarowanie przestrzenne

Podstawę polityki przestrzennej Miasta i Gminy Paczków stanowi „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Paczków” z roku 1999. Studium wskazuje również podstawowe bariery, możliwości, a także najważniejsze uwarunkowania rozwoju przestrzennego oraz wyznacza kierunki rozwoju przestrzennego miasta.

1.1. Położenie miasta i powiązanie z innymi ośrodkami

Paczków położony jest w południowo - zachodniej części Polski w województwie opolskim nad Nysą Kłodzką, pomiędzy jeziorami: Otmuchowskim i Paczkowskim (zbiornik Kozielno). Miasto leży w pobliżu granicy z województwem dolnośląskim oraz Republiką Czeską. Najbliższe większe miasta to Otmuchów, Nysa, Kłodzko, Ząbkowice Śląskie oraz Ziębice. 

W bliskiej okolicy Paczkowa znajduje się wiele kurortów sportów zimowych, jak Międzygórze pod Śnieżnikiem, Czarna Góra, czy Zieleniec, a po stronie czeskiej m.in. Jesenik. Około 60 km na zachód od Paczkowa znajduje się Park Narodowy Gór Stołowych, a także miejscowości uzdrowiskowe, jak Kudowa Zdrój, Duszniki Zdrój, czy Polanica Zdrój.

1.2. Charakter i funkcje miasta

Struktura funkcjonalna miasta uwzględnia przede wszystkim funkcję usługową i przemysłową.

Funkcja przemysłowa miasta bazuje przede wszystkim na istniejącym potencjale produkcyjnym i tradycjach związanych z przemysłem meblowym, chemicznym, maszynowym, produkcji materiałów budowlanych i eksploatacji kruszyw. „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Paczków” utrzymuje potencjalne tereny rozwojowe funkcji przemysłowej (przemysł, rzemiosło i składy) przy południowej obwodnicy Paczkowa w ciągu drogi krajowej nr 46 i w północnej części miasta w ukształtowanej już dzielnicy przemysłowej. 

Istotną rolę należy przypisać funkcji usługowej. Funkcja ta opiera się na usługach ponadpodstawowych związanych ze zdrowiem, opieką społeczną, szkolnictwem oraz na usługach rynkowych związanych z handlem, naprawami i rzemiosłem.

Duże znaczenie przypisać należy funkcji turystycznej i rekreacyjnej w oparciu o walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Jezioro Otmuchowskie i Paczkowskie) oraz unikatowe wartości kulturowe (zabytkowe zabudowania i mury miejskie).

Funkcja rolnicza na terenie miasta ma małe znaczenie.

1.3. Granice stref ochrony konserwatorskiej

Podstawowymi elementami zachowanego dziedzictwa kulturowego są zabytkowe obiekty, układy przestrzenne i krajobrazowe oraz charakterystyczne dla Śląska Opolskiego układy ulicowe z dość dobrze zachowanymi zagrodami. Ze względu na znaczne wartości historyczne i kulturowe, ochronie konserwatorskiej podlegają zespoły urbanistyczne, obiekty architektury i budownictwa, parki, cmentarze, zabytki ruchome oraz stanowiska archeologiczne znajdujące się na terenie miasta i gminy. 

Na terenie miasta wyznaczono następujące strefy ochronne dla obszaru staromiejskiego Paczkowa: 

Strefa „A” - ścisłej ochrony konserwatorskiej obejmująca obszar miasta lokacyjnego wraz z terenami obwarowań miejskich (mury, dawna fosa – obecnie planty) oraz zabudową usytuowaną w linii ulicy podkreślającej zewnętrzną linię obwarowań z granicą biegnącą: od strony południowo – wschodniej wzdłuż cmentarza i zewnętrznego brzegu fosy, na północnym – wschodzie przy kościele ewangelickim wzdłuż potoku, na tyłach ulicy Staszica, szpitala i ulicy Sienkiewicza na południowym wschodzie.

Strefa „B” – ochrony konserwatorskiej dóbr kultury i zachowanych elementów zabytkowych obejmująca tereny przedmieść: Mikołajskiego i Nyskiego od strony północnej i północno – wschodniej oraz północny i południowy zachód od centrum – w tym część przedmieścia Kłodzkiego;

Strefa „K” – ochrony krajobrazu, obejmująca tereny: 

· dwóch cmentarzy katolickich;

· tereny zielone pomiędzy ulicami Kopernika i Wojska Polskiego;

· aleję spacerową pomiędzy ulicą Zawadzkiego i Mickiewicza;

· planty miejskie wokół pierścienia murów miejskich wraz z terenem naturalnej zieleni rozciągającym się na południe od centrum, wzdłuż potoku Biała Woda i ulicy Spacerowej łączącej się z zielenią parkową wokół budynku dworskiego przy ul. Jagiellońskiej;

· teren zielony wokół budynku dworskiego przy ul. Kościuszki;

· zieleń towarzyszącą dawnemu budynkowi Prewentorium przy ul. Wojska Polskiego.

Strefa „E” – ekspozycji układu dla panoramy miasta, otwarć widokowych wzdłuż ciągów komunikacyjnych, na kierunkach od strony dróg dojazdowych do miasta oraz teren na północ od miasta wzdłuż koryta rzeki Nysy Kłodzkiej, ponieważ od tej strony najlepiej jest wyeksponowana panorama miasta ze wszystkimi dominantami wysokościowymi;

Strefa „OW” – obszary nawarstwień kulturowych, pokrywa się z obszarami Strefy „A” i obejmuje miasto wraz z terenami obwarowań;

Strefa „W” – obejmuje teren położony na północ od starego miasta, gdzie domniemane jest usytuowanie XIV wiecznego zamku.

W mieście zachowały się średniowieczne wieże: Wieża Bramy Wrocławskiej, Wieża Bramy Kłodzkiej oraz Wieża Bramy Ząbkowickiej. Zespół fortyfikacji miejskich sprawił, że Paczków nazwano polskim Carcassonne. W Paczkowie cennymi zabytkami są ponadto: 

· Kościół p.w. św. Jana Ewangelisty,
· Ratusz z renesansową wieżą, jedną z najlepiej zachowanych na Śląsku,

· Kamienice mieszczańskie – w stylu renesansowym, barokowym i klasycystycznym,

· Muzeum Gazownictwa przy ul. Pocztowej, zlokalizowane w starych budynkach gazowni, która dostarczała gaz dla mieszkańców miasta do 1977 roku,

· Dom Kata, zbudowany z muru pruskiego.

1.4. Uwarunkowania ochrony środowiska

Stan środowiska na obszarze miasta kształtowany jest przez hydrotechniczną zabudowę doliny Nysy Kłodzkiej (Zbiornik Otmuchowski i powstały niedawno Zbiornik Kozielno), a także emisje przemysłowe i komunalne na terenie Paczkowa, które mogą lokalnie obniżać jakość powietrza samego miasta, jak i jego najbliższych okolic. 

Zabudowa doliny Nysy Kłodzkiej przekształciła całkowicie stosunki hydrograficzne na całym odcinku rzeki. Główną funkcją zbiorników wodnych na Nysie Kłodzkiej jest retencja wody w celu poprawy żeglowności rzeki Odry oraz przeciwdziałanie wezbraniom powodziowym. 

Wszelkie przedsięwzięcia w zakresie ochrony i kształtowania środowiska na obszarze miasta powinny koncentrować się na przeciwdziałaniu negatywnym skutkom zanieczyszczenia powietrza, wód oraz powierzchni ziemi. Przepuszczalność podłoża, zbiornik wód podziemnych GZWP „Paczków – Niemodlin” nr 338 oraz strefa ochrony pośredniej ujęć wodnych dla miasta Wrocławia stanowią główne uwarunkowania stworzenia zbiorczych systemów zaopatrzenia w wodę, kanalizacji miasta i gminy, odbioru i zagospodarowania odpadów.

Bezwzględnej ochronie podlegają w Paczkowie i jego bezpośrednim otoczeniu przyrodniczym:

· Park przy ul. Jagiellońskiej - wpisany do rejestru zabytków pod nr 179/88, ogrodzony, z przewagą kasztanowców i dębów,

· Planty miejskie - powstały na zewnętrznym obwodzie średniowiecznych murów miejskich na terenie zniwelowanych fos, tworzą ciąg spacerowy, na którym zewidencjonowano 36 gatunków drzew, w tym 7 gatunków iglastych oraz 20 gatunków nierodzimych obejmujących 1165 sztuk drzew (w prowadzeniu gospodarki zielenią na obszarze plant paczkowskich stosuje się założenia opracowania „Ewidencja zieleni Plant Paczkowa” F. Czyżewskiego z roku 1990),

· Obszar chronionego krajobrazu Jezior Otmuchowsko – Nyskich utworzony uchwałą WRN w Opolu Nr XXIV/193/88 z dnia 26.05.1988r. w celu utrzymania wysokich walorów krajobrazowych i przyrodniczych – jest to jedyne miejsce w Polsce, gdzie występuje gatunek wątrobowca oraz pięciornika płonnego zaliczanego do kategorii R (rzadki); teren ten jest również ostoją dla licznych gatunków ptaków błotnych i wodnych o randze europejskiej,

· Złoża surowców mineralnych – w tym złoże iłów trzeciorzędowych stanowiące zaplecze surowcowe Cegielni Paczków „Fabryki Wyrobów Ceramicznych – Wacław Jopek”.

1.5. Własność gruntów i budynków

Paczków zajmuje 660 ha powierzchni. 56% gruntów (369 ha) stanowią w mieście użytki rolne. Pozostałe tereny to głównie tereny zabudowane – osiedlowe i komunikacyjne.

Sytuacja w zakresie dostępności do terenów budowlanych oraz własności gruntów przedstawia się w Paczkowie korzystnie. Na poniższym wykresie ukazano strukturę własności. Z danych wynika, iż większość gruntów (51%) należy do Skarbu Państwa (32%) i Gminy Paczków (19%). Pozostałe 49% gruntów stanowi własność osób prywatnych.

Wykres 1. Struktura własności gruntów w mieście
Źródło: Urząd Miejski w Paczkowie

1.6. Infrastruktura techniczna

Układ drogowy i kolejowy

Sieć transportową miasta wyznaczają: droga krajowa nr 46 relacji Kłodzko – Opole – Częstochowa, a także drogi wojewódzkie: nr 382 (relacji przejście graniczne - Paczków - Ząbkowice Śląskie – Dzierżoniów - Świdnica) oraz nr 395 (relacji Paczków – Ziębice – Strzelin – Wrocław). 

Uzupełnieniem głównych osi transportu drogowego pozostają istniejące drogi powiatowe i gminne. Poniższa tabela przedstawia długość dróg na terenie miasta.

Tabela 1. Wykaz dróg na terenie Paczkowa.

	Kategoria dróg
	Długość (w km)

	
	Miasto
	Miasto + sołectwa

	Drogi wojewódzkie
	5,906
	-

	Drogi powiatowe
	6,893
	36.860

	Drogi gminne
	14,861
	24.961


Źródło: Urząd Miejski w Paczkowie

Sieć wodno-kanalizacyjna

Paczków zaopatrywane jest w wodę ze Stacji Uzdatniania Wody – Paczków przy ulicy Miraszewskiego, która to stacja eksploatuje cztery ujęcia wody (nr 3a, 6, 6z, 7). Długość sieci wodociągowej na terenie miasta wynosi 16,9 km. W chwili obecnej liczba podłączeń do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania wynosi 753. Zużycie wody z wodociągów w gospodarstwach domowych szacuje się na 35 m3 na 1 mieszkańca. Dane te prezentuje poniższa tabela (na tle danych dotyczących całej gminy Paczków).

Tabela 2. Sieć wodociągowa w Paczkowie

	
	Długość czynnej sieci rozdzielczej 

(km)
	Budynki mieszkalne i zbiorowego zamieszkania przyłączone do sieci wodociągowej

Podłączenia do budynków

	
	
	Długość 
	Liczba w szt.

	GMINA
	70,3
	34,7
	1794

	MIASTO 
	16,9
	10,1
	753


Źródło: Urząd Miejski w Paczkowie

Sieć kanalizacyjna w Paczkowie ma długość 14,6 km, w tym sieć ogólnospławna – 11,6 km. Miasto skanalizowane jest w 90% a osoby niepodłączone do sieci korzystają ze zbiorników bezodpływowych. Liczba podłączeń sieci kanalizacyjnej do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania wynosi 465, a ilość odprowadzanych ścieków wynosi 265,9 dam3. Poniższa tabela prezentuje dane dotyczące sieci kanalizacyjnej w mieście.

Tabela 3. Sieć kanalizacyjna w Paczkowie.

	
	Długość czynnej sieci sanitarnej

(bez przykanalików)
	Podłączenia do budynków
	Ścieki odprowadzone

w dam3 

	
	Ogólnospławnej
	Na ścieki bytowo gospodarcze
	Długość
	Liczba w szt.
	

	GMINA 
	11,6
	3,0
	6,1
	465
	265,9

	MIASTO 
	11,6
	3,0
	6,1
	465
	265,9


Źródło: Urząd Miejski w Paczkowie

Ścieki z terenu miasta odprowadzane są do oczyszczalni ścieków w Paczkowie. Oczyszczalnia została oddana do użytku w 2000 r. Docelowa przepustowość oczyszczalni wynosi 2 500 m3/doba.

Zaopatrzeniem mieszkańców Paczkowa w wodę oraz odprowadzaniem i oczyszczaniem ścieków zajmuje się „Zakład Wodociągów i Kanalizacji w Paczkowie” z siedzibą przy ul. Miraszewskiego 3. 

Gospodarka odpadami

Gospodarkę odpadami na terenie Paczkowa reguluje Uchwała Rady Miejskiej nr 210/97 określająca zasady utrzymania czystości i porządku na terenie całej gminy Paczków. 
W mieście odpady stałe usuwane są przez „Zakład Usług Komunalnych i Mieszkaniowych” Sp. z o.o. w Paczkowie i wywożone na gminne składowisko odpadów komunalnych w Ujeźdźcu. Jego właścicielem jest gmina Paczków, zaś zarządzającym „Zakład Usług Komunalnych i Mieszkaniowych” Sp. z o.o. Składowisko posiada dwie kwatery urządzone (trzecia natomiast przeznaczona jest do dalszego wykorzystania), stawy odciekowe, drenaże, studnie odgazowujące i folie uszczelniające. Wyposażone jest w brodzik oraz spychacz i środki transportu. Otoczone jest pasem zieleni. Powierzchnia całkowita składowiska wynosi 5,4 ha. Składowisko to posiada uregulowany stan prawny w zakresie ochrony środowiska. Nie wykazuje ono negatywnego wpływu na środowisko, jest objęte monitoringiem gazu składowiskowego oraz wód odciekowych, powierzchniowych i podziemnych. Składowisko przewidziane jest do zamknięcia ok. 2015 roku po wyczerpaniu możliwości składowania wynoszącej 64 – 70 tysięcy Mg. Roczny strumień odpadów z miasta i gminy Paczków kształtuje się na poziomie 4 500 – 5 000 m3 / rok.

Odpady gromadzone są w pojemnikach: 110, 250 i 1 100 dm3 oraz kontenerach KP7. Na terenie Paczkowa prowadzona jest ponadto od 2002 roku selektywna zbiórka odpadów. Na terenie miasta zorganizowano system 28 pojemników typu Minilander o pojemności 1,5 m3 a zbiórką objęto: papier, szkło białe i kolorowe, butelki plastikowe typu PET oraz zużyte baterie. Przy szkołach, w domu dziecka oraz przy ogródkach działkowych ustawione są pojemniki do selektywnej zbiórki o pojemności 240dm3.

Ilość zebranych odpadów przypadająca na 1 mieszkańca gminy w 2004 r. wynosiła:

· szkło (białe i kolorowe) – 1,385 kg;

· makulatura – 0,474 kg;

· plastik – 0,181 kg.

Odpady zbierane są przez firmy zajmujące się recyklingiem: „D.S.S. Recykling” Sp.z o.o. Chruścina Opolska (szkło), „Eko-Damex” Sp. z o.o. w Głuchołazach (plastik).

Zaopatrzenie w gaz oraz energię elektryczną i cieplną

Paczków zaopatrywany jest z gazociągu przesyłowego Otmuchów – Paczków DN 100 o ciśnieniu nominalnym 4,0 Mpa, biegnący wzdłuż drogi krajowej nr 46. Długość sieci rozdzielczej na terenie miasta wynosi 15,9 km. Paczków zgazyfikowany jest w 97%. W mieście jest 761 budynków przyłączonych do sieci gazowniczej a liczba odbiorców gazu z sieci gazowniczej wynosi 2005. Średnioroczne godzinne zużycie gazu w mieście szacuje się na około 752 nm3 / rok. 

Paczków jest zaopatrywany w energię elektryczną z głównego punktu zasilania GPZ Paczków 110 kV/15kV zlokalizowanego we wsi Unikowice. Zasilanie w energię elektryczną odbiorców odbywa się magistralną siecią napowietrzną średniego napięcia, za pośrednictwem stacji transformatorowych, a następnie sieci napowietrznych niskiego napięcia. Zapotrzebowanie mocy Paczkowa szacuje się na 9,0 MW.

Na Jeziorze Paczkowskim funkcjonuje elektrownia wodna wytwarzająca tzw. czystą energię.

Liczba odbiorców energii elektrycznej w mieście wynosi 3 308, natomiast zużycie energii elektrycznej na 1 mieszkańca na 734,7 kW – h. Dane te przedstawia poniższa tabela.

Tabela 4. Odbiorcy i zużycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w mieście
	Wyszczególnienie
	Liczby

	Odbiorcy energii elektrycznej
	3 308

	Zużycie energii elektrycznej
	Ogółem (w GW – h)
	6,1

	
	Na 1 mieszkańca
	w kW - h
	734,7

	
	Na 1 odbiorcę
	
	1 856,4


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Opolskiego - 2003

W systemie elektroenergetycznym w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego” zakłada się:

· adaptację istniejącego GPZ 110/15 kV Paczków, 

· adaptację jednotorowej linii 110 kV relacji Nysa – Paczków, 

· adaptację jednotorowej linii 110 kV relacji Paczków – Mąkolno.

W Paczkowie nie wykształcił się system ciepłownictwa zbiorczego. Szkoły, przedszkola, ośrodki zdrowia, dom kultury oraz biblioteki ogrzewane są poprzez kotłownie lokalne, które zasilane są paliwem stałym, tj. węglem i koksem. Jedynie Gimnazjum Publiczne ogrzewane jest olejem opałowym. W zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej kotłownie węglowe są stopniowo zamieniane na paliwa ekologiczne.

W „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego” przewiduje się utworzenie scentralizowanego systemu cieplnego lub modernizację istniejących źródeł lokalnych poprzez wprowadzenie technologii wysokosprawnych i wysokowydajnych, bazujących na źródłach niskoemisyjnych (olej opałowy, gaz ziemny, gaz propan). 

Sieć telekomunikacyjna

Operatorem telefonii stacjonarnej na terenie miasta jest Telekomunikacja Polska S.A. Paczków podłączony jest do centrali Telekomunikacji Polskiej S.A. w Nysie. Główne magistrale wykonane są w technologii światłowodowej. Usługi w zakresie telefonii komórkowej oferuje trzech operatorów: Era, Idea oraz Plus GSM.

1.7. Identyfikacja problemów

Analiza przedstawionych danych dotyczących sfery zagospodarowania przestrzennego pozwoliła sformułować listę problemów dotyczących gospodarki komunalnej:

· Zniszczona nawierzchnia dróg oraz konieczność modernizacji ich nośności i szerokości oraz duża liczba dróg gminnych o nawierzchni gruntowej;

· Duża liczba lokalnych źródeł ciepła - kotłowni węglowych oraz ich zły stan techniczny; 

· Braki w sieci kanalizacji sanitarnej na terenie miasta;

· Duża liczba dzikich wysypisk śmieci zanieczyszczających wody gruntowe i gleby;

· Ograniczenia planowania przestrzennego ze względu na konieczność ochrony dóbr kultury;

· Wysoki poziom zniszczenia zabytków kulturowych i historycznych;

· Zmiana funkcji pierwotnej obiektów o dużej wartości kulturowej i historycznej.

2. Gospodarka

2.1. Główni pracodawcy / struktura i trendy

Na terenie miasta zlokalizowane są przedsiębiorstwa reprezentujące różne gałęzie gospodarki. Największymi pracodawcami są firmy produkcyjne a wśród nich firmy z branży meblowej, papierniczej, chemicznej, budowlanej i maszynowej. 

Głównymi pracodawcami w mieście są: 

· „Opolskie Fabryki Mebli Fabryka Nr 5” Sp. z o.o.

· „Famad” Fabryka Maszyn i Urządzeń Przemysłowych Sp. z o.o.

· "Wacław Jopek" Sp. z o.o.  

· Paczkowskie Zakłady Chemii Gospodarczej „Pollena” Sp. z o.o.

· „Jarpak” s.c.

· „Wrocławskie Kopalnie Surowców Mineralnych”
· „Betoniarnia Paczków” 

· „Natopol” Sp. z o.o.

· „Top Libero” Sp. z o.o. 

Cechą charakterystyczną lokalnej gospodarki jest stosunkowa duża liczba firm produkcyjnych średniej wielkości zatrudniających od 50 do 250 pracowników. Część z tych firm powstała w wyniku przemian gospodarczych, część to firmy z długoletnią tradycją. Firmy te, po przejściowych trudnościach w latach 90. XX wieku wynikających właśnie z transformacji gospodarki, a więc utracie części rynków zbytu i dostosowaniu zatrudnienia do wymogów rynkowych, w większości prężnie się rozwijają.

2.2. Struktura podstawowych branż gospodarki znajdującej się na terenach miasta, ilość podmiotów gospodarczych oraz liczba zatrudnionych w danych sektorach / trendy

Rodzaje działalności gospodarczej wykonywane na terenie miasta są zróżnicowane. W branży przemysłowej dominuje działalność wytwórcza w zakresie produkcji meblowej, papierniczej, chemicznej, maszynowej i budowlanej. W usługach rynkowych największa liczba firm w Paczkowie działa w handlu i naprawach, jest to jednakże sektor bardzo rozdrobniony. Znacznie mniejsza liczba firm działa w budownictwie i w transporcie. Szczegółowo strukturę rodzajową przedsiębiorstw na terenie miasta przedstawia poniższa tabela. 

Tabela 5. Struktura rodzajowa przedsiębiorstw na terenie miasta
	Rodzaj działalności
	2004

	Działalność produkcyjna
	31

	Budownictwo
	20

	Handel i naprawy
	276

	Hotele i restauracje
	15

	Transport i składowanie
	30

	Pozostałe działalności usługowe
	153

	Razem
	525


Źródło: Urząd Miejski w Paczkowie

W strukturze podmiotów gospodarki narodowej Paczkowa, według rejestru REGON, przeważającą większość stanowią zakłady osób fizycznych. Stosunkowo mały udział mają natomiast spółki z udziałem kapitału zagranicznego. Ma to szczególne znaczenie, w związku z tym, iż w wielu przypadkach zagraniczne przedsiębiorstwa przenoszą do Polski nowoczesne rozwiązania organizacyjne i produkcyjne, przez co przyczyniają się do modernizacji polskiej gospodarki. Tabela nr 6 przedstawia informacje dotyczące rejestru REGON na terenie miasta i gminy Paczków (stan na rok 2002). 
Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w Paczkowie.

	Wyszczególnienie
	Gmina
	W tym miasto:

	Ogółem:
	1 033
	817

	Sektor publiczny
	134
	124

	Sektor prywatny
	Razem
	899
	693

	
	W tym
	Spółki handlowe
	Razem
	27
	20

	
	
	
	W tym z udziałem kapitału zagr.
	8
	5

	
	
	Spółki cywilne
	45
	38

	
	
	Spółdzielnie
	4
	2

	
	
	Zakłady osób fizycznych
	764
	587


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Opolskiego – 2003.

Tabela nr 7 przedstawia liczbę zatrudnionych w mieście i gminie w różnych sektorach gospodarki na tle powiatu nyskiego. Najwięcej osób w mieście zatrudnionych jest w branży przemysłowej (w tym w przetwórstwie przemysłowym) – 44,5% pracujących. W budownictwie zatrudnionych jest 5,6% pracujących na terenie Paczkowa.

Na uwagę zwraca stosunkowo niski odsetek mieszkańców miasta zatrudnionych w usługach, biorąc pod uwagę strukturę zatrudnienia nowoczesnych gospodarek gdzie większość osób pracuje w sektorze usług. 

Bardzo duża liczba mieszkańców Paczkowa zatrudnionych jest natomiast w sektorze usług nierynkowych – edukacja (13%), ochrona zdrowia i opieka społeczna (12%) oraz administracja publiczna (6,5%). Związane jest to z siedzibą władz gminnych w Paczkowie oraz instytucji użyteczności publicznej o charakterze gminnym (szkoły, ośrodki zdrowia). 

Tabela 7. Pracujący w danych sektorach gospodarki w Paczkowie na tle gminy i powiatu nyskiego.

	Wyszczególnienie
	Gmina
	Miasto
	Powiat

	Ogółem
	2 149
	1 788
	22 179

	Kobiety
	1 072
	927
	11 732

	Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo
	189
	20
	1 478

	Przemysł
	Razem
	851
	796
	7 149

	
	Przetwórstwo przem.
	748
	710
	6 143

	Budownictwo
	138
	101
	959

	Handel i naprawy
	96
	82
	2 008

	Transport, gospodarka magazynowa, łączność
	49
	42
	1 184

	Pośrednictwo przemysłowe
	36
	36
	421

	Obsługa nieruchomości i firm; nauka
	54
	54
	895

	Administracja publiczna i obrona narodowa, obowiązkowe ubezp. społeczne i zdrowotne
	119
	119
	1 554

	Edukacja
	276
	246
	2 839

	Ochrona zdrowia i opieka społ.
	252
	215
	3 004

	Pozostała działalność usługowa, komunalna, społeczna i indywidualna
	86
	74
	506


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Opolskiego – 2003.
Położenie miasta w pobliżu jezior Paczkowskiego i Otmuchowskiego oraz cenne obiekty zabytkowe sprzyjać powinny rozwojowi działalności turystycznej i rekreacyjnej w szczególności turystyki weekendowej. Powodować to powinno powstawanie pensjonatów, małych hoteli oraz restauracji nakierowanych na obsługę średniozamożnego turysty. Ponadto położenie przy drodze krajowej nr 46 łączącej Kłodzko, a w przedłużeniu Kudowę Zdrój, z Częstochową powinno służyć rozwojowi funkcji przemysłowo - składowej. Również dogodne warunki do rozwoju rolnictwa powinny służyć powstawaniu przedsiębiorstw przetwórstwa rolno-spożywczego.

2.3. Identyfikacja problemów

W podsumowaniu analizy sytuacji gospodarczej należy sformułować listę problemów, które wymagają interwencji w ramach rewitalizacji miasta. Problemy te stanowią uwarunkowania, a często bariery dla rozwoju miasta, a także negatywnie wpływają na ogólnie pojętą jakość życia mieszkańców: 

· Brak przedsiębiorstw z nowoczesnych gałęzi przemysłu;

· Bardzo rozdrobniony sektor usług;

· Słabo rozwinięty sektor usług turystycznych;

· Słabo rozwinięte przetwórstwo rolno-spożywcze.

3. Sfera społeczna

3.1. Struktura demograficzna i społeczna / trendy

Paczków na koniec 2004 roku zamieszkiwany był przez 8 415 osób. Analizując dotychczasowe procesy demograficzne można wskazać kilka charakterystycznych cech. W latach 80 – tych nastąpił znaczny przyrost ludności miasta. W latach ostatnich – według danych z poniższej tabeli - liczba ludności miasta z roku na rok nieznacznie spadała. Przewiduje się, iż tendencje demograficzne zaobserwowane w latach ubiegłych utrzymają się w przyszłości – liczba ludności miasta będzie systematycznie maleć. Wynika to z ujemnego przyrostu naturalnego oraz migracji młodych mieszkańców miasta do dużych miast w poszukiwaniu pracy i emigracji zarobkowej. Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące zmiany liczby ludności miasta i gminy Paczków w ostatnich latach.

Tabela 8. Liczba ludności gminy i miasta Paczkowa w latach 2000 – 2004.

	Wyszczególnienie
	2000 r.
	2001 r.
	2002 r.
	2003r.
	2004 r.

	MIASTO
	8 571
	8 482
	8 472
	8 441
	8 415

	GMINA 
	14 194
	14 100
	14 060
	13 981
	13 934


Źródło: Urząd Miejski w Paczkowie

Poziom przyrostu naturalnego ludności miasta i gminy Paczków przedstawia tabela nr 9. Dane w tabeli ukazują, iż w mieście poziom ujemnego przyrostu naturalnego (przewaga liczby zgonów nad liczbą urodzeń) zmniejszył się w roku 2003 względem roku 2002. 

Tabela 9. Poziom przyrostu naturalnego ludności miasta i gminy Paczków.

	Wyszczególnienie
	2002 r.
	2003r.

	MIASTO
	- 12
	- 7

	GMINA
	- 16
	- 19


Źródło: Urząd Miejski w Paczkowie

Poziom migracji ludności miasta przedstawia tabela 10. Według tych danych zarówno w roku 2002, jak i 2003 przeważał odpływ ludności z Paczkowa, w większości do większych miast, co niewątpliwie związane jest z sytuacją na lokalnym rynku pracy, ale i możliwościami edukacyjnymi większych ośrodków miejskich. Godnym uwagi jest fakt, iż w roku 2003 względem roku 2002 zmniejszył się odpływ ludności do innych miast, a wzrósł za granicę, co mogło być związane z generalnie trudną sytuacją na krajowym rynku pracy. Jest wielce prawdopodobne, iż po otwarciu części zagranicznym rynków pracy w związku z przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej nasili się to zjawisko. 

Tabela 10. Poziom migracji ludności Paczkowa
	Lata
	Napływ
	Odpływ
	Saldo migracji

	
	Ogółem
	Z miast
	Z zagranicy
	Ogółem
	Do miast
	Za granicę
	Ogółem
	Na 1000 ludności

	2002
	79
	34
	1
	99
	65
	8
	- 20
	-

	2003
	81
	19
	3
	112
	60
	12
	- 31
	- 3,71


Źródło: Urząd Miejski w Paczkowie

Dane dotyczące struktury wiekowej mieszkańców miasta pod względem płci i grup ekonomicznych na koniec 2002 roku przedstawia kolejna tabela. Według danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002 osoby w wieku produkcyjnym stanowią w Paczkowie około 62 % wszystkich mieszkańców. Z danych statystycznych wynika również, iż w wieku produkcyjnym przeważają mężczyźni. W wieku poprodukcyjnym przeważają natomiast kobiety (przewaga prawie trzykrotna).

Tabela 11. Struktura wieku ludności miasta pod względem płci i grup ekonomicznych.

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	RAZEM
	8 313
	4 010
	4 303

	Wiek przedprodukcyjny (mężczyźni i kobiety w wieku 0-17 lat)
	1 919
	984
	935

	Wiek produkcyjny (mężczyźni w wieku 18-64 lata, kobiety w wieku 18-59 lat) 
	5 150
	2 663
	2 487

	W TYM:

Mobilni

Niemobilni
	3 236

1 914
	1 638

1 025
	1 598

889

	Wiek poprodukcyjny (mężczyźni w wieku 65 lat i więcej, kobiety w wieku 60 lat i więcej) 
	1 244
	363
	881

	Na 100 osób w wieku produkcyjnym przypada osób w wieku nieprodukcyjnym
	61
	51
	73


Źródło: Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań - 2002.
Przemiany strukturalne zachodzące zarówno w skali całego kraju, jak i miasta wpłynęły na sytuację zatrudnienia w Paczkowie. Poziom bezrobocia w ostatnich latach przedstawia tabela nr 12.

Tabela 12. Poziom bezrobocia w mieście i gminie Paczków

	
	2000r.
	2001r.
	2002r.
	2003r.

	MIASTO 
	1069
	1256
	1357
	1278

	GMINA 
	722
	799
	847
	760


Źródło: Urząd Miejski Paczkowie

Niepokojący jest fakt, iż z roku na rok rośnie liczba bezrobotnych, co może wynikać z jednej strony z redukcji zatrudnienia przez miejscowe zakłady pracy a z drugiej z braku możliwości podjęcia pracy przez nowe roczniki absolwentów. Wyjątkiem w tym zakresie był rok 2003, kiedy to w stosunku do roku 2002 spadła ogólna liczba bezrobotnych. Niezbędne stają się działania zmierzające do przyciągania nowych inwestorów, którzy przyczynią się do zwiększenia zatrudnienia, a w konsekwencji do poprawy jakości życia w mieście, ale i całej gminie.

W mieście przeważają osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (według danych z 2002r. 2 033 osób, co stanowi prawie 29% ogółu mieszkańców). Kolejną pod względem wielkości grupą są osoby z wykształceniem podstawowym (1 894 osób), stanowiące prawie 27% ogółu. Najmniejsze grupy to osoby z wykształceniem policealnym (5%) oraz bez wykształcenia szkolnego (niecałe 4%). Osoby z wykształceniem wyższym stanowią 6,8% ogółu mieszkańców.

Zdecydowana przewaga osób z najniższym wykształceniem może mieć wpływ na długoterminowy rozwój miasta wynikający z braku odpowiednio wykształconych pracowników. Ponadto osoby z niższym wykształceniem mają większe problemy ze znalezieniem pracy, czy ewentualnym przekwalifikowaniem się. Osoby te również rzadziej podejmują samodzielną działalność gospodarczą, co sprawia, iż w ich przypadkach częściej pojawia się potrzeba korzystania z pomocy społecznej. 

Strukturę wykształcenia ludności w wieku od 13 lat w mieście Paczków na tle całej gminy przedstawia poniższa tabela.

Tabela 13. Ludność według poziomu wykształcenia 

(na dzień 20.05. 2002)

	Wyszczególnienie
	Gmina
	Miasto

	Ogółem (w osobach)
	11 792
	7 060

	Wyższe
	639
	482

	Policealne
	518
	373

	Średnie
	Zawodowe
	1 773
	1 175

	
	Ogólnokształcące
	929
	675

	Zasadnicze zawodowe
	3 685
	2 033

	Podstawowe
	3 490
	1 894

	Podstawowe niepełne lub bez wykształcenia szkolnego
	544
	273


Źródło: Opracowanie Progress Consulting na podstawie Rocznika Statystycznego Województwa Opolskiego 2003r.
Dane z roku 2002 dotyczące porównania liczby uczniów w Liceum Ogólnokształcącym (360 uczniów) i w Zespole Szkół Zawodowych (252 uczniów) wskazują, iż rośnie świadomość edukacyjna wśród młodych ludzi, co z pewnością przyczyni się do podniesienia poziomu wykształcenia mieszkańców miasta i długoterminowego rozwoju miasta.

3.2. Określenie grup społecznych wymagających wsparcia w ramach programu rewitalizacji

Poznanie struktury społecznej i demograficznej Paczkowa pozwala dojrzeć problemy społeczne wymagające rozwiązania w ramach programów naprawczych w mieście takich, jak Lokalny Program Rewitalizacji. Problemy te dotyczą konkretnych grup społecznych, które potrzebują wsparcia i pomocy ze strony lokalnych władz. Jednostkami wykonującymi zadania z zakresu pomocy społecznej na terenie Paczkowa są Ośrodek Pomocy Społecznej w Paczkowie, Gminne Centrum Profilaktyki Alkoholowej oraz Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Grupy te mogą zostać wyróżnione według przyczyn ich trudnej sytuacji życiowej. Najczęstszymi powodami objęcia wsparciem opieki społecznej mieszkańców miasta są:

· Problemy ekonomiczne – będą to najczęściej wszelkie problemy związane z bezrobociem lub ubóstwem;

· Problemy związane ze stanem zdrowia – w tej grupie podstawowymi problemami, które powodują konieczność korzystania z pomocy są: niepełnosprawność lub długotrwała choroba – bądź danej osoby, bądź członka rodziny;

· Przyczyny społeczne - do tej grupy gospodarstw domowych i rodzin zaliczamy m.in. rodziny wielodzietne, niepełne lub takie, w których występują problemy spowodowane alkoholizmem, narkomanią itp.; znajdą się tu też gospodarstwa domowe i rodziny dotknięte różnego rodzaju wypadkami losowymi: klęska żywiołowa, zniszczenie domu, itp.

Według danych Ośrodka Pomocy Społecznej w Paczkowie z pomocy społecznej w roku 2004 korzystało 528 rodzin (1700 osób). Poniższa tabela prezentuje liczbę rodzin i osób korzystających z pomocy ośrodka, a także zestawienie najczęstszych przyczyn korzystania z pomocy społecznej. Co warte podkreślenia jedna rodzina mogła korzystać z pomocy społecznej z więcej niż jednego powodu.

Tabela 14. Korzystający z pomocy społecznej w Paczkowie w latach 2002 – 2004.

	Wyszczególnienie przyczyn
	2002
	2003
	2004

	
	Rodziny
	Osoby
	Rodziny
	Osoby
	Rodziny
	Osoby

	Ubóstwo
	380
	1 298
	413
	1 338
	364
	1 237

	Bezdomność
	3
	4
	2
	2
	1
	1

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	32
	148
	34
	152
	15
	56

	Bezrobocie
	365
	1 225
	390
	1 282
	322
	1 100

	Bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych
	148
	650
	124
	564
	101
	339

	Przemoc w rodzinie
	-
	-
	-
	-
	3
	11

	Alkoholizm
	82
	155
	81
	171
	79
	177

	Niepełnosprawność
	105
	287
	106
	267
	74
	177

	Długotrwała choroba
	40
	103
	70
	184
	51
	117

	RAZEM
	548
	1 751
	588
	1 865
	528
	1 700


Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Paczkowie

Z przedstawionych danych wynika, iż najczęstszym powodem korzystania z pomocy społecznej na przestrzeni ostatnich trzech lat jest ubóstwo (około 70% rodzin w roku 2004). Liczba rodzin korzystających z tego względu z pomocy ma jednak tendencję spadkową. Na kolejnym miejscu pod względem liczby rodzin korzystających z pomocy jest bezrobocie, jednak i tu na przestrzeni trzech ostatnich lat dostrzec można spadek liczby korzystających. Może to wynikać zarówno z poprawiającej się sytuacji ekonomicznej mieszkańców, ale i z ujemnego salda migracji obserwowanego w Paczkowie w ostatnich latach. 

Kolejnym problemem będącym przyczyną korzystania z pomocy społecznej jest bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Jest ona często powiązana z innymi problemami, jak ubóstwo, alkoholizm, czy bezrobocie. 

Mniej więcej na stałym poziomie utrzymuje się liczba rodzin korzystających z pomocy z powodu choroby alkoholowej członka rodziny, chociaż liczba osób korzystających z tej pomocy rośnie. Odsetek ten w roku 2004 stanowił około 15% ogółu rodzin korzystających z pomocy społecznej w Paczkowie. 

Również niepełnosprawność a także długotrwała choroba były często przyczyną korzystania ze wsparcia Ośrodka Pomocy Społecznej. Oba te problemy w roku 2004 dotyczyły około 24% rodzin.

Przed Ośrodkiem Pomocy Społecznej i powiązanymi instytucjami stoi poważne zadanie dotyczące zarówno pomocy osobom, które zgłaszają się same, jak i wyszukiwania osób dotkniętych którymkolwiek z problemów, które nie mają odwagi, czy możliwości zwrócić się z prośbą o wsparcie. 

3.3. Stan i zróżnicowanie dochodowości gospodarstw domowych, sytuacja mieszkaniowa w mieście

W całym województwie opolskim (według danych na lata 1998 – 2002) przeciętne wynagrodzenie brutto miało tendencję rosnącą. Dane wskazują, iż najwyższe wynagrodzenie w województwie opolskim notowano w przemyśle, a najniższe w sektorze budowlanym. Dane te przedstawia poniższa tabela.

Tabela 15. Przeciętne miesięczne wynagrodzenia brutto w województwie opolskim (w zł)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto (zł)
	1179,30
	1610,31
	1801,17
	1945,47
	2029,99

	W tym:
	

	przemysł
	1242,84
	1704,14
	1865,99
	2002,28
	2087,83

	       budownictwo
	1132,11
	1547,12
	1660,59
	1653,95
	1653,52

	             handel i naprawy
	967,45
	1386,25
	1545,03
	1629,45
	1713,69


Źródło: GUS Opole

Ze względu na brak informacji dotyczących samego Paczkowa, należy wskazać, jak poziom wynagrodzenia kształtował się w najbliższym otoczeniu miasta, czyli w powiecie nyskim. Dane te przedstawia tabela 16.

Tabela 16. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w powiecie nyskim (w zł)

	Wyszczególnienie
	Powiat

	Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w zł
	1 720,63

	W tym:
	Przemysł
	1 564,37

	
	Budownictwo
	1 514,25

	
	Handel i naprawy
	1 364,80


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Opolskiego - 2003

W powiecie nyskim najwyższe wynagrodzenie to również wynagrodzenie w branży przemysłowej, a najmniejsze wynagrodzenie notuje się w sektorze usługowym. Na uwagę zwraca fakt, iż przeciętne wynagrodzenie w powiecie nyskim jest o prawie 20% niższe niż w województwie opolskim.

Jeśli chodzi o sytuację mieszkaniową w mieście to przedstawiono ją również na tle całego województwa opolskiego. Tabela 17 przedstawia dane dotyczące województwa.

	Tabela 17. Zasoby mieszkaniowe zamieszkane w województwie opolskim (stan na 31.12.)

Zasoby mieszkaniowe zamieszkane
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Mieszkania (w tys.)
	320,2
	320,8
	321,8
	323,0
	314,2

	Izby na 1000 ludności
	1245,4
	1170,4
	1178,1
	1187,5
	1204,3

	Przeciętna powierzchnia użytkowa (w m2):
	
	
	
	
	

	jednego mieszkania
	71,5
	71,6
	71,7 
	71,8
	76,7

	       na jedną osobę
	21,4
	21,5
	21,7 
	21,9
	22,8

	Oddane do użytku:
	
	
	
	
	

	       mieszkania
	946
	846
	1100
	1267
	1250

	       izby
	4225
	3810
	4573
	5542
	5482 

	      powierzchnia użytkowa mieszkań w m2
	98769
	88326
	104968
	124909
	135149 


Źródło: GUS Opole

Tabela 18. Zasoby mieszkaniowe zamieszkane stale w Paczkowie.

	Wyszczególnienie
	Paczków

	Mieszkania
	2 622

	Izby
	9 075

	Powierzchnia użytkowa mieszkań (tys. m2)
	176,3

	Przeciętna
	Liczba izb w mieszkaniu
	3,5

	
	Liczba osób na
	1 mieszkanie
	3,2

	
	
	1 izbę
	0,9

	
	Powierzchnia użytkowa w m2
	1 mieszkania
	67,5

	
	
	na 1 osobę
	21,3


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Opolskiego - 2003.

Dane z tabeli 18 wskazują, iż sytuacja mieszkaniowa w Paczkowie nie odbiega od sytuacji w całym województwie. Powierzchnia mieszkaniowa na jedną osobę w mieście wynosi 21,3 m2, przy czym w województwie stanowi to niewiele więcej, bo 22,8 m2. Również przeciętny metraż mieszkania kształtuje się korzystnie – na jedno mieszkanie przypada około 67,5 m2 (w całym województwie jest to nieco więcej, bo 76,7 m2). Dane te świadczą o wysokim poziomie systemu mieszkaniowego w Paczkowie względem sytuacji mieszkaniowej w województwie opolskim.

3.4. Struktura organizacji pozarządowych

Współpraca lokalnych władz z organizacjami pozarządowymi działającymi na terenie miasta opiera się na opracowywanym każdego roku „Rocznym programie współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego”. Program współpracy na rok 2005 został zatwierdzony Uchwałą nr XXXIII/194/05 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 24 lutego 2005 r. 

Na terenie Paczkowa działają następujące organizacje:

· „Towarzystwo Przyjaciół Paczkow”
· Klub Sportowy „Sparta”
· Klub Karate „DO-SHOTOKAN FUNAKOSHI”

· Komenda Hufca ZHP Paczków
· Koło Łowieckie "Jarząbek"
· Zarząd Koła Polskiego Związku Wędkarskiego
· Zarząd Koła Polskiego Związku Działkowców

· Zarząd Koła Polskiego Związku Hodowców Gołębi
· Stowarzyszenie Kupców

· Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych

· Młodzieżowe Forum Samorządowe „MOFUS”
· Stowarzyszenie Klubu Abstynenta "Na Poddaszu" - Niesienie Pomocy Chorym Uzależnionym od Alkoholu i Osobom Współuzależnionym w Paczkowie

· Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci i Młodzieży z Rodzin Zagrożonych Patologią i Biednych "AMICUS"

· Stowarzyszenie „Gminne Centrum Integracyjno-Rehabilitacyjne”
· Stowarzyszenie „Nasz Szpital”
· Gminne Zrzeszenie „Ludowe Zespoły Sportowe” w Paczkowie

Podstawowe zadania tych organizacji to:

· Pomoc osobom niepełnosprawnym w przełamywaniu barier i rozwiązywanie ich problemów, pomoc ich rodzinom, organizacja czasu i zajęć dla osób niepełnosprawnych, rehabilitacja społeczna, psychologiczna i lecznicza;

· Propagowanie sportu i wychowania fizycznego, organizowanie działalności sportowej itp.

· Walka z patologiami i negatywnymi zjawiskami społecznymi, np. alkoholizmem, wspieranie osób i rodzin dotkniętych chorobą alkoholową itp.;

· Skupianie i reprezentowanie różnych grup interesu i zainteresowań;

· Upowszechnianie wiedzy o zabytkach i historii miasta.

3.5. Identyfikacja problemów

Analiza sytuacji społecznej na terenie miasta ujawnia wiele problemów, które wymagają interwencji, w ramach realizacji jednego z priorytetów rewitalizacji - poprawy jakości życia społeczności lokalnej. Problemy w obszarze społecznym i demograficznym to m.in.:

· Liczne grupy osób potrzebujących wsparcia i pomocy społecznej;

· Wysoki poziom bezrobocia wśród mieszkańców miasta;

· Niski poziom wykształcenia mieszkańców Paczkowa;

· Niski poziom dochodów gospodarstw domowych;

· Wysoki poziom migracji mieszkańców miasta.

5. Analiza SWOT (mocne i słabe strony miasta, szanse i zagrożenia w otoczeniu)

Analiza sytuacji Paczkowa dotycząca sfery przestrzennej, społecznej i gospodarczej umożliwia wyznaczenie mocnych i słabych stron miasta (jego atutów i słabości), a także zdefiniowanie szans rozwojowych oraz zagrożeń dla miasta w kontekście problematyki rewitalizacji. Poniższa analiza SWOT została podzielona na trzy sfery, według których następnie wyznaczone zostaną priorytety rewitalizacji, działania i konkretne projekty.

Tabela 19a. Analiza SWOT dla Miasta. Sfera przestrzenna

	SFERA PRZESTRZENNA

	ATUTY MIASTA
	SŁABE STRONY MIASTA

	1. Dogodne położenie komunikacyjne przy drodze krajowej nr 46

2. Bliska odległość do przejścia granicznego dla ruchu kołowego Paczków - Bily Potok

3. Duża liczba ciekawych zabytków o unikatowej wartości historycznej i kulturowej

4. Położenie w okolicy jezior Paczkowskiego i Otmuchowskiego
	1. Niedostateczne wykorzystanie walorów turystyczno – rekreacyjnych miasta

2. Braki w infrastrukturze kanalizacyjnej na terenie miasta

3. Zły stan dróg gminnych a w szczególności duża liczba dróg gminnych o nawierzchni gruntowej

4. Brak scentralizowanego systemu grzewczego na terenie miasta (niska emisja spalin)

5. Wysoki poziom zniszczenia zabytków kulturowych i historycznych

6. Zły stan budynków mieszkalnych

	SZANSE ROZWOJU
	BARIERY ROZWOJU (ZAGROŻENIA)

	1. Rewitalizacja zabytkowego centrum miasta

2. Zagospodarowanie terenów przy drodze krajowej nr 46 na funkcje mieszkaniowo – usługowo - produkcyjne 
	1. Degradacja środowiska naturalnego i przyrodniczego

2. Dalsza degradacja zabytków

3. Zagrożenie powodziowe terenów położonych nad Nysą Kłodzką


Źródło: Opracowanie Progress Consulting

Tabela 19b. Analiza SWOT dla Miasta. Sfera gospodarcza

	SFERA GOSPODARCZA

	ATUTY MIASTA
	SŁABE STRONY MIASTA

	1. Wysoki poziom przedsiębiorczości wśród mieszkańców miasta
2. Prężnie działające firmy produkcyjne średniej wielkości


	1. Brak przedsiębiorstw z nowoczesnych gałęzi przemysłu

2. Niedostatecznie rozwinięta baza turystyczno – noclegowa i gastronomiczna

3. Słabo rozwinięte przetwórstwo rolno – spożywcze

4. Brak wolnych terenów inwestycyjnych

5. Brak systemu odpowiednich zachęt dla inwestorów

	SZANSE ROZWOJU
	BARIERY ROZWOJU (ZAGROŻENIA)

	1. Możliwości wykorzystania przemysłowego złóż surowców naturalnych

2. Możliwość dofinansowania realizowanych projektów inwestycyjnych z funduszy strukturalnych

3. Wykorzystanie warunków dla rozwoju turystyki i rekreacji oraz bazy hotelowo-gastronomicznej

4. Rozwój rolnictwa
	1. Utrudnienia w dostępie do kapitału

2. Niska rentowność przedsiębiorstw i związany z tym brak funduszy na inwestycje

3. Niedostosowanie systemu kształcenia w szkołach do wymogów rynku pracy


Źródło: Opracowanie Progress Consulting 

Tabela 19c. Analiza SWOT dla Miasta. Sfera społeczna

	SFERA SPOŁECZNA

	ATUTY MIASTA
	SŁABE STRONY MIASTA

	1. Sprawnie działająca gminna opieka społeczna

2. Duża liczba organizacji pozarządowych wspomagających realizację polityki integracji i pomocy społecznej
	1. Wysoki poziom bezrobocia

2. Niski poziom dochodów mieszkańców miasta

3. Emigracja zarobkowa w szczególności młodych mieszkańców

4. Braki w infrastrukturze społecznej oraz w ofercie programowej skierowanej w szczególności do dzieci i młodzieży



	SZANSE ROZWOJU
	BARIERY ROZWOJU (ZAGROŻENIA)

	1. Możliwość pozyskania środków z funduszy strukturalnych na aktywne formy walki z bezrobociem

2. Wzrost dochodów gospodarstw domowych
	1. Starzenie się ludności i ujemny przyrost naturalny

2. Wzrost liczby osób korzystających z pomocy społecznej

3. Możliwość utraty pracy przez częściowo zatrudnionych w rolnictwie


Źródło: Opracowanie Progress Consulting

III. NAWIĄZANIE DO STRATEGICZNYCH DOKUMENTÓW DOTYCZĄCYCH ROZWOJU PRZESTRZENNO-SPOŁECZNO-GOSPODARCZEGO MIASTA I REGIONU

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego rewitalizacja wpisuje się w działanie 3.3. „Zdegradowane obszary miejskie, po-przemysłowe i po-wojskowe”, którego zasadniczym celem jest „ożywienie gospodarcze i społeczne, a także zwiększenie potencjału turystycznego i kulturalnego, w tym nadanie obiektom i terenom zdegradowanym nowych funkcji społeczno-gospodarczych”. Lokalny Program Rewitalizacji Paczkowa nawiązuje ponadto do szeregu dokumentów strategicznych dotyczących rozwoju miasta na poziomie regionalnym i lokalnym.

1. Narodowy Plan Rozwoju

Celem priorytetowym Narodowego Planu Rozwoju jest:

„tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałania marginalizacji niektórych obszarów w taki sposób, aby sprzyjać długofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spójności ekonomicznej, społecznej i terytorialnej oraz integracji z Unią Europejską”.
W ramach tego celu rewitalizacja stała się niezbędnym narzędziem rozwoju gospodarczego i społecznego miast, a działania z jej zakresu są spójne z założeniami dotyczącymi wzmocnienia potencjału rozwojowego regionów poprzez tworzenie warunków do zwiększania poziomu inwestycji, promowania zrównoważonego rozwoju i spójności społecznej.

2. Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego

Sejmik Województwa Opolskiego w dniu 30 maja 2000r przyjął dokument pt. „Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego na lata 2000 – 2015”. Określono w nim misję regionu:

„Województwo Opolskie regionem partnerstwa, zamieszkałym przez ludzi wykształconych i otwartych na świat”.
Za podstawowe priorytety rozwojowe województwa przyjęto „Wzmocnienie konkurencyjności województwa opolskiego” oraz „Wyrównywanie szans rozwoju w regionie”.

Działania województwa ukierunkowane są według Strategii na rozbudowę i modernizację infrastruktury technicznej oraz istniejącego potencjału gospodarczego, rozwój współpracy międzynarodowej i współpracy transgranicznej, a także poprawę warunków życia w regionie. Najważniejsze cele operacyjne to:

· pełna dostępność mediów technicznych;

· rozwój małych i średnich przedsiębiorstw;

· rozwój sektora usług;

· wysoki standard infrastruktury komunikacyjnej;

· wspieranie współpracy partnerskiej gmin i powiatów;

· rozwój współpracy transgranicznej;

· aktywizacja obszarów wymagających szczególnych programów ograniczania bezrobocia (przeciwdziałania marginalizacji);

· rozwój budownictwa mieszkaniowego;

· rozwój instytucji oświaty, zdrowia, kultury, sportu i turystyki dla podniesienia standardu życia;

· dążenie do przedłużenia życia mieszkańców przy jednoczesnym stałym podnoszeniu jego jakości.

Lokalny Program Rewitalizacji Paczkowa wpisuje się w priorytety rozwojowe województwa opolskiego oraz w następujące cele operacyjne: wysoki standard infrastruktury komunikacyjnej, aktywizacja obszarów wymagających szczególnych programów ograniczania bezrobocia, dążenia do przedłużenia życia mieszkańców przy jednoczesnym stałym podnoszeniu jego jakości, rozwój małych i średnich przedsiębiorstw oraz rozwój sektora usług.

3. Strategia Rozwoju Gminy

„Strategia Rozwoju Gminy” została przyjęta przez Radę Miejską w Paczkowie w 1998 roku. W Strategii sformułowana została wizja Gminy Paczków na rok 2020 zgodnie, z którą ma to być obszar:

· społecznie zintegrowany (aktywny, twórczy, niekonfliktowy)

· posiadający dobrze rozwinięte kontakty z otoczeniem bliższym i dalszym, krajowym i zagranicznym

· rozwinięty gospodarczo w dziedzinie turystyki (agroturystyki), przemysłu zabezpieczającego turystykę i jej potrzeby, wyspecjalizowane przedsiębiorstwa produkcyjne – przetwórcze i wytwórcze

· wykorzystujący własne zasoby surowcowe i rolnictwo

· otwarty na napływ i wchłanianie kapitału

· dobrze zagospodarowany przestrzennie

· nowoczesny pod względem infrastruktury komunikacyjnej, komunalnej, technicznej, zarządzanej przez podmioty sprywatyzowane

· dający zatrudnienie wszystkim potrzebującym w szczególności ludności wykształconej, aktywnej, młodej generacji

· zapewniający godne i dostatnie życie pod względem materialnym, kulturalnym, rekreacyjnym i sportowym

· czysty ekologicznie, dbający o środowisko i zdrowie mieszkańców

· estetycznie zadbany (miasto i sołectwa)

· rozsławiony i znany w Polsce i Europie ze swojego wspaniałego położenia, unikalnych zabytków i troski o nie.

Lokalny Program Rewitalizacji Paczkowa wpisuje się zagadnienia dotyczące: społecznej integracji; godnego i dostatniego życia pod względem materialnym, kulturalnym, rekreacyjnym i sportowym; nowoczesnej infrastruktury komunikacyjnej, komunalnej i technicznej; estetyki otoczenia.

4. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy

„Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Paczków” wyznacza kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy oraz ukazuje cele, szanse i problemy rozwoju przestrzennego miasta i gminy. W dokumencie zostały również ujęte propozycje zadań służących realizacji ponadlokalnych celów publicznych.

Za generalny cel rozwoju miasta i gminy dokument ten stawia „ożywienie gospodarcze i zapewnienie zrównoważonego rozwoju gminy w oparciu o nowoczesne rolnictwo, dynamiczny rozwój usług i turystyki, jak również aktywność biznesową małych i średnich przedsiębiorstw”. Za wsparcie dla tak sformułowanego procesu uznano szybki rozwój infrastruktury technicznej, rozwój mieszkalnictwa, wzrost kwalifikacji i umiejętności miejscowej społeczności oraz realizowanie polityki proekologicznej. 

Dokument określa cele szczegółowe rozwoju przestrzennego miasta i gminy, które wspomagać mają realizację celu generalnego. Podzielono je na następujące kategorie:
Cele ekonomiczne
Wyrażają się w kształtowaniu sił napędowych efektywnego i wszechstronnego rozwoju gospodarczego gminy oraz w podejmowaniu działań zapewniających wzrost poziomu zatrudnienia i polepszenie jakości życia mieszkańców. W ramach tych celów przewiduje się:

· Aktywizację rozwoju funkcji podstawowych gminy tj. przemysłu, rolnictwa i turystyki;

· Restrukturyzację istniejącego przemysłu (w tym również zakładów przetwórstwa rolnego);

· Wspieranie przedsiębiorczości i jej promocja;

· Zapewnienie korzystnych warunków do inwestowania;

· Umacnianie pozycji rodzinnych gospodarstw rolnych i ich przeobrażanie strukturalne;

· Wprowadzanie nowych rozwiązań agrotechnicznych i rozwój lokalnego przetwórstwa rolnego;

· Wsparcie dla tworzenia grup producenckich rolników;

· Rozwój sektora bankowego w mieście;

· Modernizację układu komunikacyjnego i poprawę stanu dróg;

· Odpowiednią ilość telefonów na wsi i w mieście.

Cele społeczne
Dotyczą poprawy standardu życia lokalnej społeczności oraz sprawnego funkcjonowania gminy. W ramach tych celów przewiduje się:

· Stworzenie warunków dla realizacji budownictwa mieszkaniowego;

· Zapewnienie dogodnych warunków życia w drodze rozwijania infrastruktury społecznej w dostosowaniu do potrzeb lokalnych;

· Zapewnienie mieszkańcom odpowiedniej ilości i jakości usług;

· Wyposażenie miasta i gminy w potrzebne urządzenia infrastruktury technicznej: skanalizowanie obszarów osadniczych, gazyfikacja wsi, zwodociągowanie, telefonizacja, zapewnienie odbioru ścieków;

· Zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony zdrowotnych warunków życia mieszkańców;

· Poprawa bezpieczeństwa mieszkańców, w tym stworzenie warunków ochrony przeciwpowodziowej.

Cele przestrzenne
Dotyczą zachowania lub przywracania ładu przestrzennego w zagospodarowaniu miasta z uwzględnieniem wartości kulturowych i przyrodniczych. W ramach tych celów Studium przewiduje:

· Porządkowanie struktury funkcjonalno – przestrzennej gminy;

· Przygotowanie terenów dla mieszkalnictwa, działalności przemysłowej, usługowej oraz komunalnej;

· Likwidację zaniedbań i nieprawidłowości w dotychczasowym zagospodarowaniu przestrzennym poprzez rewitalizację i rehabilitację zabudowy (w szczególności o wartościach zabytkowych, historycznych);

· Racjonalną gospodarkę terenami i efektywne ich wykorzystanie;

· Określenie odpowiednich funkcji dla obszarów problemowych;

· Zalesianie obszarów rolniczo nieprzydatnych;

· Stosowanie rozwiązań architektonicznych nawiązujących do tradycji lokalnych.

Cele kulturowe

Polegają na zachowaniu wartościowych zasobów dziedzictwa kulturowego. W tym:

· Ochrona istniejących zasobów kulturowych, ich restrukturyzacja, renowacja i rewitalizacja;

· Kształtowanie harmonijnego krajobrazu kulturowego z zachowaniem naturalnych krajobrazów i zabytkowych układów urbanistycznych;

· Uwzględnienie w planach miejscowych Paczkowa i jednostek wiejskich problematyki ochrony wartości kulturowych.

Cele ekologiczne
Dotyczą ochrony i racjonalnego kształtowania środowiska przyrodniczego. W ich ramach:

· Uwzględnienie problematyki ochrony środowiska jako nierozłącznej części wszystkich procesów rozwojowych;

· Pełna ochrona wartości przyrodniczych, a wraz z nimi wartości kulturowych;

· Ochrona ciągów ekologicznych, obszaru chronionego krajobrazu „Jezior Otmuchowsko – Nyskich”, pomników przyrody, zabytkowych parków, użytków ekologicznych;

· Ochrona lasów, gleb, surowców naturalnych, wód i atmosfery;

· Hamowanie procesów degradacji środowiska naturalnego (np. likwidacja dzikich wysypisk odpadów);

· Stosowanie nowoczesnych technologii w zakresie infrastruktury technicznej przyjaznych dla środowiska (m.in. w ciepłownictwie);

· Rozwiązanie problemu gospodarki ściekami.

W „Studium…” przyjęto założenie, że celem generalnym będzie ekorozwój, przez który należy rozumieć zrównoważony udział czynników ekologicznych, gospodarczych i społecznych w kształtowaniu procesów rozwojowych gminy. Efektem pożądanych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym powinno być sukcesywne wypełnianie podstawowych celów rozwoju gminy, do których w ujęciu bardzo ogólnym zaliczono:

· poprawę jakości życia;

· zwiększenie efektywności gospodarowania;

· tworzenie ładu przestrzennego.

5. Dokumenty dotyczące polityk w różnych sektorach społeczno-gospodarczych

5.1. Infrastruktura i usługi komunalne

Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej oraz analiza sytuacji obecnej zostały ujęte w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Paczków”. W dokumencie zawarto założenia i zakres podstawowych działań w ramach poszczególnych polityk rozwoju infrastruktury technicznej:

Kierunki rozwoju systemów kanalizacyjnych.
Dla pełnej ochrony wód powierzchniowych i podziemnych oraz poprawy ogólnego stanu środowiska przyrodniczego w Paczkowie przyjęto następujące zasady i kierunki rozwoju systemów kanalizacyjnych (wybrano te w największym stopniu dotyczące Paczkowa):

· Nie przewiduje się na terenie gminy, położonej w zlewni Nysy Kłodzkiej, indywidualnego odprowadzania ścieków;

· Przewiduje się kontynuację odprowadzania ścieków sanitarnych na terenie miasta kanalizacją rozdzielczą do istniejącej oczyszczalni miejskiej, która po rozbudowie posiada przepustowość Qdśr= 2 500 m3 na dzień

· Odbiornikiem oczyszczalni ścieków w Paczkowie będzie rzeka Nysa Kłodzka;

· Wskaźnik odpływu dla miasta przyjęto na poziomie 170 m3 /M/d;

· W przypadku pojawienia się w ramach nowych technologii tańszych rozwiązań oczyszczalni ścieków powyższa koncepcja odprowadzania ścieków może zostać zmieniona w oparciu o realizację od dwóch do pięciu oczyszczalni wraz z budową sieci rurociągów tłocznych z przepompowniami.

Kierunki rozwoju systemów zaopatrzenia w wodę.
Jako zasadę generalną przyjęto w „Studium…” utrzymanie pełnego zwodociągowania gminy. Miasto bazować będzie na ujęciach wody i Stacji Uzdatniania Wody przy ulicy Miraszewskiego w Paczkowie. Rozwój sieci wodociągowej w mieście uwzględniać powinien kierunku rozbudowy Paczkowa.

Kierunki i zasady usuwania odpadów komunalnych stałych.
Według „Studium…” utrzymane zostają dotychczasowe zasady usuwania odpadów stałych poprzez gromadzenie ich w kontenerach i wywóz przez wyspecjalizowane służby na gminne wysypisko śmieci w Ujeźdźcu. Wysypisko posiada uregulowany stan prawny w zakresie ochrony środowiska. Czas eksploatacji po rozbudowie został wydłużony do roku 2015. Roczny strumień odpadów według szacunków „Studium…” kształtować się będzie na poziomie 4 500 – 5 000 m3 /rok. Przewiduje się również rozszerzenie systemu segregacji odpadów.

Zaopatrzenie w ciepło.
Według „Studium…” funkcjonowanie systemu cieplnego w mieście powinno bazować na przesłance, iż miasto posiada podstawy do stworzenia scentralizowanego systemu cieplnego. Dla stworzenia w mieście takiego systemu przyjęto w „Studium…” następujące uwarunkowania:

· Utrzymanie lokalizacji centralnej ciepłowni w rejonie oczyszczalni ścieków (zgodnie z ustaleniami planu ogólnego miasta);

· Ciepłownia centralna powinna pracować w oparciu o źródła niskoemisyjne (olej opałowy, gaz ziemny);

· Moc cieplna ciepłowni powinna być dostosowana do zasięgu obsługi – według jednego z trzech wariantów:

- wariant I – całe miasto;

- wariant II – obszar Starego Miasta i tereny leżące wzdłuż trasy ciepłociągu;

- wariant III – obszar z wariantu II oraz osiedle wielorodzinne przy ulicy Zawadzkiego, a także tereny mieszkaniowe i usługowe położone pomiędzy ulicami Wojska Polskiego, Sienkiewicza oraz drogą nr 46 (obwodnicą miejską).

W przypadku nie podjęcia realizacji zbiorczego systemu grzewczego w mieście polityka zabezpieczenia potrzeb grzewczych bazować powinna na następujących przesłankach:

· Istniejące źródła lokalne powinny być zmodernizowane poprzez wprowadzenie technologii bazujących na źródłach niskoemisyjnych;

· Obiekty niespełniające norm cieplnych powinny zostać poddane termoizolacji lub termomodernizacji;

· Ograniczeniu powinna ulec ilość kotłowni lokalnych.

Kierunki zaopatrzenia w gaz ziemny.
W „Studium…” założono dostawę gazu do wszystkich miejscowości gminy. Na terenie miasta, przewidziano w „Studium…”, wyposażenie wszystkich terenów mieszkaniowych w sieć gazową poprzez rozbudowę istniejącej sieci i w miarę potrzeb budowę dodatkowej stacji redukcyjno – pomiarowej. Minimalne odległości stacji gazowych i gazociągów od obiektów terenowych określone zostały w Rozporządzeniu Ministra Przemysłu z dnia 24 czerwca 1989 roku w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać sieci gazowe (Dz. U. nr 45/89).

Prognoza zapotrzebowania na gaz w mieście została przyjęta w „Studium…” zgodnie z koncepcją zaopatrzenia gminy w gaz określoną w planach ogólnych zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Paczków. Założono, iż dla miasta Paczkowa średnioroczne godzinne zużycie gazu powinno wynosić 752,3 nm3/rok.

Elektroenergetyka.
W ramach polityki zaopatrzenia miasta w energię elektryczną „Studium…” przewiduje:

· Adaptację istniejącego GPZ 110/15 kV Paczków zlokalizowanego na gruntach wsi Unikowice;

· Adaptację jednotorowej linii 110 kV relacji Nysa – Paczków;

· Adaptację jednotorowej linii 110 kV relacji Paczków – Mąkolno.

Przewidywane w „Studium…” zapotrzebowanie mocy Paczkowa wynosi 9,0 MW. Na terenach przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową, usługową, przemysłowo – składową przewiduje się w zakresie uzbrojenia elektroenergetycznego w mieście i na obszarze chronionego krajobrazu poza miastem:

· Budowę kablowych linii średniego i niskiego napięcia;

· Realizację kontenerowych stacji trasformatorowych;

· Wydzielenie działek pod stacje transformatorowe w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Telekomunikacja.
„Studium…” zakłada, że wielkość central i ich ilość zostanie dostosowana do potrzeb rynku paczkowskiego (abonentów gminy). Rozwój telekomunikacji powinien doprowadzić do osiągnięcia wskaźnika gęstości telefonów na poziomie 20 – 30 telefonów na 100 mieszkańców gminy. 

W „Studium…” zakłada się, iż na terenie miasta będzie możliwa realizacja wyłącznie sieci telekomunikacyjnych kablowych, podobnie jak i na obszarze chronionego krajobrazu Jezior Otmuchowsko – Nyskich.

5.2. Mieszkalnictwo

Elementy polityki mieszkaniowej i kierunki rozwoju mieszkalnictwa na terenie miasta Paczków zostały ujęte w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Paczków”. Zostały one dostosowane do potencjału i charakteru rozwojowego poszczególnych obszarów miasta i gminy. 

Strategię mieszkaniową do roku 2020 określono w „Studium…” w odniesieniu do trzech głównych celów:

1. Wzrost liczby mieszkań na terenie miasta i gminy do poziomu zbliżonego do tego, jaki obecnie istnieje w krajach zachodnioeuropejskich. W perspektywie lat 2015 – 2020 liczba mieszkań w stosunku do liczby mieszkańców powinna osiągnąć wskaźnik 340 – 390 mieszkań na 1000 mieszkańców. Przewiduje się realizację około 300 mieszkań w Paczkowie, a przyrost nowych mieszkań powinien być zróżnicowany pod względem ceny, form własności i sposobu użytkowania oraz rodzaju zabudowy i standardu – stosownie do popytu i potrzeb społecznych.

2. Doprowadzenie istniejących zasobów mieszkaniowych (we wszystkich sektorach własnościowych) do stanu odpowiadającego współczesnemu poziomowi cywilizacyjnemu. Dla osiągnięcia tego celu niezbędne jest opracowanie zakresu prac modernizacyjnych budynków mieszkalnych na terenie miasta i gminy z rejestrem budynków przeznaczonych do wyburzenia ze względu na stan techniczny oraz z rejestrem budynków przeznaczonych do nadbudowy. Przewiduje się również zapewnienie w budynkach przewidzianych do modernizacji energooszczędności (techniki termorenowacyjne), trwałości i estetyki, funkcjonalności, współczesnego standardu wyposażeniowego oraz dostępności dla niepełnosprawnych.

3. Zapewnienie mieszkań tym rodzinom, które nie są w stanie same opłacić kosztów pozyskania, względnie wynajęcia mieszkania. W gminie Paczków istnieje grupa rodzin pozostających w strefie ubóstwa, bez widocznych możliwości wyjścia z tej sytuacji. Uwolnienie czynszów w roku 2005 oraz restrukturyzacja gospodarki w gminie Paczków może spowodować wzrost liczby rodzin dotkniętych tym problemem. W świetle tego problemu w programie mieszkaniowym uwzględnia się program budownictwa socjalnego szczególnie na terenie samego miasta.

Polityka mieszkaniowa gminy powinna zmierzać według „Studium…” do:

· Stworzenia podstaw prawnych dla realizacji nowych mieszkań przez opracowywanie planów miejscowych;

· Przygotowania terenów mieszkaniowych, w tym sukcesywne uzbrajanie tych terenów;

· Pomocy gminy w realizacji programu modernizacyjnego istniejących zasobów mieszkaniowych;

· Udostępnienia mieszkań socjalnych rodzinom najuboższym, niemającym żadnych szans na powiększenie dochodów i w krótkim czasie pozyskanie i utrzymanie mieszkania;

· Wspomagania rodzin mało i średnio zasobnych, aby mogły stać się inwestorami oraz pozyskać i utrzymać mieszkanie samodzielnie otrzymując dodatki mieszkaniowe.

W Paczkowie „Studium…” przewiduje:

· Utrzymanie terenów pod zabudowę średniej intensywności w śródmieściu – w jednostce A (zabudowa odtworzeniowa) oraz kontynuację na terenie miasta zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej realizowanej w oparciu o projekty podziału (projekty planów zagospodarowania);

· Zabezpieczenie możliwości realizacji zabudowy średniej intensywności przy ul. Sienkiewicza – Kopernika (kontynuacja zabudowy wielorodzinnej);

· Podtrzymanie budowy osiedla domków jednorodzinnych w rejonie ulicy Sienkiewicza (w kierunku południowym do obwodnicy drogi nr 46)

· Wyznaczenie nowych terenów pod rozwój zabudowy mieszkaniowej (niskiej intensywności MN) w południowo – zachodniej części miasta oraz na terenach położonych po północnej stronie ul. Kościuszki;

· Dopuszczenie intensyfikacji zabudowy w istniejącej zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej, szczególnie w rejonie ulicy Kościuszki.

5.3. Ochrona dziedzictwa kulturowego

Kierunki i zasady ochrony wartości kulturowych zawarte zostały w kompleksowym ujęciu w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Paczków”. 

„Studium…” zakłada, iż w rozwoju przestrzennym kierować się należy zasadami uwzględniającymi zakres działań dotyczących sfery wartości kulturowych i krajobrazowych miasta i gminy, określonych przez Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków.

Do zasad tych należą:

· Konserwacja i rewaloryzacja w odniesieniu do obiektów i terenów zabytkowych;

· Adaptacja w odniesieniu do obiektów i terenów o potencjalnych wartościach kulturowych;

· Modernizacja w odniesieniu do obiektów niemających cech zabytkowych, a dysharmonizujących obszar o wartościach kulturowych; eliminacja czynników degradujących układy historyczne jednostek osadniczych;

· Utrwalanie dotychczasowej formy przestrzennej w mieście w sytuacji niewielkiego nawarstwienia w stosunku do formy pierwotnej;

· Ochrona terenów osadniczych przed niekontrolowaną, pod względem estetyki architektonicznej, zabudową niedostosowaną do środowiska kulturowego miasta;

· Adaptacja i modernizacja elementów zabudowy i krajobrazu do potrzeb współczesnych;

· Zagospodarowanie obiektów opuszczonych;

· Projektowanie nowej zabudowy indywidualnie, w dostosowaniu do otoczenia oraz zachowanie równowagi elementów krajobrazu historycznego regionu.

5.4. Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych

Podstawą prawną dla Programu jest ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Podstawą polityki profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w Paczkowie jest „Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie gminy Paczków” przyjęty Uchwałą nr XXXII/189/05 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 27.01.2005 r. Według „Programu…” na terenie miasta i gminy Paczków istnieją instytucje, które w ramach określonych prawnie i statutowo zajmują się problematyką alkoholową. Są to:

1.
Gminne Centrum Profilaktyki Alkoholowej.

2.
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

3.
Ośrodek Pomocy Społecznej.

4.
Wydział Oświaty i Kultury.

5.
Komisariat Policji.

W „Programie…” ustalono cele i priorytety działalności dotyczącej problemów alkoholowych na terenie miasta i gminy Paczków. Najważniejsze z nich to:

· Zmniejszanie ilości spożywanego alkoholu przez młodzież.

· Zmniejszanie ilości nowych przypadków uzależnień.

· Zmniejszanie rozmiarów uszkodzeń zdrowia spowodowanego nadużywaniem alkoholu.

· Promowanie postaw społecznych ważnych dla profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

· Rozwój potencjalnych form pomocy psychologicznej dla dzieci wychowujących się w rodzinach alkoholowych.

· Doskonalenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

· Podnoszenie kwalifikacji osób pracujących w dziedzinie profilaktyki.

· Rozwijanie szkolnych i środowiskowych programów profilaktycznych.

· Kontynuacja działalności świetlic środowiskowych.

· Współpraca z organizacjami pozarządowymi – wspólna realizacja działań związanych z profilaktyką dzieci i młodzieży.

· Wspieranie i organizowanie imprez profilaktycznych.

· Organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym.

· Kontrola rynku napojów alkoholowych zwłaszcza w kontekście przestrzegania zakazu sprzedaży alkoholu nieletnim.

6. Plan kilkuletniego zagospodarowania przestrzennego

Aktualnie dla obszaru miasta obowiązuje miejscowy plan ogólny zagospodarowania przestrzennego miasta zatwierdzony uchwałą VIII/32/89 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Paczkowie z dnia 23 listopada 1989 roku z późniejszymi zmianami z 1996 roku.

IV. ZAŁOŻENIA PROGRAMU REWITALIZACJI

W ramach założeń Lokalnego Programu Rewitalizacji wybrano priorytety rewitalizacji Paczkowa, a w ich ramach działania na najbliższe lata. Zakłada się elastyczność priorytetów i możliwość wprowadzania niezbędnych zmian w ich ramach wraz z planowaniem kolejnych działań na terenie miasta, w szczególności z uwzględnieniem w przyszłości rewitalizacji terenów poprzemysłowych. W założeniach do programu wyznaczony został także zasięg Obszaru Rewitalizacji terenów miejskich oraz podział na projekty i konkretne zadania inwestycyjne wraz z kryteriami kolejności realizacji.

1. Kierunki rewitalizacji miasta – wybór priorytetów

Rewitalizacja miasta będzie przebiegać według czterech priorytetów, wynikających bezpośrednio z analizy sytuacji przestrzennej, gospodarczej i społecznej w Paczkowie. W ramach każdego z priorytetów sformułowano ogólne działania prowadzące do poprawy jakości życia mieszkańców i polepszenia infrastruktury miejskiej.

Priorytet 1. Dążenie do zachowania i odbudowy zasobów dziedzictwa kulturowego w mieście oraz tworzenia zaplecza rekreacyjnego przyczyniających się do wzrostu atrakcyjności turystycznej Paczkowa a przez to do jego ożywienia gospodarczego.

Paczków ze względu na doskonale zachowane średniowieczne fortyfikacje jest często zwany „polskim Carcassonne”. Zabytkowa architektura wraz z dogodnym położeniem w otoczeniu urozmaiconego krajobrazu tworzy bardzo dobre warunki dla rozwoju turystyki i rekreacji. Wykorzystanie historycznych walorów miasta przyczyni się do powstawania nowych obiektów obsługi turystów. 

Najważniejsze działania w tym zakresie dotyczyć będą

· Poprawy estetyki historycznej zabudowy

· Zmiany przeznaczenia obiektów zabytkowych

· Tworzenia infrastruktury turystycznej

Priorytet 2. Podnoszenie jakości życia mieszkańców miasta poprzez modernizację oraz rozwój infrastruktury technicznej i przestrzennej.

Priorytet ten ukierunkowuje działania rewitalizacji miasta na rozwój infrastruktury przestrzennej, technicznej oraz ochrony środowiska. Celem wszelkich działań podejmowanych w tym zakresie będzie poprawa stanu istniejącej infrastruktury drogowej, cieplnej, sanitarnej itp. będącej obecnie w złym stanie technicznym 

Najważniejsze działania w tym zakresie dotyczyć będą:

· Rozbudowy i modernizacji dróg gminnych.

· Modernizacji systemu ciepłowniczego

· Poprawy stanu oświetlenia miejskiego

· Porządkowanie „starej tkanki” urbanistycznej

Priorytet 3. Aktywizacja gospodarcza miasta oraz zwiększenie zatrudnienia. 

W priorytecie tym nacisk jest położony na zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej miasta oraz zwiększenie aktywności zawodowej mieszkańców. 
W związku z tym przewidywane są następujące działania: 

· Wyznaczanie i uzbrajanie terenów pod inwestycje;

· Tworzenie infrastruktury usługowej i handlowej dla podmiotów gospodarczych 

· Tworzenie warunków do pozyskania nowych inwestycji

Priorytet 4 Poprawa warunków życia mieszkańców poprzez zapobieganie marginalizacji, rozwój integracji i pomocy społecznej oraz ożywienie społeczne miasta. 

Pomoc społeczna jest niezbędna dla rodzin, w których zaobserwować można ubóstwo, bezrobocie, bezdomność, alkoholizm, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, niepełnosprawność, długotrwałą chorobę, sieroctwo lub wykluczenie społeczne. Priorytet 4 rewitalizacji podkreśla konieczność niesienia pomocy osobom wykluczonym społecznie oraz współpracy z organizacjami pozarządowymi w celu rozwiązywania istniejących problemów i poprawy jakości życia mieszkańców miasta. 
W ramach tego priorytetu przewiduje się następujące działania:

· Niesienie pomocy osobom potrzebującym w celu integracji społeczeństwa i wyrównania szans osób dotkniętych chorobą alkoholową, niepełnosprawnością, bezradności wychowawczą, bezdomnością i innymi problemami społecznymi;

· Stworzenie warunków i możliwości rozwoju dzieci i młodzieży w celu niwelowania skutków przemocy domowej, alkoholizmu, czy bezradności wychowawczej;

· Rozwój zaplecza sportowego oraz modernizacja obiektów rekreacyjno – sportowych;

2. Podokresy programowania: 2005– 2006 i lata następne 2007-2013

Lokalny Program Rewitalizacji Paczkowa obejmuje różnego typu projekty inwestycyjne, których celem jest poprawa atrakcyjności turystycznej i gospodarczej miasta, nadanie zdegradowanym budynkom i obszarom nowego przeznaczenia oraz podniesienie jakości życia mieszkańców.

W niniejszym dokumencie dla rewitalizacji założono przede wszystkim horyzont czasowy obejmujący lata 2005-2006 oraz 2007-2013 z uwagi na czasokres obecnej jak i nowej perspektywy budżetowej Unii Europejskiej, a także ze względu na podobne horyzonty czasowe w innych dokumentach strategicznych dotyczących rozwoju miasta i gminy. Lokalny Program Rewitalizacji Paczkowa uznaje się za dokument elastyczny, dlatego przewiduje się dalsze planowanie, opracowanie i dodawanie zadań w kolejnych podokresach rewitalizacji. 

Podokres 2005 – 2006

W podokresie 2005-2006 przewiduje się realizację a także rozpoczęcie realizacji (w odniesieniu do projektów długoterminowych) następujących zadań inwestycyjnych z zakresu rewitalizacji Paczkowa:

1. Remont oświetlenia oraz świetlna wizualizacja obiektów zabytkowych w Paczkowie

2. Budowa ulic Konopnickiej, Norwida, Prusa, Kochanowskiego, Reymonta, Wyspiańskiego w Paczkowie 

3. Przebudowa dróg dojazdowych przy ulicy Jagiellońskiej w Paczkowie 

4. Zagospodarowanie terenu przy hali sportowej w Paczkowie
5. Budowa targowiska miejskiego na placu przy ul. Jagiellońskiej w Paczkowie 
6. Termomodernizacja i modernizacja systemów grzewczych
7. Remont starej tkanki mieszkaniowej

Podokres 2007-2013

W podokresie 2007-2013 oraz latach następnych przewiduje się kontynuację rozpoczętych w latach 2005-2006 projektów oraz realizację nowych zadań jak i przygotowanie dokumentacji kolejnych inwestycji z zakresu rewitalizacji terenów miejskich i dodatkowo terenów poprzemysłowych.

Nowe zadania inwestycyjne planowane do realizacji na lata 2007-2013:

1. Adaptacja Domu Kata na centrum informacji turystycznej i miejskie muzeum.

2. Rewitalizacja starówki w Paczkowie.
3. Zasięg terytorialny Obszaru Rewitalizacji

Zasięg terytorialny Obszaru Rewitalizacji wyznaczony został na podstawie analizy sytuacji na terenie miasta z punktu widzenia przestrzennego, gospodarczego i społecznego oraz po zastosowaniu wyznaczonych kryteriów wyboru. Treść niniejszego dokumentu była również przedmiotem konsultacji społecznych przeprowadzonych w formie ankiet. 

Jako Obszar Rewitalizacji wyznaczono tereny o największej koncentracji negatywnych zjawisk przestrzennych, społecznych i gospodarczych. W wyborze tych obszarów kierowano się analizą m.in. następujących kryteriów: 

· poziom ubóstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe;

· poziom degradacji technicznej infrastruktury oraz budynków;

· poziom marginalizacji młodzieży, alkoholizmu i bezradności opiekuńczo-wychowawczej;

· poziom bezrobocia;

· poziom przedsiębiorczości mieszkańców;

· poziom zanieczyszczenia środowiska naturalnego.

Poniżej przedstawiono wyznaczone obszary rewitalizacji w mieście wraz z ich przestrzenną lokalizacja i uzasadnieniem wyboru:

Obszar 1. „ Stare miasto w granicach murów obronnych.”

Obszar ten charakteryzuje się piękną, zabytkową architekturą o unikatowej w skali kraju średniowiecznej zabudowie fortyfikacyjnej: murów obronnych i wież warownych. Ze względu na walory historyczne i turystyczne tego obszaru konieczne jest przeprowadzenie licznych prac renowacyjnych, które pozwolą na poprawę estetyki zabudowy miejskiej starówki
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Obszar 2 „ Kwadrat ulic Wojska Polskiego od murów obronnych , Zawadzkiego, Chopina, 1 Maja do murów obronnych.”

Obszar ten charakteryzuje się lokalizacją licznych obiektów użyteczności publicznej jak szkoły, Dom Kultury, Dom Kata. Wszystkie te obiekty wymagają w bliższej lub dalszej perspektywie różnorodnych działań remontowych, modernizacyjnych, czy budowlanych w celu poprawy ich funkcjonalności bądź też zmiany sposobu użytkowania.
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Obszar 3 „Osiedle o funkcjach mieszkalno-usługowych wyznaczone granicami ulic Reymonta, Konopnickiej, Polnej, Sienkiewicza.”
Obszar osiedla z drogami gruntowymi bez uregulowanej gospodarki wodnej. Taki stan dróg nie zapewnia właściwego poziomu życia mieszkańców oraz funkcjonowania lokalnych usługodawców ograniczając perspektywy rozwojowe tego terenu.
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Obszar 4 „Teren wyznaczony biegiem ulic Spacerowej, Sienkiewicza i Jagiellońskiej.”
Teren w znaczącym stopniu niezagospodarowany i niewyposażony w podstawową infrastrukturę techniczną, na którego części realizowane są funkcje usługowe i mieszkalne stąd konieczność podjęcia prac budowlanych i instalacyjnych sprzyjających gospodarczej i społecznej aktywizacji tego obszaru.
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Obszar 5 „Miejsce lokalizacji niesprawnych i zniszczonych punktów oświetleniowych w mieście.”

Istniejące w tych miejscach oświetlenie jest już w bardzo dużym stopniu zużyte i emituje bardzo mało światła. Przestarzałe sterowanie jak i zużyte oprawy powodują częste awarie i wyłączenia oświetlenia. Dlatego konieczna jest ich wymiana w celu poprawy bezpieczeństwa mieszkańców tych terenów i odwiedzających miasto turystów.
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4. Podział na projekty i zadania inwestycyjne

Podział działań na projekty i zadania inwestycyjne przebiegać powinien zgodnie z założeniami Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, dotyczącymi rewitalizacji. Według założeń ZPORR do Działania 3.3. „Zdegradowane obszary miejskie, poprzemysłowe i powojskowe” w ramach poddziałania 3.3.1 „Rewitalizacja obszarów miejskich” inwestycjami objętymi Lokalnym Programem Rewitalizacji mogą być następujące typy projektów:

· Porządkowanie „starej tkanki” urbanistycznej poprzez odpowiednie zagospodarowywanie pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem;

· Izolacja, remont lub przebudowa elewacji, fasad i dachów budynków oraz pomieszczeń przeznaczonych na cele: gospodarcze, szkoleniowe lub kulturalne – za wyjątkiem przeprowadzania prac budowlano-montażowych w indywidualnych mieszkaniach - w ramach działania wraz z zagospodarowaniem przyległego terenu;

· Renowacja budynków o wartości architektonicznej i znaczeniu historycznym znajdujących się na rewitalizowanym terenie, w tym ich adaptacja na cele: gospodarcze, społeczne, edukacyjne, turystyczne lub kulturalne, przyczyniająca się do tworzenia stałych miejsc pracy. Priorytetowo będą traktowane budynki posiadające potencjał dla rozwoju turystyki;

· Prace konserwatorskie, odnowienie fasad i dachów budynków o wartości architektonicznej i znaczeniu historycznym znajdujących się w rejestrze zabytków wraz z zagospodarowaniem przyległego terenu przyczyniająca się do tworzenia stałych miejsc pracy;

· Wyburzanie budynków pod cele: usługowe, kulturowe, edukacyjne, gospodarcze, turystyczne lub rekreacyjne;

· Remont lub przebudowa infrastruktury publicznej związanej z rozwojem funkcji turystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych;

· Tworzenie stref bezpieczeństwa i zapobiegania przestępczości w zagrożonych patologiami społecznymi obszarach miast;

· Adaptacja, przebudowa lub remonty budynków i kubatury użyteczności publicznej wraz z przyległym otoczeniem na cele edukacyjno-społeczne znajdujących się na terenie rewitalizowanym w tym m.in.: przedszkola, szkoły podstawowe, gimnazja, szkoły średnie i ponadgimnazjalne, szkoły wyższe, szkolne stołówki, domy dziecka, ośrodki walki z patologiami społecznymi (np. walki z narkomanią, alkoholizmem), poradnie psychologiczne, świetlice dla dzieci i młodzieży, domy kultury, Warsztaty Terapii Zajęciowej oraz obiekty służące pomocą społeczną (np. dla samotnych matek z dziećmi, zapobiegania przestępczości, punkty służące pomocą i przekwalifikowywaniem byłych więźniów) – priorytetowo będą traktowane budynki, które głównie przyczynią się do rozwoju działalności gospodarczej i zatrudnienia (za wyjątkiem prac remontowo-instalacyjnych w indywidualnych mieszkaniach); 

· Przebudowa, wymiana lub remont infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, elektrycznej, grzewczej i gazowej w rewitalizowanych obiektach publicznych, usługowych;

· Regeneracja, rehabilitacja i zabudowywanie pustych przestrzeni publicznych, w tym: placów, rynków, parkingów, placów zabaw dla dzieci, publicznych toalet miejskich, małej architektury (np. tarasy widokowe, fontanny, ławki, kosze na śmieci), miejsc rekreacji, terenów zielonych (zieleń wysoka, niska i trawniki) oraz prace restauracyjne na terenie istniejących parków;

· Remonty lub przebudowa infrastruktury technicznej, szczególnie w zakresie ochrony środowiska na terenie zdegradowanych dzielnic miast (przebudowa sieci kanalizacyjnych, wodociągowych, kanalizacji deszczowej, wymiana azbestowych elementów konstrukcyjnych itp.);

· Poprawa funkcjonalności ruchu kołowego, ruchu pieszego i estetyki przestrzeni publicznych rewitalizowanego terenu, w tym: modernizacja, przebudowa dróg i chodników oraz ścieżek rowerowych;

· Remont i/lub przebudowa obiektów pełniących funkcje zaplecza turystycznego, kulturalnego;

· Remont, przebudowa lub przystosowanie budynków i kubatury dla potrzeb tworzenia inkubatorów przedsiębiorczości;

· Remont, przebudowa i/lub przystosowanie budynków i infrastruktury na cele turystyczne i kulturalne (włącznie z odnowieniem i konserwacją obiektów dziedzictwa kulturowego) prowadząca do zrównoważonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy.

Wykaz zadań, które mogą zostać dofinansowane w ramach funduszy strukturalnych, przedstawiony powyżej stał się podstawą do opracowania podziału na projekty inwestycyjne w ramach programu rewitalizacji terenów miejskich Paczkowa, które to projekty zostały przedstawione w tabelach w dalszej części dokumentu 

5. Kryteria oceny projektu i wyboru kolejności realizacji

Podstawowymi kryteriami oceny projektów jest społeczna potrzeba ich realizacji, zgodność z priorytetami ujętymi w Lokalnym Programie Rewitalizacji oraz zgodność z wytycznymi Uzupełniania ZPORR dla danego poddziałania. Niezwykle istotne w ocenie jest wpływ projektu na zwiększenie zatrudnienia w mieście oraz ożywienie społeczno-gospodarcze, a w efekcie polepszenie standardu życia mieszkańców.

Dodatkowo projekty oceniane są w nawiązaniu do zakresu problemów na które odpowiadają a wskazanych w Uzupełnieniu ZPORR:

· wysoki poziom bezrobocia;

· wysoki poziom ubóstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe;

· wysoki poziom przestępczości;

· niski poziom wykształcenia mieszkańców;

· patologie społeczne;

· niski poziom przedsiębiorczości mieszkańców;

· wysoki poziom degradacji infrastruktury technicznej i budynków;

· wysoki poziom zanieczyszczenia środowiska naturalnego.

Celem zapoznania się z potrzebami lokalnej społeczności przeprowadzone zostały konsultacje społeczne zaproponowanych przez pracowników Urzędu Miejskiego zadań inwestycyjnych. Konsultacje odbyły się za pośrednictwem ankiet dystrybuowanych wśród mieszkańców miasta. Ankiety miały charakter opiniujący zaproponowanych zadań oraz przewidywały możliwość zgłaszania dodatkowych propozycji projektów. Wyniki ankiet zostały uwzględnione przy wyznaczaniu kolejności realizacji projektów.

Lokalny Program Rewitalizacji jest jednakże dokumentem elastycznym, zatem dopuszcza się możliwość zmian w zasadach pierwszeństwa lub kolejności realizowanych zadań, o co wnioskować mogą pracownicy Urzędu Miejskiego jak i społeczność lokalna. Ustalenia te mogą ulegać zmianie w przyszłości również ze względu na planowanie kolejnych działań dotyczących rewitalizacji terenów miejskich w Paczkowie. 

6. Oczekiwane wskaźniki osiągnięć

W wyniku realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji należy osiągnąć konkretne efekty zarówno krótko-, jak i długookresowe. Efekty te mierzyć można za pomocą wskaźników z trzech kategorii:

Produkt – materialny, bezpośredni efekt realizacji projektu mierzony konkretnymi wielkościami;

Rezultat – bezpośredni wpływ zrealizowanego przedsięwzięcia na otoczenie społeczno-gospodarcze uzyskany po zakończeniu projektu;

Oddziaływanie – długofalowe konsekwencje zrealizowanego przedsięwzięcia, wykraczające poza natychmiastowe efekty dla bezpośrednich beneficjentów.

Wskaźniki osiągnięć w poszczególnych kategoriach proponowane w wytycznych ZPORR przedstawia poniższa tabela.

Tabela 20. Oczekiwane wskaźniki osiągnięć

	Faza cyklu interwencji
	Wskaźniki

	Produkty
	1. Powierzchnia usługowa w zrewitalizowanych dzielnicach i miastach (m2)

2. Powierzchnia usługowa na zrewitalizowanych terenach poprzemysłowych i powojskowych (m2)

3. Liczba projektów z zakresu lokalnej kultury (szt)

4. Liczba projektów z zakresu lokalnej infrastruktury turystycznej (szt)

5. Powierzchnia wyremontowanej, przebudowanej infrastruktury publicznej na terenie rewitalizowanym (ha)

	Rezultaty
	1. Liczba przestępstw w miastach (%)

2. Liczba przedsiębiorstw zlokalizowanych na tym terenie objętym wsparciem (szt)

3. Powierzchnia usługowa faktycznie wykorzystywana (m2)

4. Liczba miejsc pracy stworzonych na terenie rewitalizowanym (szt)

	Oddziaływania
	1. Liczba mieszkańców na terenach poddanych rewitalizacji (osoby)

2. Wskaźnik bezrobocia wśród mieszkańców terenów rewitalizowanych (%)

3. Migracje z terenów poddanych rewitalizacji (saldo)

4. Liczba absolwentów szkół średnich na terenie zrewitalizowanym (osoby)


Źródło: Uzupełnienie ZPORR
V. PLANOWANE DZIAŁANIA W LATACH 2004 – 2006 I W LATACH NASTĘPNYCH NA MIEJSKIM OBSZARZE REWITALIZOWANYM

Va Planowane działania w ramach priorytetu 1 na lata 2005-2006 i 2007-2013

· W ramach priorytetu 1 Lokalnego Programu Rewitalizacji Paczkowa „Dążenie do zachowania i odbudowy zasobów dziedzictwa kulturowego w mieście oraz tworzenia zaplecza rekreacyjnego przyczyniających się do wzrostu atrakcyjności turystycznej Paczkowa a przez to do jego ożywienia gospodarczego” przewidywane są zadania związane z odnową historycznej zabudowy miasta.

	1.


	Tytuł projektu
	Adaptacja Domu Kata na centrum informacji turystycznej i miejskie muzeum

	2.
	Koordynator
	Pracownicy Urzędu Miejskiego w Paczkowie
	Instytucja
	Urząd Miejski w Paczkowie, Towarzystwo Przyjaciół Paczkowa

	3.
	Zakres działań
	Działanie obejmuje prace renowacyjne w celu poprawienia stanu technicznego obiektów zabytkowych oraz przywrócenia im funkcji historycznej oraz utworzenie punktu informacyjnego oraz muzeum miejskiego

	4.
	Priorytet w ramach rewitalizacji
	1. Dążenie do zachowania i odbudowy zasobów dziedzictwa kulturowego w mieście oraz tworzenia zaplecza rekreacyjnego przyczyniających się do wzrostu atrakcyjności turystycznej Paczkowa a przez to do jego ożywienia gospodarczego

	5.


	Fundusz Strukturalny finansujący projekt
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Nr dziedziny interwencji Funduszy Strukturalnych
	354

	6. Projekt.

6.1 Lokalizacja projektu:

· W układzie administracyjnym: Miasto Paczków

6.2 Beneficjenci projektu:

· Końcowy: Miasto Paczków

· Ostateczny: Mieszkańcy miasta, turyści i przedsiębiorcy

6.3. Cele projektu:

Cel ogólny: Ożywienie gospodarcze i społeczne, a także zwiększenie potencjału turystycznego i kulturalnego

Cel bezpośredni: Przywrócenie funkcji historyczno – zabytkowej obiektom  zdegradowanym

6.4 Wskaźniki projektu:

· Wskaźnik produktu: Powierzchnia zmodernizowanych obiektów dziedzictwa kulturowego (m2)

· Wskaźnik rezultatu: Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki (szt.)

· Wskaźnik oddziaływania: : Liczba korzystających z nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki (szt.)



	9.
	Nakłady finansowe
	Całkowity przypuszczalny budżet projektu
	1 000 000 PLN
	100 %

	10.
	Źródła finansowania projektu
	Fundusze krajowe
	Fundusze strukturalne

	
	
	Budżet gminy 

150 000 PLN                 
	15%
	750 000 PLN
	75%

	
	
	Budżet centralny

100 000 PLN
	10%
	
	

	11.
	Termin realizacji
	Rok rozpoczęcia projektu
	2007
	Rok zakończenia projektu
	2007


	1.


	Tytuł projektu
	Rewitalizacja starówki w Paczkowie

	2.
	Koordynator
	Pracownicy Urzędu Miejskiego w Paczkowie
	Instytucja
	Urząd Miejski w Paczkowie, Wspólnoty mieszkaniowe

	3.
	Zakres działań
	Działanie obejmuje prace renowacyjne w celu poprawienia stanu technicznego obiektów zabytkowych miejskiej starówki oraz przywrócenia im funkcji historycznej. 

	4.
	Priorytet w ramach rewitalizacji
	1. Dążenie do zachowania i odbudowy zasobów dziedzictwa kulturowego w mieście oraz tworzenia zaplecza rekreacyjnego przyczyniających się do wzrostu atrakcyjności turystycznej Paczkowa a przez to do jego ożywienia gospodarczego

	5.


	Fundusz Strukturalny finansujący projekt
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Nr dziedziny interwencji Funduszy Strukturalnych
	354

	6. Projekt.

6.1 Lokalizacja projektu:

· W układzie administracyjnym: Miasto Paczków

6.2 Beneficjenci projektu:

· Końcowy: Miasto Paczków

· Ostateczny: Mieszkańcy miasta, turyści i usługodawcy

6.3. Cele projektu:

Cel ogólny: Ożywienie gospodarcze i społeczne, a także zwiększenie potencjału turystycznego i kulturalnego

Cel bezpośredni: Przywrócenie funkcji historyczno – zabytkowej obiektom wysoce zdegradowanym

6.4 Wskaźniki projektu:

· Wskaźnik produktu: Powierzchnia zmodernizowanych obiektów dziedzictwa kulturowego (m2)

· Wskaźnik rezultatu: Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki (szt.)

· Wskaźnik oddziaływania: : Liczba korzystających z nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki (szt.)



	9.
	Nakłady finansowe
	Całkowity przypuszczalny budżet projektu
	2 000 000 PLN
	100 %

	10.
	Źródła finansowania projektu
	Fundusze krajowe
	Fundusze strukturalne

	
	
	Budżet gminy
300 000 PLN                 
	15%
	1 500 000 PLN
	75%

	
	
	Budżet centralny

200 000 PLN
	10%
	
	

	11.
	Termin realizacji
	Rok rozpoczęcia projektu
	2008
	Rok zakończenia projektu
	2013


Vb Planowane działania w ramach priorytetu 2 na lata 2005-2006 i 2007-2013

W ramach priorytetu 2 Lokalnego Programu Rewitalizacji Paczkowa „Podnoszenie jakości życia mieszkańców miasta poprzez modernizację oraz rozwój infrastruktury technicznej i przestrzennej” przewidywane są zadania związane z rozwojem infrastruktury technicznej
	1.


	Tytuł projektu
	Remont oświetlenia oraz świetlna wizualizacja obiektów zabytkowych w Paczkowie

	2.
	Koordynator
	Pracownicy Urzędu Miejskiego w Paczkowie
	Instytucja
	Urząd Miejski w Paczkowie

	3.
	Zakres działań
	Działanie obejmuje prace instalacyjne mające na celu wymianę starego, znacznie wyeksploatowanego i energochłonnego oświetlenia na nowe obniżające koszty jego funkcjonowania dla miasta.

	4.
	Priorytet w ramach rewitalizacji
	2.Podnoszenie jakości życia mieszkańców miasta poprzez modernizację oraz rozwój infrastruktury technicznej i przestrzennej

	5.


	Fundusz Strukturalny finansujący projekt
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Nr dziedziny interwencji Funduszy Strukturalnych
	36

	6. Projekt.

6.1 Lokalizacja projektu:

· W układzie administracyjnym: Miasto Paczków

6.2 Beneficjenci projektu:

· Końcowy: Miasto Paczków

· Ostateczny: Mieszkańcy miasta

6.3. Cele projektu:

Cel ogólny: Ożywienie gospodarcze i społeczne, a także zwiększenie potencjału turystycznego i kulturalnego

Cel bezpośredni: Popraw bezpieczeństwa i standardu życia mieszkańców 

6.4 Wskaźniki projektu:

· Wskaźnik produktu: Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszarów miast poddanych rehabilitacji (m2)

· Wskaźnik rezultatu: Liczba przedsiębiorstw zlokalizowanych na terenie zrewitalizowanym (szt.)

· Wskaźnik oddziaływania: Liczba mieszkańców na terenach poddanych rewitalizacji (osoby)


	9.
	Nakłady finansowe
	Całkowity przypuszczalny budżet projektu
	648 735,57 PLN
	100 %

	10.
	Źródła finansowania projektu
	Fundusze krajowe
	Fundusze strukturalne

	
	
	Budżet gminy
97 310,34 PLN                 
	15%
	486 551,68 PLN
	75%

	
	
	Budżet centralny

64 873,56 PLN
	10%
	
	

	11.
	Termin realizacji
	Rok rozpoczęcia projektu
	2005
	Rok zakończenia projektu
	2005


	1.


	Tytuł projektu
	Budowa ulic Konopnickiej, Norwida, Prusa, Kochanowskiego, Reymonta, Wyspiańskiego w Paczkowie

	2.
	Koordynator
	Pracownicy Urzędu Miejskiego w Paczkowie
	Instytucja
	Urząd Miejski w Paczkowie

	3.
	Zakres działań
	Działanie obejmuje prace budowlane na gruntowych drogach osiedlowych w Paczkowie w zakresie wymiany nawierzchni a przez to usprawnieniu komunikacji pieszej i kołowej.

	4.
	Priorytet w ramach rewitalizacji
	2.Podnoszenie jakości życia mieszkańców miasta poprzez modernizację oraz rozwój infrastruktury technicznej i przestrzennej

	5.


	Fundusz Strukturalny finansujący projekt
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Nr dziedziny interwencji Funduszy Strukturalnych
	312, 352

	6. Projekt.

6.1 Lokalizacja projektu:

· W układzie administracyjnym: Miasto Paczków

6.2 Beneficjenci projektu:

· Końcowy: Miasto Paczków

· Ostateczny: Mieszkańcy  miasta i lokalni usługodawcy

6.3. Cele projektu:

Cel ogólny: Ożywienie gospodarcze i społeczne, a także zwiększenie potencjału turystycznego i kulturalnego 

Cel bezpośredni: Rozwój infrastruktury drogowej w mieście 

6.4 Wskaźniki projektu:

· Wskaźnik produktu: Długość zmodernizowanych dróg na obszarze objętym rewitalizacją (km)

· Wskaźnik rezultatu: Liczba przedsiębiorstw zlokalizowanych na terenie zrewitalizowanym (szt.)

· Wskaźnik oddziaływania: Wskaźnik bezrobocia wśród mieszkańców terenów zrewitalizowanych (%)



	9.
	Nakłady finansowe
	Całkowity przypuszczalny budżet projektu
	2 459 465,44 PLN
	100 %

	10.
	Źródła finansowania projektu
	Fundusze krajowe
	Fundusze strukturalne

	
	
	Budżet gminy
368 919,82 PLN                 
	15%
	1 844 599,08  PLN
	75%

	
	
	Budżet centralny

245 946,54 PLN
	10%
	
	

	11.
	Termin realizacji
	Rok rozpoczęcia projektu
	2005
	Rok zakończenia projektu
	2006


	1.


	Tytuł projektu
	Termomodernizacja i modernizacja systemów grzewczych w Paczkowie

	2.
	Koordynator
	Pracownicy Urzędu Miejskiego w Paczkowie
	Instytucja
	Urząd Miejski w Paczkowie, Wspólnoty mieszkaniowe

	3.
	Zakres działań
	Działanie obejmuje wszelkie prace remontowe oraz instalacyjne mające na celu usprawnienie funkcjonowania systemów grzewczych 

	4.
	Priorytet w ramach rewitalizacji
	2.Podnoszenie jakości życia mieszkańców miasta poprzez modernizację oraz rozwój infrastruktury technicznej i przestrzennej

	5.
	Fundusz Strukturalny finansujący projekt
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Nr dziedziny interwencji Funduszy Strukturalnych
	36

	6. Projekt.

6.1 Lokalizacja projektu:

· W układzie administracyjnym: Miasto Paczków

6.2 Beneficjenci projektu:

· Końcowy: Miasto Paczków

· Ostateczny: Mieszkańcy miasta 

6.3. Cele projektu:

Cel ogólny: Ożywienie gospodarcze i społeczne, a także zwiększenie potencjału turystycznego i kulturalnego

Cel bezpośredni: Poprawa infrastruktury grzewczej w mieście 

6.4 Wskaźniki projektu:

· Wskaźnik produktu: Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszarów miast poddanych rehabilitacji (m2)

· Wskaźnik rezultatu: Liczba przedsiębiorstw zlokalizowanych na terenie zrewitalizowanym (szt.)

· Wskaźnik oddziaływania: Liczba mieszkańców na terenach poddanych rewitalizacji (osoby)


	9.
	Nakłady finansowe
	Całkowity przypuszczalny budżet projektu
	1 700 000 PLN
	100 %

	10.
	Źródła finansowania projektu
	Fundusze krajowe
	Fundusze strukturalne

	
	
	Budżet gminy
255 000 PLN                 
	15%
	1 275 000 PLN
	75%

	
	
	Budżet centralny

170 000 PLN
	10%
	
	

	11.
	Termin realizacji
	Rok rozpoczęcia projektu
	2005
	Rok zakończenia projektu
	2013


	1.


	Tytuł projektu
	Remont starej tkanki mieszkaniowej w Paczkowie

	2.
	Koordynator
	Pracownicy Urzędu Miejskiego w Paczkowie
	Instytucja
	Urząd Miejski w Paczkowie, Wspólnoty mieszkaniowe

	3.
	Zakres działań
	Działanie obejmuje wszelkie prace modernizacyjne, budowlane i instalacyjne mające na celu poprawę stanu starej zabudowy mieszkalnej w Paczkowie. 

	4.
	Priorytet w ramach rewitalizacji
	2.Podnoszenie jakości życia mieszkańców miasta poprzez modernizację oraz rozwój infrastruktury technicznej i przestrzennej

	5.


	Fundusz Strukturalny finansujący projekt
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Nr dziedziny interwencji Funduszy Strukturalnych
	36

	6. Projekt.

6.1 Lokalizacja projektu:

· W układzie administracyjnym: Miasto Paczków

6.2 Beneficjenci projektu:

· Końcowy: Miasto Paczków

· Ostateczny: Mieszkańcy miasta 

6.3. Cele projektu:

Cel ogólny: Ożywienie gospodarcze i społeczne, a także zwiększenie potencjału turystycznego i kulturalnego

Cel bezpośredni: Poprawa estetyki i stanu miejskiej zabudowy mieszkalnej

6.4 Wskaźniki projektu:

· Wskaźnik produktu: Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszarów miast poddanych rehabilitacji (m2)

· Wskaźnik rezultatu: Liczba przedsiębiorstw zlokalizowanych na terenie zrewitalizowanym (szt.)

· Wskaźnik oddziaływania: Liczba mieszkańców na terenach poddanych rewitalizacji (osoby)


	9.
	Nakłady finansowe
	Całkowity przypuszczalny budżet projektu
	3 000 000 PLN
	100 %

	10.
	Źródła finansowania projektu
	Fundusze krajowe
	Fundusze strukturalne

	
	
	Budżet gminy
450 000 PLN                 
	15%
	2 250 000 PLN
	75%

	
	
	Budżet centralny

300 000 PLN
	10%
	
	

	11.
	Termin realizacji
	Rok rozpoczęcia projektu
	2005
	Rok zakończenia projektu
	2013


	1.


	Tytuł projektu
	 Przebudowa dróg dojazdowych przy ulicy Jagiellońskiej w Paczkowie

	2.
	Koordynator
	Pracownicy Urzędu Miejskiego w Paczkowie
	Instytucja
	Urząd Miejski w Paczkowie

	3.
	Zakres działań
	Działanie obejmuje prace modernizacyjne na dwóch drogach gruntowych przy ulicy Jagiellońskiej w Paczkowie w zakresie budowy nawierzchni bitumicznej 

	4.
	Priorytet w ramach rewitalizacji
	2.Podnoszenie jakości życia mieszkańców miasta poprzez modernizację oraz rozwój infrastruktury technicznej i przestrzennej

	5.


	Fundusz Strukturalny finansujący projekt
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Nr dziedziny interwencji Funduszy Strukturalnych
	312, 352

	6. Projekt.

6.1 Lokalizacja projektu:

· W układzie administracyjnym: Miasto Paczków

6.2 Beneficjenci projektu:

· Końcowy: Miasto Paczków

· Ostateczny: Mieszkańcy i przedsiębiorcy

6.3. Cele projektu:

Cel ogólny: Ożywienie gospodarcze i społeczne, a także zwiększenie potencjału turystycznego i kulturalnego 

Cel bezpośredni: Rozwój infrastruktury drogowej w mieście 

6.4 Wskaźniki projektu:

· Wskaźnik produktu: Długość zmodernizowanych dróg na obszarze objętym rewitalizacją (km)

· Wskaźnik rezultatu: Liczba przedsiębiorstw zlokalizowanych na terenie zrewitalizowanym (szt.)

· Wskaźnik oddziaływania: Wskaźnik bezrobocia wśród mieszkańców terenów zrewitalizowanych (%)

· 

	9.
	Nakłady finansowe
	Całkowity przypuszczalny budżet projektu
	228 681 PLN
	100 %

	10.
	Źródła finansowania projektu
	Fundusze krajowe
	Fundusze strukturalne

	
	
	Budżet gminy
34 302,19 PLN                 
	15%
	171 510,98 PLN
	75%

	
	
	Budżet centralny

22 868,13 PLN
	10%
	
	

	11.
	Termin realizacji
	Rok rozpoczęcia projektu
	2006
	Rok zakończenia projektu
	2006


Vc. Planowane działania w ramach priorytetu 3 w latach 2005-2006 i 2007-2013

Priorytet 3 Lokalnego Programu Rewitalizacji „Aktywizacja gospodarcza miasta oraz zwiększenie zatrudnienia ” ukierunkowany jest na rozbudowę istniejącego potencjału gospodarczego miasta oraz tworzenie korzystnych warunków dla lokowania nowych inwestycji przez przedsiębiorców w celu tworzenia nowych miejsc pracy.

	1.


	Tytuł projektu
	Budowa targowiska miejskiego na placu przy ul. Jagiellońskiej w Paczkowie

	2.
	Koordynator
	Pracownicy Urzędu Miejskiego w Paczkowie
	Instytucja
	Urząd Miejski w Paczkowie

	3.
	Zakres działań
	Działanie obejmuje wszelkie prace budowlane oraz zagospodarowanie terenu mające na celu przygotowanie właściwego zaplecza dla handlu miejskiego.

	4.
	Priorytet w ramach rewitalizacji
	3.Aktywizacja gospodarcza miasta oraz zwiększenie zatrudnienia

	5.


	Fundusz Strukturalny finansujący projekt
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Nr dziedziny interwencji Funduszy Strukturalnych
	36

	6. Projekt.

6.1 Lokalizacja projektu:

· W układzie administracyjnym: Miasto Paczków

6.2 Beneficjenci projektu:

· Końcowy: Miasto Paczków

· Ostateczny: Mieszkańcy i handlowcy

6.3. Cele projektu:

Cel ogólny: Ożywienie gospodarcze i społeczne, a także zwiększenie potencjału turystycznego i kulturalnego

Cel bezpośredni: Poprawa infrastruktury usługowej w mieście 

6.4 Wskaźniki projektu:

· Wskaźnik produktu: Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszarów miast poddanych rehabilitacji (m2)

· Wskaźnik rezultatu: Liczba przedsiębiorstw zlokalizowanych na terenie zrewitalizowanym (szt.)

· Wskaźnik oddziaływania: Wskaźnik bezrobocia wśród mieszkańców terenów zrewitalizowanych (%)



	9.
	Nakłady finansowe
	Całkowity przypuszczalny budżet projektu
	400 000 PLN
	100 %

	10.
	Źródła finansowania projektu
	Fundusze krajowe
	Fundusze strukturalne

	
	
	Budżet gminy
60 000 PLN                 
	15%
	300 000 PLN
	75%

	
	
	Budżet centralny

40 000 PLN
	10%
	
	

	11.
	Termin realizacji
	Rok rozpoczęcia projektu
	2006
	Rok zakończenia projektu
	2006


Vd. Planowane działania w ramach priorytetu 4 na lata 2005-2006 i 2007-2013

Zadania w ramach priorytetu 4 Lokalnego Programu Rewitalizacji „Poprawa warunków społecznych życia mieszkańców poprzez zapobieganie marginalizacji, rozwój integracji i pomocy społecznej” oraz ożywienie społeczne miasta” obejmują wsparcie grup społecznych potrzebujących opieki oraz dążenie do wyrównywania warunków społecznych, oświatowych, zawodowych i kulturalnych dla wszystkich mieszkańców miasta. Sprzyjać to ma integracji mieszkańców miasta oraz ogólnie pojętemu podwyższeniu standardów życia na terenie miasta. 

	1.


	Tytuł projektu
	Zagospodarowanie terenu przy hali sportowej w Paczkowie

	2.
	Koordynator
	Pracownicy Urzędu Miejskiego w Paczkowie
	Instytucja
	Urząd Miejski w Paczkowie

	3.
	Zakres działań
	Działanie obejmuje wszelkie prace porządkowe i renowacyjne w otoczeniu hali sportowej w Paczkowie z zakresu gospodarki krajobrazu i zieleni miejskiej.

	4.
	Priorytet w ramach rewitalizacji
	3. Poprawa warunków społecznych życia mieszkańców poprzez zapobieganie marginalizacji, rozwój integracji i pomocy społecznej” oraz ożywienie społeczne miasta

	5.


	Fundusz Strukturalny finansujący projekt
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Nr dziedziny interwencji Funduszy Strukturalnych
	36

	6. Projekt.

6.1 Lokalizacja projektu:

· W układzie administracyjnym: Miasto Paczków

6.2 Beneficjenci projektu:

· Końcowy: Miasto Paczków

· Ostateczny: Mieszkańcy miasta

6.3. Cele projektu:

Cel ogólny: Ożywienie gospodarcze i społeczne, a także zwiększenie potencjału turystycznego i kulturalnego

Cel bezpośredni: Zwiększenie dostępności do terenów rekreacyjnych 

6.4 Wskaźniki projektu:

· Wskaźnik produktu: Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszarów miast poddanych rehabilitacji (m2)

· Wskaźnik rezultatu: Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki (szt.) 

· Wskaźnik oddziaływania: Liczba korzystających z nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki (osoby)



	9.
	Nakłady finansowe
	Całkowity przypuszczalny budżet projektu
	400 000 PLN
	100 %

	10.
	Źródła finansowania projektu
	Fundusze krajowe
	Fundusze strukturalne

	
	
	Budżet gminy
60 000 PLN                 
	15%
	300 000 PLN
	75%

	
	
	Budżet centralny

40 000 PLN
	10%
	
	

	11.
	Termin realizacji
	Rok rozpoczęcia projektu
	2006
	Rok zakończenia projektu
	2006


VI. PLAN FINANSOWY REALIZACJI REWITALIZACJI NA LATA 2005-2013

Wytyczne Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego przewidują następujące źródła finansowania projektów zawartych w Lokalnym Programie Rewitalizacji Paczkowa:

· Budżet Gminy Paczków;

· Budżet Państwa;

· Środki prywatne;

· Środki Unii Europejskiej;

· Inne środki (pochodzące z różnego typu funduszy celowych, np. funduszu ochrony środowiska).

Szczegółowy plan finansowy realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji wraz ze źródłem finansowania poszczególnych zadań.

	Tytuł Projektu
	Okres Realizacji
	Wartość Projektu
	Fundusze Strukturalne 
	Budżet Gminy
	 Budżet Państwa

	1. Budowa targowiska miejskiego na placu przy ul. Jagiellońskiej w Paczkowie
	2005-2007
	850 000,00 
	637 500,00
	  127 500,00
	85 000,00

	2. Termomodernizacja i modernizacja systemów grzewczych
	2005-2013
	1 700 000,00
	1 275 000,00
	255 000,00
	170 000,00

	3. Remont  starej tkanki mieszkaniowej
	2005-2013
	3 000 000,00
	2 250 000,00
	450 000,00
	300 000,00

	4. Budowa ulic Konopnickiej, Norwida, Prusa, Kochanowskiego, Reymonta, Wyspiańskiego w Paczkowie
	 2005-2006
	2 459 465,44 
	1 844 599,08
	368 919,82
	245 946,54

	5. Remont oświetlenia oraz świetlna wizualizacja obiektów zabytkowych w Paczkowie
	2005
	648 735,57
	486 551,68
	97 310,34
	64 873,56

	6. Przebudowa dróg dojazdowych przy ulicy Jagiellońskiej w Paczkowie
	2006
	228 681,31
	171 510,98
	34 302,19
	22 868,13

	7.Zagospodarowanie terenu przy hali sportowej w Paczkowie
	2006
	400 000,00
	300 000,00
	60 000,00
	40 000,00

	8.Adaptacja Domu Kata na centrum informacji turystycznej i miejskie muzeum
	2007
	1 000 000,00
	750 000,00
	150 000,00
	100 000,00

	9.Rewitalizacja starówki w Paczkowie
	2008-2013
	2 000 000,00
	1 500 000,00
	300 000,00
	200 000,00

	
	Razem
	12 812 474,75
	9 609 356,06
	1 921 871,21
	1 281 247,47


VII. SYSTEM WDRAŻANIA

Odpowiedzialni za wdrożenie Lokalnego Programu Rewitalizacji Paczkowa będą: 
a)pracownicy Wydziału Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa oraz pracownicy samodzielnych stanowisk: Ds. Zamówień Publicznych, Ds. Współpracy i Promocji Urzędu Miejskiego w Paczkowie oraz

b) pracownicy wspólnot mieszkaniowych, spółdzielni mieszkaniowych, fundacji i stowarzyszeń działających na terenie miasta
System wdrażania Lokalnego Programu Rewitalizacji oparty będzie na typowej strukturze rozproszonego zarządzania projektami, w oparciu o procedurę stworzoną przez pracowników merytorycznych Urzędu Miejskiego dla projektów realizowanych przez gminę oraz przez pracowników innych właściwych instytucji dla projektów przez nie realizowanych. System ten posiadać będzie rozwiązania wariantowe – przygotowane w związku z potencjalnym wystąpieniem konieczności odstąpienia od wykonania części zadań lub modyfikacji planu finansowego niektórych projektów. Poszczególne warianty rezerwowe zostaną opracowane osobno dla każdego projektu. 

System wdrażania Lokalnego Programu Rewitalizacji będzie opierał się na następujących działaniach: 

· Gromadzenie i opracowanie dokumentacji związanej z realizacją projektów rewitalizacji terenów miejskich;

· Organizacja wyboru, przygotowanie i sporządzanie kontraktów z wykonawcami zadań w ramach projektów;

· Monitoring działań, badanie zgodności technicznej realizacji prac z odpowiednimi przepisami polskiego prawa oraz prowadzenie rozliczeń finansowych;

· Przygotowanie niezbędnych zmian w Lokalnym Programie Rewitalizacji w związku z rozwojem miasta oraz pojawianiem się nowych priorytetów; współpraca z lokalną społecznością, przedsiębiorcami oraz organizacjami pozarządowymi w celu opiniowania tych poprawek;

· Prowadzenie niezbędnych działań promocyjnych i informacyjnych. 

VIII. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACJI SPOŁECZNEJ

1. System monitorowania i sposoby oceny Programu Rewitalizacji

Za monitorowanie procesów związanych z realizacją Lokalnego Programu Rewitalizacji odpowiedzialni będą pracownicy Urzędu Miejskiego w Paczkowie. Zadanie ich polegać będzie na przygotowaniu okresowych raportów podsumowujących przebieg poszczególnych projektów związanych z rewitalizacją miasta oraz oceną efektów ich realizacji. 

Wskaźniki, które mogą być uwzględnione w procesie monitorowania i oceny realizacji Programu przez pracowników Urzędu Miejskiego dotyczą trzech obszarów:
1. Wskaźniki produktu:

· Długość wybudowanych dróg na obszarach objętych rewitalizacją (km); 

· Długość zmodernizowanych dróg na obszarach objętych rewitalizacją (km);

· Liczba wybudowanych obiektów infrastruktury drogowej (szt);

· Liczba zmodernizowanych obiektów infrastruktury drogowej (szt);

· Powierzchnia wybudowanych obiektów infrastruktury drogowej (m2); 

· Powierzchnia zmodernizowanych obiektów infrastruktury drogowej (m2);

· Powierzchnia wybudowanych „plomb” w zabudowie (m2);

· Liczba budynków poddanych renowacji (szt);

· Powierzchnia budynków poddanych renowacji (m2);

· Liczba budynków poddanych termo-renowacji (szt);

· Powierzchnia budynków poddanych termo-renowacji (m2);

· Liczba budynków poddanych remontowi/przebudowie infrastruktury technicznej (szt);

· Powierzchnia budynków poddanych remontowi/przebudowie infrastruktury technicznej (m2);

· Długość wybudowanej infrastruktury komunalnej w zakresie ochrony środowiska (km);

· Długość przebudowanej/wyremontowanej infrastruktury komunalnej w zakresie ochrony środowiska (km);

· Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszarów miast poddanych rehabilitacji (m2);

· Liczba projektów walki z przestępczością i poprawy bezpieczeństwa mieszkańców (szt);

· Powierzchnia usługowa w wybudowanych „plombach” (m2);

· Powierzchnia usługowa w budynkach poddanych renowacji (m2); 

· Liczba budynków przebudowanych/wyremontowanych na cele edukacyjno/społeczne (szt);

· Powierzchnia budynków zmodernizowanych na cele edukacyjno/społeczne (m2);

· Liczba budynków zmodernizowanych na inkubatory przedsiębiorczości (szt);

· Powierzchnia budynków zmodernizowanych na inkubatory przedsiębiorczości (m2); 

· Powierzchnia zmodernizowanej lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej (m2);

· Liczba wybudowanych lokalnych punktów informacji kulturalnej i turystycznej (szt);

· Liczba zmodernizowanych lokalnych punktów informacji kulturalnej i turystycznej (szt);

· Powierzchnia terenów rewitalizowanych przeznaczonych na małą infrastrukturę (m2);

· Liczba obiektów zmodernizowanych na cele kulturalne i turystyczne (szt);

· Powierzchnia obiektów zmodernizowanych na cele kulturalne i turystyczne (szt);

· Liczba systemów zabezpieczeń w obiektach dziedzictwa kulturowego (szt);

· Liczba nowych miejsc noclegowych (szt);

· Powierzchnia zmodernizowanych obiektów dziedzictwa kulturowego (m2);

· Powierzchnia usługowa na zrewitalizowanych terenach po-przemysłowych i po-wojskowych (m2);

· Powierzchnia wyremontowanej i przebudowanej infrastruktury publicznej na terenie zrewitalizowanym (m2).

2. Wskaźniki rezultatu:

· Liczba przestępstw w mieście (szt.);

· Wskaźnik wykrywalności przestępstw (%);

· Liczba przedsiębiorstw zlokalizowanych na terenie zrewitalizowanym (szt.);

· Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki (szt.);

· Liczba obiektów zabezpieczonych przed zagrożeniami (szt.);

· Liczba nowych miejsc pracy powstała w wyniku realizacji projektów turystycznych i kulturalnych
(szt.);

· Liczba osób korzystających z nowej lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej (osoby);

· Powierzchnia usługowa faktycznie wykorzystywana (m2);

· Liczba nowych przedsiębiorstw (szt.);

· Liczba nowych punktów usługowych na terenach zrewitalizowanych (szt.).

3. Wskaźniki oddziaływania:

· Wskaźnik bezrobocia wśród mieszkańców na terenach zrewitalizowanych (%);

· Migracje z terenów poddanych rewitalizacji (saldo);

· Liczba mieszkańców na terenach zrewitalizowanych (osoby);

· Liczba pożarów, włamań do obiektów zabytkowych
(szt.);

· Liczba korzystających z nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki (osoby);

· Stałe miejsca pracy w obszarze kultury i turystyki
(szt.);

· Wskaźnik wykształcenia wśród mieszkańców terenów zrewitalizowanych (%);

· Liczba absolwentów szkół średnich na terenie zrewitalizowanym (osoby);

· Liczba utrzymanych miejsc pracy (w okresie 2 lat)
(szt.);

· Liczba utrzymanych punktów usługowych (w okresie 2 lat) (szt.).

2. Sposoby inicjowania współpracy pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi

Pracownicy Urzędu Miejskiego w Paczkowie odpowiedzialni za rewitalizację miasta będą współpracować z przedstawicielami społeczności lokalnej, przedsiębiorców oraz organizacji pozarządowych działających na terenie miasta. Współdziałanie to będzie miało na celu uzyskanie szerszych efektów działań rewitalizacyjnych, a opierać się będzie na:

· Uwzględnianiu wszelkich propozycji dotyczących nowych projektów;

· Uwzględnianiu proponowanych zmian w Lokalnym Programie Rewitalizacji w czasie jego realizacji a przez to pobudzenie inicjatywy społeczności lokalnej oraz uzyskanie społecznego konsensusu w kwestii strategicznych działań dla rozwoju miasta.
· Pozyskiwaniu opinii na temat realizowanych procesów rewitalizacji.

Współpracę tę należy prowadzić poprzez:

· Bezpośrednie spotkania z przedstawicielami lokalnego sektora publicznego i prywatnego służące opiniowaniu procesów rewitalizacji oraz zgłaszaniu propozycji zmian i nowych projektów; 

· Ankiety internetowe o charakterze opiniującym, z możliwością propozycji własnych projektów i zmian;

· Odpowiednią edukację w ramach zajęć szkolnych, kursów, spotkań konferencyjnych itp. służącą zwiększeniu świadomości lokalnej społeczności w zakresie problemów rewitalizacji miasta oraz identyfikacji lokalnej społeczności z tymi procesami.

3. Public Relations Programu Rewitalizacji

Public Relations Lokalnego Programu Rewitalizacji stanowić będzie kolejne zadanie zespołu pracowników Urzędu Miejskiego właściwych w sprawach rewitalizacji.

Niezbędne będzie umożliwienie zainteresowanym grupom i jednostkom (beneficjenci bezpośredni projektów, organizacje pozarządowe działające na terenie miasta, partnerzy społeczno - gospodarczy oraz media) zapoznania się z Programem i zgłaszania jego ewentualnych zmian. W związku z tym przewiduje się:

· Publikację Lokalnego Programu Rewitalizacji na stronach internetowych miasta oraz w Biuletynie Informacji Publicznej;

· Publikację wszelkich zmian, korekt, analiz i propozycji na łamach prasy lokalnej;

· Organizowanie spotkań w celu prezentacji Programu oraz możliwości uzyskania opinii lokalnej społeczności na temat samego Programu oraz proponowanych zmian; 

· Informowanie o Programie poprzez media (regionalna telewizja, prasa, radio).

Według wytycznych do funduszy strukturalnych, konieczne jest promowanie współudziału Unii Europejskiej w finansowaniu realizowanych projektów. W tym celu przewiduje się:

Tablice informacyjne ustawiane na terenie, na którym realizowana jest inwestycja w trakcie realizacji projektu. Na tablicach tych należy umieścić informacje o rodzaju projektu oraz jego współfinansowaniu z funduszy strukturalnych oraz symbole graficzne Unii Europejskiej i ZPORR;

Tablice pamiątkowe, umieszczone na terenach zrewitalizowanych po zakończeniu realizacji inwestycji;

Plakaty, biuletyny, broszury, ulotki informacyjne na temat Lokalnego Programu Rewitalizacji oraz jego oceny, a także dofinansowania ze środków Unii Europejskiej;

Wykorzystanie Internetu w celu umieszczania informacji na temat Lokalnego Programu Rewitalizacji, poszczególnych projektów oraz ich współfinansowania ze środków Unii Europejskiej;

Notatki prasowe, audycje radiowe informujące o Programie i współfinansowaniu ze środków funduszy strukturalnych.

Polna





ZAWADZKIEGOO





JAGIELLOŃSKAA





Informacja dotycząca własności gruntów i budynków na terenie 





Paczkowa. Stan na dzień 04.02.2005 r.





Gmina Paczków





19%





Skarb Państwa





32%





Własność 





prywatna





49%





Gmina Paczków





Skarb Państwa





Własność prywatna





a





STACJA S-004, S-012





STACJA S-038





STACJA S-005, S-001





STACJA S-486





STACJA S-009 cd





STACJA S-007, S-475





STACJA S-372, S-009





STACJA S-042





STACJA S-399





STACJA S-043, S-032





STACJA S-371





STACJA S-008





STACJA S-003





STACJA S-312





STACJA S-482





STACJA S-013








PROGRESS CONSULTING

PAGE  
47
PROGRESS CONSULTING


