uchwała nr XXXIX/252/05
Rady Miejskiej w Paczkowie
z dnia 1 grudnia 2005 r.
w sprawie Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 
na lata 2006 - 2011

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorządzie gminnym (Dz.U. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64 poz. 593 z późn. zm.) Rada Miejska w Paczkowie uchwala, co następuje:

§ 1

Uchwala się Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy na lata 2006 - 2011, stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Gminy Paczków.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

§ 4

Uchwała podlega ogłoszeniu na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Paczkowie.

Przewodniczący Rady Miejskiej
Wacław Ćwik

UZASADNIENIE


Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. Nr 64 poz. 593 z późniejszymi zmianami) do zadań gminy należy opracowanie i realizacja strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka.


Niniejsza strategia wskazywać będzie kierunki i priorytety przyjęte dla rozwiązywania problemów społecznych na terenie Gminy Paczków. Zmiany zachodzące w państwie mają swoje odzwierciedlenie na szczeblu lokalnym. Społeczeństwo naszej gminy również je odczuwa i doświadcza. Przyjęty dokument w postaci Strategii wskazuje w jakich grupach społecznych występują problemy oraz jakie zadania przyjmie gmina aby występujące problemy łagodzić, zapobiegać oraz ograniczać.


Biorąc powyższe pod uwagę podjęcie niniejszej uchwały uznaje się za zasadne.

Załącznik nr 1 do Uchwały nr XXXIX/252/05
Rady Miejskiej w Paczkowie

Z dnia 1 grudnia 2005 r.
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I. WSTĘP


Podstawą prawną opracowania niniejszej strategii  jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej ( Dz.U. Nr 64, poz. 593) . 


Artykuł 17 ust.1 pkt.1 cytowanej ustawy stanowi, że : „ do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy :opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka.”


Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych, opracowana 
w oparciu o zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej, 
w szczególności uwzględnia program pomocy społecznej, profilaktyki 
i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka.


Zadania publiczne ,szczególnie te z zakresu pomocy społecznej, w Polsce są realizowane w głównej mierze  przez państwo  oraz jego instytucje zajmujące się pomocą społeczną.

 Po reformie samorządowej możemy jeszcze wyszczególnić różne poziomy 
w realizacji zadań oraz funkcjonujących instytucji od centralnego, poprzez regionalny samorząd województwa, aż do lokalnego /gmina i powiat/.


Strategia określa najważniejsze działania, które należy zrealizować, aby zapewnić mieszkańcom miasta i gminy Paczków warunki sprzyjające rozwojowi społecznemu oraz wzrostowi poczucia bezpieczeństwa w wymiarze społecznym. 


Zgodnie z treścią ustawy o pomocy społecznej, pomoc społeczna jako instytucja polityki społecznej państwa, ma na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości (zgodnie z zasadą subsydialności), i ma być realizowana przez organy administracji rządowej 
i samorządowej we współpracy w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, 
z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi (zasada subsydialności w relacjach państwo i trzeci sektor w powiązaniu z zasadą współpracy między organami administracji rządowej i samorządowej, do których należy obowiązek organizacji pomocy społecznej, z innymi podmiotami działającymi w tej sferze). 


Z wymienionych wyżej przyczyn, realizacja założeń Gminnej Strategii musi uwzględniać wszystkich partnerów, których problem dotyczy. 

Tak więc, w realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych uczestniczyć będzie administracja samorządowa, organizacje społeczne, oraz bezpośredni beneficjanci, czyli świadczeniobiorcy. Od ich zaangażowania zależeć będzie poziom realizacji priorytetów strategii.  

Przemiany społeczno – gospodarcze zachodzące w Polsce od początku lat 90-tych ubiegłego stulecia doprowadziły do gwałtownego wzrostu bezrobocia, wraz ze wszystkimi negatywnymi skutkami tego zjawiska. 

Pogłębiające zubożenie społeczeństwa, pogarszanie się standardu życia oraz wzrastająca niepewność jutra rodzą apatię, niskie poczucie własnej wartości, samotność i rozgoryczenie, stają się także źródłem wielu napięć i konfliktów społecznych. 


Negatywne skutki społeczno – gospodarcze pierwszych lat transformacji systemowej nie ominęły także gminy Paczków. Problemem nękającym gminę od szeregu lat jest wysokie bezrobocie strukturalne, sięgające na koniec roku 2004 – 32,6%. 

Przed przemianami ustrojowymi większość ludności w wieku produkcyjnym była zatrudniona w dużych zakładach i w instytucjach. 

Zaistniałe przeobrażenia gospodarcze doprowadziły do upadku tych przedsiębiorstw  i wygenerowania całej armii bezrobotnych. Większość z nich zamieszkuje wsie. 
W efekcie pogłębiająca się bieda i ubóstwo znacznie pogłębiły dysfunkcyjność mieszkańców naszej Gminy. 

Zwiększył się w ten sposób wachlarz różnego rodzaju patologii, m.in. uzależnień, przemocy, bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych oraz niezaradności życiowej.


Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych służyć będzie jako podstawa określająca kierunki zamierzeń rozwojowych w sektorze pomocy społecznej na terenie miasta i gminy Paczków.


Wraz ze zmianą ustrojową pojawił się nowy klient pomocy społecznej. Dotychczas były to osoby starsze, niepełnosprawne, samotne, natomiast w chwili obecnej wzrosła liczba świadczeniobiorców w wieku aktywności zawodowej, dla których nie ma pracy.

Na dzień 31 grudnia 2004 r. na terenie miasta i Gminy Paczków liczba osób w wieku aktywności zawodowej pozostających bez pracy wynosiła 1951 osób. 


Alarmująca jest także ogólna liczba osób korzystających ze świadczeń społecznych. I tak procentowy stosunek liczby osób korzystających z pomocy społecznej do liczby mieszkańców gminy wynosi blisko 22%, przy czym na wsi jest to ponad 37%, natomiast w mieście blisko 16,5%. Oznacza to, że co 3 osoba mieszkająca na wsi uzależniona jest od świadczeń pomocy społecznej.


Nasilające się bezrobocie i towarzysząca mu bieda, przy jednoczesnej apatii wielu dotkniętych nią rodzin, narastające patologie życia rodzinnego ,brak właściwej opieki nad dziećmi, przerzucanie wielu problemów, które mogłyby być rozwiązane 
w ramach pomocy rodzinnej, czy sąsiedzkiej do sfery rozwiązań instytucjonalnych, 
a także narastająca fala uzależnień wśród młodzieży szkolnej, alkoholizm 
i narkomania, przestępczość nieletnich oraz przemoc i agresja w szkołach są obecnie głównymi problemami w zakresie polityki społecznej, z którymi boryka się gmina.


W tej sytuacji niezbędnym staje się opracowanie Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów, której zasadniczym celem jest wypracowanie sprawnego i efektywnego programu pomocy, umożliwiającego skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych. 

II. CHARAKTERYSTYKA GMINY PACZKÓW


Gmina Paczków położona jest w południowo-zachodniej części Polski 
w województwie opolskim, na granicy z województwem dolnośląskim i Republiką Czeską, nad Nysą Kłodzką, pomiędzy jeziorami: Otmuchowskim i Zbiornikiem Kozielno.

Gmina Paczków wchodzi w skład powiatu nyskiego. Jest atrakcyjnie położona na szlaku turystycznym prowadzącym z Małopolski i Śląska w rejon Kotliny Kłodzkiej. 

Gmina zajmuje powierzchnię 79,69 km2.  

Liczba ludności gminy na koniec 2004 r. wynosiła 13 935 osób, co daje średnią gęstość zaludnienia 175/km2.  

Miasto Paczków zamieszkuje 8415 osób ,co stanowi 60,4 % mieszkańców gminy,
a pozostałe 39,6 % ,czyli 5520 osób żyje na wsi. 

Gmina posiada dobrze rozwiniętą sieć edukacyjną. Na jej terenie funkcjonuje 11 przedszkoli, w których jest 599 miejsc. W trzech przedszkolach miejskich jest 254 miejsc. 

Na terenie gminy znajdują się 4 szkoły podstawowe. W roku szkolnym 2004/2005 uczęszczało do nich 1 074 uczniów. 

Na terenie gminy działają dwa gimnazja, w których w roku 2004/2005 uczyło się 656 uczniów. Oprócz gimnazjum na terenie gminy funkcjonuje Zespól Szkół Gimnazjalnych, w skład którego wchodzi Gimnazjum dla Dorosłych i Gimnazjum Przysposabiające do pracy, do których uczęszcza 165 uczniów,


Gmina Paczków jest gminą rolniczą. Drugoplanową rolę pełni przemysł oraz drobna przedsiębiorczość (głównie w zakresie handlu i usług).

Na średnim poziomie rozwinięta jest turystyka, choć gmina ciągle uatrakcyjnia swój obszar dla turystów. Znaczną rolę pełnią usługi nierynkowe ,głownie z zakresu administracji publicznej, edukacji oraz ochrony zdrowia. Wiąże się to z faktem ,że 
Paczków jest siedzibą gminy. 

Powierzchnia użytków rolnych w gminie wynosi ogółem:7,970 ha w tym :  

- grunty orne - 5991 ha, 

- sady - 41 ha, 

-  łąki - 438 ha, 

- pastwiska - 129 ha. 

- lasy i grunty leśne - 123 ha 
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Ocena wartości użytkowej gruntów ornych stawia gminę na 15 miejscu 
w województwie opolskim, natomiast  użytków zielonych na 34 miejscu. 

Głównym problemem dla rolników w gminie jest niska rentowność produkcji rolniczej oraz brak szerszej możliwości podjęcia zajęć pozarolniczych. 

Problemem jest również struktura wielkościowa gospodarstw rolnych. Większość 
z nich to gospodarstwa małe, które trudniej osiągają rentowność. Dodatkowo większość gospodarstw na  terenie gminy utrzymuje się jedynie z produkcji rolniczej. 

Poprawa sytuacji tych gospodarstw rolnych uzależniona jest od przynajmniej częściowej zmiany ich profilu np. poprzez ukierunkowanie się na ogrodnictwo, turystykę. 


Problemem jest również stan przemysłu na terenie gminy. W okresie transformacji wiele przedsiębiorstw upadło lub znacznie ograniczyło zatrudnienie. Zaowocowało to dużym bezrobociem. Bezrobocie na terenie gminy ma charakter strukturalny, a  stopa  procentowa bezrobocia wynosi 32,6 % i należy do jednej 
z najwyższych w województwie i jest jedną z wyższych w kraju. Przez ostatnie lata praktycznie wskaźnik ten się nie zmienia, pomijając coroczne fluktuacje związane 
z napływem na rynek pracy nowych absolwentów  i zmniejszaniem bezrobocia poprzez prace sezonowe i interwencyjne. Wśród bezrobotnych dominują mężczyźni oraz bezrobotni  pozostający bez pracy przez okres 13 miesięcy i dłużej . Wysoki odsetek  tej grupy bezrobotnych czyni  skuteczną walkę z bezrobociem bardzo trudną. Badania wskazują ,że osoby pozostające bez pracy przez tak długi okres mają dużo większe problemy z readaptacją do warunków pracy niż pozostający na bezrobociu przez kilka miesięcy.

LICZBA ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH MIASTA I GMINY PACZKÓW W LATACH 2000-2004 

Stan na: 

31.12.2000 -1791 osób, 

31.12.2001 - 2055 osób,

31.12.2002 - 2204 osoby,

31.12.2003 - 2038 osób,

31.12.2004 - 1951 osób
WYKRES LICZBY BEZROBOTNYCH W POSZCZEGÓLNYCH LATACH 
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Dodatkowym problemem jest przeważnie niski stopień wykształcenia bezrobotnych. Zdecydowanie dominującą grupą są osoby o wykształceniu podstawowym oraz zasadniczym zawodowym. Niekorzystna jest także struktura wiekowa bezrobotnych. Na rynku pracy duże znaczenie mają kwalifikacje zawodowe i wykształcenie. Umiejętności  zawodowe oraz czynniki osobowościowe są głównym kryterium stosowanym przy rekrutacji pracowników. Potwierdzeniem tego jest poziom bezrobocia wśród osób legitymujących się wyższym wykształceniem. Stanowi ona zaledwie 2,5 % ogółu bezrobotnych. 

III. POMOC SPOŁECZNA W GMINIE PACZKÓW


Celem pomocy społecznej jest zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka.  


Prawo do świadczeń  z pomocy społecznej uwarunkowane jest wykazaniem się własną aktywnością w zakresie zaspokajania swych potrzeb życiowych. 

Pomoc społeczna nie może  stanowić stałego źródła utrzymania, zwłaszcza jeśli idzie o osoby, które mają wszelkie warunki ku temu, aby podjąć pracę. Zakłada się ,że pomoc społeczna powinna w miarę możliwości doprowadzić do życiowego uaktywnienia się osoby korzystającej ze świadczeń, a także jej integracji ze środowiskiem społecznym.  


Pomoc społeczna adresowana jest do obywateli polskich i cudzoziemców posiadających prawo stałego pobytu lub status uchodźcy, zamieszkujących 
i przebywających na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. 


Osoby i rodziny, które korzystają z pomocy społecznej obowiązane są do współudziału w rozwiązywaniu swoich trudnych sytuacji życiowych przy wsparciu ze strony pracownika socjalnego. 


Niemożność odnalezienia się w nowej rzeczywistości prowadzą do ciągłego obniżania się zdolności mieszkańców do samodzielnego rozwiązywania problemów 
i uzależnienia się od sformalizowanych procedur i instytucji państwowych 
i samorządowych. 


Wysoce niepokojące jest także trwałe uzależnienie się od pomocy społecznej 
i niechęć do podejmowania osobistej odpowiedzialności za los własny i własnej rodziny, prowadzący do wykorzystania pomocy społecznej i instytucji gminnych, jako naturalnego i należnego sposobu świadczeń ze strony społeczeństwa.


Jednym z głównych celów prowadzonej polityki społecznej powinno być zatem wyrobienie umiejętności społecznych w takim zakresie, aby mieszkańcy potrafili samodzielnie rozwiązywać pojawiające się przed nimi problemy i zagrożenia. Instytucje państwowe i samorządowe winny pełnić wobec jednostek, rodzin 
i organizacji społecznych rolę jedynie pomocniczą.

1. Prawo do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej przysługuje :
1) osobie samotnie gospodarującej, której dochód nie przekracza kwoty 461 złotych miesięcznie,

2) osobie w rodzinie, w której dochód na osobę w rodzinie nie przekracza kwoty 316 złotych miesięcznie, 

3) rodzinie, której dochód nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobę w rodzinie ,przy jednoczesnym wystąpieniu co najmniej jednego 
z powodów  wymienionych w art.7 pkt.2-15 ustawy o pomocy społecznej lub innych okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy społecznej. 

Pomoc społeczna polega w szczególności na :

1) przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń, 

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia  pomocy społecznej, 

5) realizacji zadań wynikających z rozeznania potrzeb społecznych,

6) rozwijaniu nowych form pomocy społecznej w samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

2. Zasady udzielania pomocy społecznej 

Świadczenia pomocy społecznej udzielane są na wniosek : 

- osoby zainteresowanej, 

- jej  przedstawiciela bądź innej osoby, za zgodą zainteresowanego , 

- przedstawiciela ustawowego.   

Pomoc społeczna może być także udzielona z urzędu.  


Ośrodek pomocy społecznej ,do którego osoba lub rodzina może zgłosić się o przyznanie pomocy zależy od miejsca zamieszkania. Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy wymagają przeprowadzenia uprzednio wywiadu środowiskowego /rodzinnego/ przez pracownika socjalnego. 

Pomocy społecznej na zasadach określonych w ustawie udziela się osobom 
i rodzinom, w szczególności z powodu:

1. ubóstwa, 

2. sieroctwa, 

3. bezdomności,  

4. bezrobocia, 

5. niepełnosprawności, 

6. długotrwałej lub ciężkiej choroby, 

7. przemocy w rodzinie, 

8. potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, 

9. bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych i wielodzietnych,

10. braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo –wychowawcze. 

11. trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy, 

12. trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego, 

13. alkoholizmu lub narkomanii, 

14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

15. klęski żywiołowej lub ekologicznej. 

3. Świadczenia z pomocy społecznej 

Zgodnie z zapisem art.36 ustawy o pomocy społecznej ,świadczeniami z pomocy społecznej są :  

1. Świadczenia pieniężne:

a) zasiłek stały, 

b) zasiłek okresowy i specjalny zasiłek okresowy,

c) zasiłek celowy i specjalny zasiłek celowy, 

d) zasiłek i pożyczka na ekonomiczne usamodzielnienie się,

e) pomoc dla rodzin zastępczych,

f) pomoc na usamodzielnienie się oraz na kontynuowanie nauki,

g) świadczenia pieniężne na utrzymanie i pokrycie wydatków związanych z nauką języka polskiego dla uchodźców.  

2.Świadczenia niepieniężne:

a) praca socjalna,

b) bilet kredytowy ,

c) składki na ubezpieczenie zdrowotne,

d) składki na ubezpieczenie społeczne,

e) pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie się,

f) sprawienie pogrzebu,

g) poradnictwo specjalistyczne,

h) interwencja kryzysowa,

i) schronienie,

j) posiłek,

k) niezbędne ubranie,

l) usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania, w ośrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy,

m) specjalistyczne usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania oraz 
w ośrodkach wsparcia,

n) mieszkanie chronione,

o) pobyt i usługi w domu pomocy społecznej,

p) opieka i wychowanie w rodzinie zastępczej i placówce opiekuńczo-wychowawczej,

q) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, w tym 
w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie –w formie rzeczowej dla osób usamodzielnianych,

r) szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez ośrodki adopcyjno-opiekuńcze. 

4. Zadania własne gminy

W ciągu ostatnich lat ubóstwo stało się w Polsce jedną z najpoważniejszych kwestii społecznych. Wraz z rozpoczęciem procesu przemian społeczno-ustrojowych zjawisko ubóstwa weszło w nową, dotąd nieznaną ,fazę rozwoju.

Restrukturyzacja wszystkich gałęzi gospodarki narodowej wygenerowała ,jako efekt uboczny, ale wkalkulowany w koszty społeczne ,lawinowo rosnące bezrobocie, które okazało się być niemal najistotniejszym czynnikiem sprawczym szybkiej degradacji ekonomicznej zarówno jednostki, jak i rodziny wpływając na wzrost biedy 
i rozszerzenie się sfery ubóstwa. 

Głęboki wpływ bezrobocia na kształtowanie się nowej struktury społecznej a co za tym idzie, nowej warstwy ubogich, znajduje potwierdzenie w fakcie, iż przeważająca większość świadczeniobiorców pomocy społecznej to osoby będące w dezaktywacji zawodowej i zarejestrowane w powiatowych urzędach pracy. 

Jednocześnie problem bezrobocia związany jest nierozerwalnie z brakiem stałych dochodów i najbardziej dotyka gospodarstwa domowe składające się z rodzin wielodzietnych i niepełnych ,jak również z rodzin żyjących z osobą niepełnosprawną bądź długotrwale chorą. 

Negatywną konsekwencją zjawiska bezrobocia ,mającą niebagatelny wpływ na rozprzestrzenianie się zasięgu ubóstwa ,oprócz wcześniej wymienionej dezaktywacji zawodowej znacznej części społeczeństwa na skutek pogorszenia się ogólnej kondycji rynku pracy, jest również problem podejmowania zatrudnienia za niskie wynagrodzenie. 

W wyniku tego „teraźniejsza bieda” dotyka również pracownicze i chłopskie gospodarstwa domowe ,które dotychczas utrzymywały się na umiarkowanym poziomie ,ale wystarczającym  do przyzwoitego życia o własnych siłach. 


Ubożenie społeczeństwa Gminy Paczków spowodowane jest głównie: brakiem pracy, degradacją jednostek spowodowaną uzależnieniami, niepełnosprawnością 
i prowadzi często do tego, że ludzie tracąc oparcie zasilają szeregi osób wykluczonych społecznie. 

Pracownicy Ośrodka Pomocy Społecznej w Paczkowie niejednokrotnie, chcąc zaspokoić jak najszerzej potrzeby swoich podopiecznych, muszą we własnym zakresie dokonywać dramatycznego wyboru pomiędzy stopniem ważności uzasadnionej przez osobę ubiegającą się potrzeby. 

Realizowanie pomocy społecznej przy chronicznym braku wystarczających środków finansowych sprawia, że świadczona pomoc często staje się źródłem frustracji podopiecznych, niezadowolenia, przy czym nie wynika to ze złej woli żadnej ze stron.


Problem ubóstwa jest zjawiskiem szczególnie niepokojącym, jest zagrożeniem, gdyż stwarza warunki do powstawania  szeregu patologicznych zachowań jak kradzieże, rozboje czy uzależnienia. 

Bieda jest zagrożeniem biologicznych podstaw życia ludzi, spowodowanych nie tylko brakiem żywności, ale również wiąże się z brakiem możliwości leczenia, edukacji 
i całego szeregu niekorzystnych czynników osłabiających osoby i rodziny. 

W Gminie Paczków liczba gospodarstw domowych żyjących poniżej minimum egzystencji jest duża i ma tendencje wzrostu. W każdym miesiącu do OPS trafiają nowe rodziny o niskich dochodach lub ich braku, które nigdy wcześniej nie korzystały z pomocy społecznej. 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Paczkowie opłaca posiłki w przedszkolach dla dzieci z rodzin najbiedniejszych, uczęszczających do grupy „O”. Prowadzone jest dożywianie uczniów w szkołach podstawowych i gimnazjum. Zadanie to jest finansowane w równych częściach ze środków własnych gminy oraz z budżetu wojewody Dożywianiem objęto wszystkie dzieci, które kwalifikowały się do tej formy pomocy i które chciały z niej skorzystać.  

5. Usługi opiekuńcze


Do zadań własnych gminy należy realizacja usług opiekuńczych.

Zgodnie z zapisem art. 50 ustawy o pomocy społecznej usługi te należą się:

a) osobie samotnej, która z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga 

pomocy innych osób a jest  jej pozbawiona, 

b) osobie, która wymaga pomocy innych osób, a rodzina ,a także wspólnie  

zamieszkujący małżonek, wstępni ,zstępni nie mogą takiej pomocy zapewnić. 

Usługi opiekuńcze obejmują pomoc w zaspakajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, zalecaną przez lekarza pielęgnację oraz, w miarę możliwości, zapewnienie kontaktów z otoczeniem. 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Paczkowie przyznając usługi opiekuńcze ustala ich zakres, okres przez jaki będą świadczone i miejsce świadczenia.

W roku 2004 tą formą pomocy objęto 21 osób ,z czego  osób samotnych było 16 i 5 osób w rodzinach.

Usługi opiekuńcze świadczone są codziennie od poniedziałku do piątku w zakresie : 

- pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, 

- opieki  higienicznej,  

- zalecanej przez lekarza pielęgnacji  oraz w miarę możliwości ,zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

IV. GMINNA STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA LATA 2006 - 2011


Niewystarczające środki finansowe przeznaczane na pomoc społeczną zmuszają do poszukiwania jak najefektywniejszych metod działania na rzecz rodzin 
i osób wymagających wsparcia. Zadaniem ośrodka jest udzielanie takiego wsparcia osobom i rodzinom, które umożliwi im samodzielną egzystencję, da szansę zaspokojenia niezbędnych potrzeb, zapewni skuteczną realizację ról społecznych oraz stworzy możliwości rozwoju.


Skuteczna pomoc – to znaczy także pozbawienie uprawnień do pomocy społecznej poprzez usunięcie bądź ograniczenie różnych dysfunkcji i wyprowadzenie z grupy ryzyka w każdym przypadku, kiedy jest to tylko możliwe. Skuteczność takich działań jest uwarunkowana kompleksowym podejściem do problemów 
i wprowadzeniem systemowych rozwiązań.

Kierunkiem wytyczonym w niniejszej strategii jest przede wszystkim :

· doskonalenie działań ośrodka pomocy społecznej w zakresie pomocy środowiskowej, 

· zabezpieczenie opieki socjalnej dla bezrobotnych bez szansy uzyskania pracy  

· objęcie doradczą opieką społeczną, 

I. Cel strategiczny 
1. Stworzenie warunków do umożliwienia osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych  sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne możliwości i uprawnienia.

II. Cele operacyjne

1. Identyfikacja  przyczyn ubóstwa i czynników powodujących korzystanie z pomocy społecznej.

2. Pomoc osobom i rodzinom zagrożonym dysfunkcjami, w szczególności długotrwałym bezrobociem.

3. Rozszerzenie oferty usług na rzecz pomocy ludziom starszym.

4. Pomoc osobom niepełnosprawnym (ze szczególnym uwzględnieniem osób 
z zaburzeniami psychicznymi ).

5. Podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracowników socjalnych zatrudnionych w Ośrodku Pomocy Społecznej.

III. Przebieg realizacji założeń

· CEL OPERACYJNY NR 1

Identyfikowanie przyczyn i czynników powodujących korzystanie z pomocy społecznej.

Z przeprowadzonej diagnozy sytuacji w Ośrodku Pomocy Społecznej w Paczkowie wynika, że główną przyczyną korzystania z pomocy społecznej jest bezrobocie. Przeciwdziałanie temu zjawisku i zapewnienie utrzymania źródeł dochodu jest jednym z warunków zmniejszenia liczby osób ubiegających się o pomoc. Podopieczni borykają się z różnymi rodzajami problemów, takimi jak :

· niepełnosprawność,

· długotrwała choroba oraz problemy związane ze strukturą rodziny, np. rodzina niepełna, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. 

Skuteczne przeciwdziałanie problemom społecznym musi opierać się na ciągłej diagnozie sytuacji oraz prawidłowym przepływie informacji.

Podjęte działania :
1. Analiza rzeczywistych potrzeb społecznych.

2. Dążenie do określenia zapotrzebowania na pomoc finansową niezbędną do zaspokojenia potrzeb.

3. Rozpoznanie  występowania głównych problemów społecznych i ich zasięgu.

4. Ustalenie zasad współpracy przy wymianie informacji między instytucjami 
i organizacjami współpracującymi z ośrodkiem pomocy społecznej.

5. Analiza skarg, wniosków, interwencji osób korzystających z pomocy.

Przewidywane efekty
1. Rozpoznanie źródła zagrożeń życia społecznego na terenie gminy Paczków.

2. Opracowanie diagnozy i wykorzystanie uzyskanych informacji w działaniach 
w zakresie pomocy społecznej.

3. Zwiększenie efektywności działań i skuteczne reagowanie ośrodka pomocy społecznej oraz organizacji i instytucji współpracujących na aktualnie występujące na terenie gminy  problemy.

4. Wykorzystanie w celach profilaktycznych źródła informacji o przyczynach korzystania z pomocy społecznej.

· CEL OPERACYJNY NR 2

Pomoc osobom i rodzinom zagrożonym dysfunkcją.

Jednym z ważniejszych priorytetów pomocy społecznej jest pomoc osobom 
i rodzinom, które znalazły się w trudnej sytuacji oraz rodzinom dysfunkcyjnym. Do najpilniejszych zadań w tym zakresie należy przeciwdziałanie biedzie, bezrobociu, powstawaniu patologii.  Pomoc ta musi pozwalać na wyprowadzenie rodzin z trudnej sytuacji życiowej i zapobiegać ich marginalizacji. Służyć temu mają różnorodne formy aktywizacji zawodowej, skierowane szczególnie do zagrożonych bezrobociem.

Podjęte działania
1. Pobudzanie aktywności własnej rodziny oraz osób korzystających z pomocy przy rozwiązywaniu problemów.

2. Prowadzenie wszechstronnej pracy z rodziną i wykorzystywanie różnorodnych metod i technik ( w tym techniki kontaktu ).

3. Udostępnianie osobom i rodzinom bezpłatnego poradnictwa specjalistycznego.

4. Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Nysie – Filia w Paczkowie 
w zakresie pośrednictwa pracy i doskonalenia zawodowego osób bezrobotnych.

5. Udzielanie pomocy osobom i rodzinom pomocy na zasadach określonych 
w ustawie o pomocy społecznej.

6. Współpraca pracowników socjalnych ze szkołami – pedagogami, wychowawcami, policją oraz Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Paczkowie.

7. Pozyskiwanie środków na właściwą pomoc osobom i rodzinom jej potrzebującym.

Przewidywane efekty :
1. Zwiększenie aktywności własnej rodziny oraz osób korzystających z pomocy.

2. Umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych.

3.Uzyskanie środków finansowych na zaspokojenie niezbędnej infrastruktury pomocowej.

4. Uświadomienie konieczności organizowania alternatywnych form pomocy 
w stosunku do materialnej i rzeczowej – pomoc sąsiedzka, wolontariat.

5. Ograniczenie liczby osób korzystających z pomocy materialnej.

· CEL OPERACYJNY NR 3

Rozszerzenie usług dla ludzi starszych.

Ogólna dostępność do usług życiowych, urzędowych, mieszkaniowych, a nawet intelektualnych i zdrowotnych ułatwiają życie ludziom starszym i wydłużają okres ich samodzielności społecznej. Nieunikniony proces starzenia się stwarza konieczność podjęcia przez społeczeństwo wielu zadań na ich rzecz.

Podjęte działania :
1. Promowanie aktywnego trybu życia osób starszych poprzez wspieranie różnych form działalności i inicjatyw – współpraca z Ośrodkiem Kultury i Rekreacji w zakresie utworzenia i funkcjonowania „Klubu Seniora”.

2. Rozszerzenie usług pielęgnacyjnych i opiekuńczych dla osób starszych w miejscu zamieszkania.

3. Wdrożenie rządowego programu „Posiłek dla potrzebujących”, próby uzyskiwania środków lokomocji przy jego organizowaniu.

Przewidywane efekty :
1. Respektowanie praw osób starszych do godnego życia w społeczeństwie.

2. Zapewnienie komfortu psychicznego i poczucie bezpieczeństwa osobom starszym poprzez zabezpieczenie ich funkcjonowania w środowisku lokalnym.

3. Zagospodarowanie czasu wolnego osób starszych.

4. Włączenie osób starszych do życia w lokalnej społeczności.

· CEL OPERACYJNY NR 4

Pomoc osobom niepełnosprawnym (ze szczególnym uwzględnieniem osób 
z zaburzeniami psychicznymi ).
Osoby z zaburzeniami psychicznymi wymagają szczególnego rodzaju wsparcia 
i pomocy w codziennym funkcjonowaniu. Poznawanie i rozumienie problemów, trudności osób niepełnosprawnych jest zadaniem dla wszystkich. Osoby niepełnosprawne przez fakt niepełnosprawności nie utraciły praw osoby ludzkiej. Mają prawo jak wszyscy żyć w społeczeństwie i korzystać z dóbr cywilizacji i ją współtworzyć.

Podjęte działania :
1. Zintegrowanie osób niepełnosprawnych ze środowiskiem i umożliwienie pełnego uczestnictwa w życiu społecznym poprzez : pracę socjalną z osobami niepełnosprawnymi.

2. Doradztwo specjalistyczne i pomoc ekonomiczna (w myśl ustawy o pomocy społecznej ) osobom niepełnosprawnym.

3. Pomoc, przy współpracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, 
w organizowaniu turnusów rehabilitacyjnych dla osób niepełnosprawnych.

4. Pomoc, dzięki współpracy z CARITAS, przy wypożyczaniu sprzętu rehabilitacyjnego.

Przewidywane efekty :
1. Usprawnienie fizyczne i społeczne osób niepełnosprawnych.

2. Odciążenie rodzin z osobami niepełnosprawnymi oraz poprawa sytuacji materialno – bytowej.

· CEL OPERACYJNY NR 5

Podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracowników socjalnych.

Szczególnie istotną kwestią w pomocy społecznej jest kształcenie pracowników socjalnych i poszukiwanie takich dyscyplin, które umożliwiłyby im doskonalenie zawodowe. Szansą na skuteczne funkcjonowanie w pomocy społecznej 
i zmniejszenie ilości osób zmuszonych do korzystania z niej jest przedsiębiorczość, czyli twórcze rozwiązywanie problemów i dążenie do sukcesu przez pracowników ośrodków pomocy społecznej.

Podjęte działania :
1. Upowszechnianie etosu zawodowego pracownika socjalnego oraz uświadamianie roli i zadań pracownika socjalnego w środowisku lokalnym.

2. Zwiększenie roli pracy socjalnej w działalności Ośrodka Pomocy Społecznej.

3. Utworzenie w strukturze wewnętrznej ośrodka grupy superwizyjnej dla pracowników socjalnym w nim zatrudnionych (jeden dzień w miesiącu).

4. Uczestnictwo w sesjach szkoleniowych, konferencjach oraz warsztatach zajęciowych z zakresu samodoskonalenia i kształcenia pracowników socjalnych.

Przewidywane efekty :
1. Skuteczniejsze działania pracowników służb społecznych.

2. Wzrost liczby wyspecjalizowanych pracowników socjalnych.

3. Podniesienie jakości oferowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej usług.

4. Podniesienie statusu zawodowego pracownika socjalnego.

III. Przebieg realizacji założeń

Przedstawiona Gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych, obejmuje teren Gminy Paczków, w których uczestniczyć będą mieszkańcy, instytucje 
i organizacje. Cele i zadania realizowane będą przy współpracy społeczności lokalnej oraz niektórych organizacji, takich jak m.in. :

· PCPR w Nysie; 

· PUP w Nysie; 

· Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej MEDICUS i OMEGA; 

· Komisariat Policji w  Paczkowie; 

· Ośrodek Kultury i Rekreacji w Paczkowie; 

· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Paczkowie; 

· Pedagodzy szkolni szkół podstawowych i ponadpodstawowych w Paczkowie. 

Realizacja zadań odbywać się będzie w ciągu najbliższych lat, a ich powodzenie zależy od ścisłej współpracy tych podmiotów, sytuacji w gminie oraz środków finansowych, które zostaną przeznaczone na ich urzeczywistnienie.

Ośrodek Pomocy Społecznej w Paczkowie przeznaczą na realizację działań środki własne, a ponadto ubiegać się będą o dofinansowanie z innych źródeł. Skuteczność realizacji zadań gwarantują określone warunki, a mianowicie :

· konsekwentne wdrażanie w życie zaplanowanych zadań; 

· działania na rzecz pozyskania dodatkowych środków z innych źródeł niż budżet samorządów; 

· uświadomienie społeczności lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych przedsięwzięć; 

· upowszechnianie celów i zadań wśród mieszkańców gminy. 

Program ten jest ciągle „otwarty” na społeczną dyskusję oraz wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski mające wpływ na jego ulepszenie.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegającym ewaluacji i monitoringowi, spójnym i zgodnym z opracowanym wcześniej Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Paczków na lata 2004 – 2013”, a także  spójnym z priorytetami  Narodowej  Strategii Integracji Społecznej. 

Dokument został opracowany przez Ośrodek Pomocy Społecznej, przy wykorzystaniu własnych materiałów sprawozdawczych i analiz oraz materiałów przygotowanych przez inne jednostki administracji samorządowej
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