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RZAD MIEJSKI

W 04 05, 2015 O

NK.II1.4131.1.26.2015.AR

w Paczkowie ‘Fﬁﬁé

Rozstrzygniecie nadzoreze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1. poz. 594 ze zm.),

stwierdzam

niewaznosc § 1 pkt 1 nadajacego nowe brzmienie § 3 ust. 2 pkt 4 oraz § 1 pkt 6 dodajacy
rozdzial 4a w zakresie obejmujacym przepisy § 10a ust. 51 ust. 11 pkt 2 uchwaly Rady Miejskiej
w Paczkowie nr VI/35/2015 w sprawie zmiany uchwatly nr XVI/114/2012 z dnia 2 lutego 2012 1.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasno$é¢ Gminy Paczkow
oraz nabywania nieruchomoéci przez Gmine - z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Paczkowie na sesji 27 marca 2015 r. podjela na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym uchwale nr VI/35/2015 w sprawie zmiany uchwaty
nr XVI/114/2012 z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Paczkéw oraz nabywania nieruchomosei przez Gmine.
Whprowadzone do uchwaty nr XVI/114/2012 zmiany w sposob istotny naruszajg prawo.

W § 1 pkt 1 niniejszej uchwaly nadano nowe brzmienie § 3 ust. 2 pkt 4 zasad
gospodarowania nieruchomosciami. Rada Miejska w Paczkowie upowaznita Burmistrza do
oddawania nieruchomogci w dzierzawe, najem, uzytkowanie lub trwaly zarzad, przy czym
dopuscita mozliwosé oddania nieruchomoscei na czas okreélony do korzystania w inny sposdb niz
wynikajgcy z miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Rada Miejska
wprowadzajge tego rodzaju zapisy przekroczyla zakres delegacji wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Ustalenie przeznaczenia terenu czy okreslenie sposobu
jego zagospodarowania nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2015 r., poz. 199) (por. art. 20 oraz art. 6 ust. 1 ustawy). W zwigzku
z tym, rada gminy w uchwale podjetej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a nie moze
wprowadzaé odstepstw od unormowar obowigzujacych w ww. planach zagospodarowania. Akty
prawa miejscowego, takie jak zasady gospodarowania nieruchomosciami czy miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego obowigzujgce na terenie gminy nie mogg bowiem zawieraé
regulacji sprzecznych, czy wzajemnie sie wylgczajgcych.

Ponadio w § 1 pkt 6 uchwaly Rada Miejska dodala do zmienianej uchwaly rozdzial 4a,
w ktérym w § 10a ust. 5 upowaznita Burmistrza do zawierania kolejnych uméw najmu
i dzierzawy na czas oznaczony do trzech lat, kidérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.
Tym samym Rada Miejska wyrazita generalng zgode na zawieranie przez Burmistrza kolejnych
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umow po umowach zawartych na czas oznaczony do trzech lat, ktérych przedmiotem jest ta sama :
nieruchomosé.

Z analizy tresci art. 18 ust. 2 plt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym wynika obowiazek
podejmowania przez radg gminy dwoch Kkategorii uchwal w sprawach majatkowych,
przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu, a mianowicie:

- obowigzek uchwalania zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony, 0 ile ustawy Szczegc')lne nie stanowig inaczej — a do czasu okreslenia zasad wojt

- obowiazek kazdorazowego podejmowania uchwat w przypadku zawierania przez te same
strony kolejnych uméw po umowie zawartej na czas oznaczony do trzech lat, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 25 wrzesnia
2008 r. (sygn. akt II SA/Op 247/08 — Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych)
wyrazit poglad, iz obowiazku podejmowania uchwatl przez rade gminy w sytuacji zawierania
kolejnych uméw, nie mozna postrzegaé jako obowiazku uchwalania zasad w tym zakresie,
w postaci akiu generalnego odnoszacego si¢ do abstrakcyjnych odbiorcow i abstrakcyjnych
nieruchomosci. Rada gminy moze udziela¢ zgody na zawarcie przez wojta kolejnych uméw
w odniesieniu do zindywidualizowanych podrmotow i okreslonych nieruchomodei. Uchwaly
takie majg charakter aktéw wewnetrznych.

W $wietle powyZszego nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska w Paczkowie uchwalajgc
omawiany przepis o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, majacego skutki prawa
powszechnie obowigzujgcego, przekroczyla ustawows delegacje, wynikajgea z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Wyrazenie przez rade gminy zgody na zawarcie kolejnej
umowy, po umowie zawartej na czas oznaczony do trzech lat, gdy przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé, powinna bowiem mie¢ charakter indywidualnego aktu prawa wewnetrznego.

W dodanym mocg § 1 pkt 6 uchwaly do zasad gospodarowania nieruchomosciami § 10a
ust. 11 pkt 2 Rada Miejska dopuscita bezprzetargowy najem osobom bliskim najemcy, ktore
wstapily w stosunek najmu obok lub w miejsce dotychczasowego najemcy. Tego rodzaju
unormowania odnosnie lokali mieszkalnych pa:)wmny by¢ przedmiotem uchwaly podjetej na
podstawie art. 21 pkt 2 w zw. z ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 21 czerwea 2001 . o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 150). Jesli natomiast Rada Miejska chciata Wquczyc z obowiazku przetargowego wszystkie
pozostate nieruchomosci dla oséb bliskich dotychczasowego najemcy to pownma w sposob
precyzyjny okresdlié warunki, jakimi powmlen sig kierowa¢ Burmistrz przy zawieraniu tego
rodzaju uméw. Uchwata w sprawie zasad gospodarowama nieruchomosciami powinna zawierac
sformulowania jasne, wyczerpujace, umemozhwm}qce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego przez organ wykonawczy.

Podsumowujgc, Rada Miejska w Paczkowie stanowiac wskazane przepisy uchwaly
wykroczyla poza zakres delegacii wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzgdzie
gminnym. W przypadku alctow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi
istotne naruszenie prawa. Rada gminy 0bow1qzana jest przestrzegaé zakresu udzielonego przez
ustawe upowazmema w zakresie tworzenia przepiséw wykonawczych, a w tych dziataniach nie
moze tego upowazniania zawezac i przekraczac.

Majgc na uwadze powyzsze argumenty, stwierdzam jak na wstepie.

W mysl art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 594 ze zm.} w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) niniejsze
rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. '
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