REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata nr 21/41/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 9 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zmianami)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zmianami), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznos§¢

§ 11 ust. 2 uchwaly nr XIV/90/2015 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 pazdziernika
2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Paczkéw oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji z powodu naruszenia art. 80
ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 22004 r.
nr 256, poz. 2572 ze zmianami).

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono
uchwate nr XIV/90/2015 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Paczkow oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji. Przywolujac w podstawie
prawnej uchwaty przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty Rada Miejska w Paczkowie uchwalita tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
Gminy Paczkéw dla jednostek oswiatowych, uwzgledniajgc w szczegdlnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczania dotacji, a takze tryb
i zakres kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji. W § 11 ust. 2 uchwaty
Rada uchwalila :

»2. W razie utrudniania w jakikolwiek sposob czynnosci kontrolnych, organ dotujgcy wyda
decyzje wstrzymujgcg wyptate dotacji na czas do momentu zaprzestania takich dzialar”.

Odnoszac si¢ do powyzszego przepisu uchwaly, Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Paczkowie wyjasnit (pismo Or. 0711.78.2015 z dnia 1 grudnia 2015 r.), ze:

1. Organem dotujgcym nie jest Burmistrz, ale Gmina jako jednostka samorzadu
terytorialnego. Wynika to wprost z Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty. W § 11 ust. 2 uchwaly Rady Miejskiej w Paczkowie uzyto okreslenia ,,organ
dotujacy”, tak samo jak w treéci przepisu art. 90 ust. 3fb w/w ustawy, co nie jest
bledem.
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2. Wstrzymanie przekazywania dotacji organowi prowadzacemu szkot¢ lub inng
placowke oswiatowg jest niczym innym jak zawieszeniem wyplaty tej dotacji do czasu
ustania przyczyny. Zatem taka czynno$¢ jest bezposrednig ingerencjg organu
dotujacego w sfer¢ praw okreslonego podmiotu (tj. organu prowadzacego
uprawnionego ex lege do otrzymania dotacji) i dotyka tym samym jego interesu
prawnego. W takim wypadku niezbedne jest wydanie decyzji administracyjnej,
co wynika posrednio z art. 28 kpa. Podstawa materialno-prawng takiej decyzji bedzie
przepis art. 90 ust. 3fb Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz § 11
ust. 2 wspomnianej uchwaly Rady Miejskiej w Paczkowie. Organem wydajacym
decyzje bedzie w takim wypadku Burmistrz Gminy w oparciu o przepis art. 39 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

Na posiedzenie Kolegium nie stawit si¢ przedstawiciel prawidlowo powiadomionej
Gminy.

Kolegium stwierdza, co nastepuje.

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie
przez organ nadzoru, iZ stanowigca przedmiot postepowania uchwata lub zarzadzenie narusza
prawo w konsekwencji moze implikowaé orzeczenie w catosci lub w czgsci jej niewaznosci
badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym nalezy za uksztattowang
linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego, iz do rodzajéw naruszen przepisow
skutkujacych niewaznoscig uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢
nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego — przez wadliwa ich wykladni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure
podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Podstawe prawng podjecia uchwaty okre$lajacej tryb udzielania i rozliczania dotacji
dla publicznych i niepublicznych szkol, przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego stanowig przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty.

Zgodnie z brzmieniem art. 80 ust. 4 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b,
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajgc
w szczegblnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte
we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji.

Natomiast, w my$l przepisu art. 90 ust. 4 ustawy, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa
w ust. 1a-1¢ i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny
byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i spos6b rozliczenia dotacji.

Jak z powyzszego wynika, przywolane w podstawie prawnej przepisy nie daja
podstawy do regulacji zawartej w § 11 ust. 2 uchwaly tj. do wydania decyzji administracyjnej
w sprawie wstrzymania wyplaty dotacji. Podstawy tej nie mozna wywies¢ z art. 90 ust. 3fb,
ktory zostal wskazany przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Paczkowie w wyzej
cytowanym pismie.
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Instytucja wstrzymania przekazania dotacji zostala wprowadzona do ustawy
o systemie o$wiaty przez art. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz. U. z 2015 poz. 357)
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw. Jak wynika z tresci
znowelizowanego art. 90 ustawy, osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli
przez organy, o ktéorych mowa w ust. 3e, maja prawo wstepu do szko6t, przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie
dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania, a w przypadku
szkét niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych niewymienionych w ust. 2a -
dodatkowo wgladu do list obecnosci, o ktérych mowa w ust. 3, oraz ich weryfikacji (ust. 3f),
a w przypadku utrudniania lub udaremniania przez szkol¢ niepubliczng o uprawnieniach
szkoly publicznej niewymieniong w ust. 2a lub przez organ prowadzacy czynnosci
kontrolnych, o ktorych mowa w ust. 3f, organ dotujacy wzywa dyrektora szkoty lub organ
prowadzacy szkote do zaprzestania tych dziatann w okreslonym terminie (ust. 3fa). Natomiast
z tredei art. 90 ust. 3fb ustawy wynika, ze po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym
mowa w ust. 3fa, organ dotujacy wstrzymuje przekazywanie szkole dotacji do dnia
umozliwienia przeprowadzenia w szkole czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 3f.

Z powyzej powolanych przepiséw ustawy o systemie o$wiaty jednoznacznie wynika,
ze wstrzymanie przekazywania szkole dotacji jest mozliwe po uprzednim, bezskutecznym
wezwaniu dyrektora szkoty lub organu prowadzacego szkole¢ do zaprzestania, w okreslonym
terminie, dzialan, polegajacych na utrudnianiu lub udaremnianiu czynnosci kontrolnych.
Jednocze$nie, powyzsze przepisy nie wigza wstrzymania przekazywania dotacji z czynnoscia
wydania decyzji administracyjne;j.

W tym stanie rzeczy, Rada Miejska w Paczkowie postanawiajac w § 11 ust. 2 uchwaty
nr XIV/90/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. o wydaniu decyzji wstrzymujacej wyplate
dotacji, przekroczyta kompetencje, wynikajace z przepiséw art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie os$wiaty. Przekroczenie kompetencji
do okreslenia i kreowania w akcie prawa miejscowego praw i obowigzkéw nie wynikajacych
z ustawowych upowaznien uzasadnia orzeczenie niewaznosci w tej czesci.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
przystuguje - na zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
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