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Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Paczkowie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r.,
poz. 446)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Paczkowie nr XXII/161/2016 z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia przedluzenia czasu obowigzywania dotychczasowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w
wodg¢ i1 zbiorowego odprowadzania $Sciekow na terenie Gminy Paczkéw — z powodu istotnego naruszenia

prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Paczkowie podjela w dniu 25 maja 2016 r. uchwate nr XXII/161/2016 w sprawie
zatwierdzenia przedtuzenia czasu obowigzywania dotychczasowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w
wodg i zbiorowego odprowadzenia §ciekow na terenie Gminy Paczkow. W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada
Miejska przedluzyla czas obowigzywania dotychczasowych taryf na okres jednego roku od dnia 1 lipca 2016
r. do 30 czerwca 2017 r. Przedluzone taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i1 zbiorowego
odprowadzania $ciekoéw obowiazuja od dnia 1 lipca 2014 r., a zostaly zatwierdzone uchwata Rady Miejskiej w
Paczkowie nr XL1/347/2014 z dnia 22 maja 2014 r. W 2015 r. Zaktad Wodociagdéw i Kanalizacji w Paczkowie
wystapil z wnioskiem o przedluzenie czasu obowiazywania taryf, ktore Rada Miejska w Paczkowie
przedhuzyta na okres od dnia 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. Po czym Rada Miejska w Paczkowie
kwestionowang uchwata nr XXII/161/2016 dokonata kolejnego przedtuzenia czasu obowigzywania taryf na

okres jednego roku, co oznacza, ze taczny okres przedtuzenia wyniodstby 2 lata.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2015 r. poz. 139) przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla
taryfe na jeden rok. Natomiast zgodnie z art. 24 ust. 9a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu §cieko6w na uzasadniony wniosek przedsi¢biorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego
rada gminy, w drodze uchwaty, moze przedtuzy¢ czas obowiazywania dotychczasowych taryf, lecz nie dluzej
niz o1 rok.

W art. 24 ust. 9a ww. ustawodawca przewidzial mozliwos$¢ przedluzenia przez rade gminy czasu
obowigzywania taryf, jednak wyraznie ograniczyl to uprawnienie, stanowiac, ze przedluzenie czasu
obowigzywania taryf moze nastgpi¢ na czas nie dtuzszy niz rok. Rada moze wprawdzie podja¢ nie tylko jedng
lecz kilka uchwat w sprawie przedtuzenia obowigzywania dotychczasowych taryf, jednak pod warunkiem, ze
zawarty we wniosku przedsigbiorstwa i przyjety uchwatg rady gminy tgczny okres przedtuzenia taryf nie
przekroczy roku czasu.
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Wielokrotne przediuzanie czasu obowigzywania taryf ponad dopuszczalny roczny okres stanowi istotne
naruszenie art. 24 ust. 9a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
poniewaz moze prowadzi¢ do sytuacji, gdy przedsiebiorstwo przez kilka lat nie przedstawiatoby radzie do
zatwierdzenia taryf opracowanych zgodnie z wymogami ustawy. Tylko przez maksymalnie rok
przedsigbiorstwo zostaje przez ustawodawce zwolnione z prawnego wymogu sporzadzenia, zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 127, poz.
886) taryf oraz wymogu przedstawienia organowi wykonawczemu gminy wniosku o zatwierdzenie taryf w
trybie art. 24 ust. 2 ustawy.

Nalezy zauwazy¢, iz przedsigbiorstwo okresla taryfe na podstawie szczegdlowych kalkulacji, ktore maja
zapewnicC: uzyskanie niezb¢dnych przychoddéw, ochrone odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem
optat i cen, eliminowanie subsydiowania sko$nego, motywowanie odbiorcow do racjonalnego korzystania z
ustug. Co istotne, organ wykonawczy dokonuje weryfikacji ztozonego przez przedsigbiorstwo wniosku o
zatwierdzenie taryf, sprawdza czy taryfy zostaty opracowane zgodnie z przepisami ustawy, weryfikuje koszty
zwigzane ze $wiadczeniem ushug, poniesione przez przedsigbiorstwo w poprzednim roku obrachunkowym,
ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. Zatem wielokrotne
przedtuzanie obowiazujacych taryf mogloby spowodowacé, ze obowiazujace ceny i optaty za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow nie odzwierciedlatyby rzeczywistych kosztow, badz
tez gmina nawet przy obnizeniu kosztow nadal utrzymywataby taryfy na niezmienionym poziomie. Tym
bardziej, ze wedlug art. 24 ust. 9¢ do wniosku o przedtuzenie czasu obowigzywania taryf przedsigbiorcy nie
dotacza si¢ szczegotowej kalkulacji cen i1 stawek optat oraz planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Stad tez ograniczenie wynikajace z przepisu art. 24 ust.9a ustawy
wydaje si¢ w petni uzasadnione (por. wyrok WSA w Lublinie II SA/Lu 667/14 z dnia 2 pazdziernika 2014 r.).

Majac na uwadze powyzsze argumenty, stwierdzam jak na wstepie.

W mysl art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 718) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Opolu, z powodu niezgodnosci z prawem, za posrednictwem Wojewody Opolskiego, w terminie 30 dni od
daty jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Barbara Bieluszewska
Dyrektor
w Wydziale Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
1) Burmistrz Paczkowa,

2) Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji, ul. Miraszewskiego 3 48-370 Paczkéw
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