REGIONALNA 1IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 28/43/2019

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity ~ Dz. U. z 2016 r., poz. 561, z p6zn. zm.)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz.
U. 22019 r., poz. 506) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznos¢

- § 4 uchwaly Rady Miejskiej] w Paczkowie nr XI11/103/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Paczkéw na zadania stuzace
ochronie powietrza, z powodu naruszenia art. 5 w zw. z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych z dnia 20 lipca 2000 r. prawnych (Dz.U. z
2019 1., poz. 1461 ze. zm.),

- § 6 ust. 6 zatacznika do powotanej uchwaty z powodu naruszenia art. 252 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) w
zwigzku z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1396 ze zm.)

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 7 pazdziernika 2019 r. doreczono
uchwale Rady Migjskiej w Paczkowie nr XII1/103/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie
okreélenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Paczkéw na zadania stuzace
ochronie powietrza.

Powotlujac w podstawie prawnej uchwaly m.in. art. 400a ust. 1 pkt 21 oraz art. 403 ust. 2, ust.
4 1 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2019r. poz.
1396; ze zm.), Rada Miejska okreslita zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Paczkéw
na trwalg likwidacje ogrzewania weglowego 1 zastgpienie go ogrzewaniem gazowym lub innym
okreslonym w Regulaminie stanowiacym zatacznik do uchwaly. W § 4 uchwaly postanowiono, iz
Sprawy o dotacje wszczete i niezakoviczone na mocy poprzednio obowigzujqcej uchwaty Rady
Miejskiej w Paczkowie z dnia 26 stycznia 2017r. nr XXX/235/2017 uchylonej w dniu 19 lutego
2019r. podlegajg rozpatrzeniu wg przepisow niniejszej uchwaty.” Zgodnie z § 5 uchwaly,
wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego. Uchwala zostala ogloszona w tymze Dzienniku 4 pazdziernika
2019 1. pod pozycjg 3144. _

Dodatkowo, w § 6 ust. 6 wskazano zatacznika do uchwaty wskazano, iz ,, W przypadku
stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z zasadami niniejszego Regulaminu lub w
przypadku niedotrzymania warunkéw zawarte] umowy, udzielona dotacja podlega zwrotowi
wraz z naleznymi odsetkami jak dla zaleglosci podatkowych.”
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Na posiedzenie Kolegium stawili si¢ przedstawiciele prawidlowo zawiadomionej

Gminy. Na pytanie o okolicznos$ci wprowadzenia zapisu § 4 do badanej uchwaly Rady
Miejskiej w Paczkowie z dnia 26 wrzes$nia 2019 r. pelnomocnik odpowiedzial m.in.:
wpodielismy uchwale dotyczgeq okreSlenia zasad udzielania dotacji z budzetu na zadania
stuzqgce ochronie powietrza, a w styczniu 2019 r. skutecznie jg wyeliminowalismy [z obrotu
prawnego]. W zwigzku z tym, ze wezesniejsza uchwata dotyczyla zasad refundacji cheielismy w
nowej uchwale wprowadzié zasadg dotacyi i te zasady dostosowac do orzecznictwa tutejszej
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Niestety czg$¢ 0sob zloiylo wnioski (bylo ich 22), ktore
spetnialy warunki przyznania dotacji na podstawie starej uchwaly z 2017 r. PoniewaZ prace
Jeszeze trwaly mie moglismy w uchwale ze styczmia 2019 r. wprowadzi¢ przepiséw
przejsciowych. W zwigzku z powyzszym probowalisSmy znaleié formufe, ktéra dawataby
mozliwosé otrzymania dotacji osobom spefniajgcym warunki na podstawie starej uchwaty i
wprowadzié jq do zapiséw nowej uchwaly, czyli zaspokoié wnioski spelniajgce warunki do
przyznania dotacji na podstawie starej uchwaty.” Zastgpca Burmistrza dodal: ,,na podstawie
uchwaly z 2017 r. cze$é wnioskéw spetniajgcych warunki zostala wyplacona. Niestety Srodki
sie skoviczyly i musielismy znaleZé dodatkowe Srodki dla wnioskéw, ktére wphywaly na
podstawie starej uchwaty, spetnialy warunki i nie byly odrzucone, czyli tych wnioskow, ktdre
wphwaly do dnia 19 lutego 2019 r., a nie zdgzylismy ich wyplaci¢ ze wzgledu na fo, ze nie
posiadalismy jeszcze takich Srodkéw. Srodki te zostaly w ciggu roku dobezpieczone i cheielismy
zaistnialq sytuacje uporzqdkowaé. ZnaleZé wyjscie z tej sytuacfi, zeby mieszkaricom, ktdrzy
zostali przez nas zaakceptowani te wnioski wyptacic.”
Na pytanie ,,czy w Paristwa ocenie sytuacja prawna tych 22 0sob, ktore ztozyly wnioski pod
rzqdami poprzedniej uchwaly, na skutek uchwaly wrzesniowej poprawita sie, czy pogorszyta?”,
petnomocnik odpowiedziat ,nie jestem autorem tego zapisu, ale chyba chodzilo o io, Zeby te
sytuacje polepszyé. To znaczy daé mozliwosé tym osobom do zaspokojenia ich roszczen, dac
mozliwosé prawng wyplacenia pienigdzy. Oni na dzien dzisiejszy nie spetniajq warunkow,
poniewaz w nowej uchwale mowa jest o dotacji, a nie refundacji”

Na pytanie co do zgodnosci przepiséw zawartych w § 6 ust. 6 zalacznika do uchwaly z
art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych, pelnomocnik wyjasnil ,jezeli osoby
musialyby podpisaé nowg umowe na bazie nowego wzoru, ktéry ma dopiero zostal
wprowadzony to raczej jest to sprzeczne.”

W odniesieniu do zapisu § 4 uchwaly, Kolegium stwierdza, iz uchwata Nr I11/30/2019
z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie w sprawie uchylenia uchwaly nr XXX/235/2017 Rady
Miejskiej w Paczkowie z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji
celowej z budzetu Gminy Paczkéw na zadania stuzgce ochronie powietrza, Rada Miejska w
Paczkowie zadecydowala o utracie mocy obowigzujgcej uchwalty Nr XXX/235/2017 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Paczkéw na zadania stuzace
ochronie powietrza. Uchwata ta weszia w zycie w dniu 19 lutego 2019 r.

Nalezy podkresli¢, iz uchwata Rady Miejskiej w Paczkowie Nr 111/30/2019 z dnia 24
stycznia 2019 r. nie zawierata jakichkolwiek przepiséw przejsciowych, mimo ze stosownie do
zasad okreslonych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawczej” z dnia 20 czerwea 2002 r. tj. z dnia 29 lutego 2016 r. (Dz.U. z 2016 1. poz. 283)
postuluje sie, azeby w przepisach przejsciowych uregulowaé wplyw nowego lub
znowelizowanego aktu na stosunki powstate pod dziataniem przepiséw dotychczasowych bez
wzgledu na to, czy do tych stosunkow zamierza sie stosowaé przepisy dotychczasowe, przepisy
nowe czy przepisy regulujace ten wpltyw w sposéb odmienny od przepiséw dotychczasowych
1 przepiséw nowych. .

W przypadku gdy dana regulacja prawna przestaje obowigzywac, wtedy jej przepisy 1
wynikajgce z nich normy prawne nie znajduja zastosowania do zdarzen, ktére zachodza badz
powstajg po utracie jej mocy prawnej (mocy obowigzujgcej).
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Zgodnie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujgce, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Z kolei w my$l art. 5 powolanej ustawy, przepisy art. 4 nie wyltaczaja mozliwosei
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
pafistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W badanej uchwale postanowiono o
zastosowaniu przepiséw prawa wynikajacych z uchwaty nowej, do wnioskéw zlozonych na
podstawie uchwaly, ktérg skutecznie wyeliminowano z obiegu prawnego.

Przepis art. 2 Konstytucji RP wprowadza zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego:
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosei spotecznej.” Zasada demokratycznego panstwa prawnego wiaze si¢ z
postulatem czytelnosei i stabilnosci przepiséw prawnych. Artykut 2 Konstytucji zawiera w
sobie zasade pewnosci prawa.

Pewno$¢ prawa rozumiana jest w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jako
pewien zespdt cech przystugujacych prawu, ktére zapewniaja jednostce bezpieczenstwo
prawne. Dzieki tym cechom prawa jednostka ma mozliwos¢ podejmowania decyzji o swoim
postepowaniu w oparciu o pelng znajomo$¢ przestanek dzialania organéw panstwowych oraz
konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania moga pociagnac¢ za soba. Jednostka winna miec¢
mozliwos¢ okreslenia zarowno konsekwencji poszezegdlnych zachowan i zdarzen na gruncie
obowiazujgcego w danym momencie stanu prawnego jak tez oczekiwaé, ze prawodawca nie
zmieni ich w sposdb arbitralny (por. orzeczenie Orzeczenie TK z 2 marca 1993 r. K. 9/92).

W toku postepowania nadzorczego nie dowiedziono w szczegoOlnosei bezspornie, iz
zastosowanie nowego regulaminu dla 22 nierozpatrzonych wnioskoéw nie pogorszy sytuacji
0s0b uczestniczacych w poprzednim naborze. Przeciwnie, powstaje watpliwos¢, czy osoby te
spetniajg przestanki do otrzymania dotacji na zasadach okreslonych w regulaminie przyjetym
uchwatg Rady Miejskiej w Paczkowie nr X11I/103/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 .

Powyzsze prowadzi do przyjecia, iz kwestionowany zapis § 4 uchwaly, jako naruszajacy
konstytucyjng zasade pewnosci prawa jest niezgodny z art. 5 w zw. z 4 ust. 1 1 2 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych i stanowi istotne
naruszenie prawa.

Odnosnie tresci zawartej w § 6 ust. 6 zalacznika do uchwaty, Kolegium wskazuje, iz
przedmiot stanowienia organu okre$lonego w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska
odnosi sie do szczegdlnej formy wydatkow publicznych jakimi sg dotacje okreslone w art. 126
ustawy o finansach publicznych. Formulowanie postanowien uchwaly w zakresie
wyznaczonym kompetencjami rady gminy powinno zatem respektowa¢ granice tych
kompetencji okreslone bezposrednio w przepisie, jak réwniez te przepisy ustawy o finansach
publicznych, ktdre m.in. wyznaczaja ustawowe zasady zwrotu dotacji.

Zasady dotyczace zwrotu dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
uregulowane zostaty w art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 251
ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do
budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. W przypadku gdy termin
wykorzystania dotacji jest krétszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czes¢ dotacji podlega
zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji. Od kwot dotacji
zwroconych po ww. terminach, nalicza sie odsetki w wysokos$ci okreslonej jak od zaleglosei
podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujacego po uptywie terminow zwrotu.
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Natomiast z przepisu art. 252 ust. 1 powotanej ustawy wynika, ze dotacje udzielone z

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokoS$ei

- podlegaja zwrotowl do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosei, o ktéorych mowa w
pkt 1 lub w pkt 2, z tym iz zgodnie z art. 252 ust. 6 cyt. ustawy odsetki od dotacji podlegajacych
zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sie poczgwszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nastepujgcego po uptywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 112 w odniesieniu do dotacji
pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

W postanowieniach § 6 ust. 6 Regulaminu, Rada Miejska w Paczkowie przewidziata
sankcje zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami nie odnoszac si¢ do regulacji ustawowych
okreslajacych terminy zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Ponadto
w postanowieniach uchwaly sformutowano wykraczajgcg poza zakres wskazanych przepisow
ustawowych sankcje zwrotu zwigzang z ,,niedotrzymaniem warunkow zawartej umowy”.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium stwierdza, ze art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska nie uprawnia organu stanowigcego gminy do okreslenia zasad zwrotu
dotacji w sposéb wykraczajacy poza badz modyfikujacy zakres regulacji okreslonych w
ustawie o finansach publicznych.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze uregulowania § 6 ust. 6 Regulaminu stanowigcego
zalacznik do uchwaly Rady Miegjskiej w Paczkowie nr XI11/103/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 1.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Paczkéw na zadania
stuzgce ochronie powietrza istotnie naruszajg art. 252 ustawy o finansach publicznych w
zwigzku z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejszg Uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
przyshuguje — na zasadzie art. 98 ustawy o samorzagdzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe; w
Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.
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