UCHWALA NR XXXI1/263/2021
RADY MIEJSKIEJ W PACZKOWIE

z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 dla Gminy Paczkéw”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713, zm.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1378) oraz art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821, zm.: Dz. U. 2021 poz. 159) uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 dla Gminy Paczkoéw stanowigcy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Paczkow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Paczkowie

Wieslaw Jan Barabasz
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I.  WSTEP

Gminny program wspierania rodziny na lata 2021-2023 w Gminie Paczkow
opracowano w oparciu o art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z 2021 r. poz. 159) w mysl, ktorego
gmina zobowigzana jest do tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzing.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 stanowi samodzielny program,
stluzacy wspieraniu rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Rodzina jest naturalng i podstawowa komoérka spoteczng 1 ma prawo do ochrony ze
strony spoteczenstwa 1 panstwa. W rodzinie dziecko jest poddawane procesowi socjalizacji,
podczas ktorego przekazywane sg i wpajane normy, wartosci 1 wzorce osobowe. Rodzina jako
pierwsza instytucja w zyciu dziecka swiadomie 1 nieSwiadomie ksztattuje osobowos¢ dziecka
1 przygotowuje do pehienia rdl spotecznych. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina zapewnia
bezpieczenstwo emocjonalne swoim czlonkom 1 przystosowuje dzieci do zycia
w spoteczenstwie. Zainteresowanie sprawami rodziny wynika z wpltywu na rozwdj psychiczny,
fizyczny 1 spoteczny jej cztonkow, a w szczegdlnos$ci dzieci. Dzieki oddziatywaniom
opiekunczym i1 wychowawczym rodzina przygotowuje dziecko do samodzielnego Zycia
w spoleczenstwie, ktore podejmuje juz jako dorosty cztowiek. Wspolczesne czasy nie sg jednak
tatwym okresem dla rodziny, gdyz znajduje si¢ ona pod naporem wielu czynnikow
1 oddziatywan zewnetrznych, ktore wptywajag na jej wielorakie przemiany. Jedne z nich
wywierajg pozytywny wptyw na rodzing, poniewaz polepszaja jej warunki zycia, np. postep
techniczny, osiagni¢cia medycyny, inne powoduja jej dezintegracj¢ i dezorganizacje, naruszaja
podstawowe normy funkcjonowania rodziny i jej cztonkow. Zmieniajgca si¢ sytuacja spoteczno
- gospodarcza spowodowata przemiany w zyciu rodziny, pojawily si¢ zagrozenia powodujace
niejednokrotnie kryzys rodziny. Nastgpil rozpad rodzin duzych, wielopokoleniowych,
zintegrowanych przestrzennie i spotecznie, na rzecz rodzin matych, dwupokoleniowych.
Ponadto zwigkszyta si¢ liczba rodzin niepelnych, zwigzkéw nieformalnych, rodzin
matodzietnych nastgpit wzrost liczby rozwoddéw oraz zwigkszyta si¢ liczba matzenstw
bezdzietnych i tzw. sierot spotecznych. Przemiany spoteczno - gospodarcze w ciggu ostatnich
lat spowodowaly rowniez zmiany w poziomie aktywnosci zawodowej. Na skutek reorganizacji

rynku pracy pojawito si¢ zjawisko bezrobocia, ktére dotkneto wiele rodzin, przez co stato si¢
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zrodlem konfliktow, spadku dochoddéw i1 obnizenia stopy zyciowej w danych rodzinach.
Negatywne zjawiska wynikajace z trudnosci rynku pracy, braku stabilizacji warunkow zycia
iich drastycznego pogarszania si¢, po§wigcania mniejszej ilosci czasu dla rodziny z powodu
koniecznosci cigglego poszukiwania zrodel zarobkowania powodujg wielkie zagrozenia dla
rodzin i sg zrodtem wielu kryzysow.

Powaznym problemem, ktory dotyka wielu rodzin jest fakt naduzywania alkoholu, poniewaz
jest on przyczyna rozpadu rodziny, a takze przestgpstw przeciwko rodzinie tj.: przemocy
w rodzinie, zaniedbania w rodzinie, naduzywania alkoholu przez nieletnich, wykorzystywanie
seksualne. Brak wtasciwej opieki nad dzie¢mi, patologie w rodzinie, niewlasciwe wzory
zachowan, zaniedbania, nieporadnos$¢, staja si¢ przyczyna niedostosowania spotecznego dzieci
1 mlodziezy, ktore przejawia si¢ w piciu alkoholu przez nieletnich, paleniu papierosow,
wagarach, narkomanii, kradziezy, agresji, nadpobudliwos$ci, trudnosci w nauce, brak
umiejetnosci funkcjonowania w grupie réwiesniczej i w srodowisku.

Zadaniem Gminy i jej struktur jest zapobieganie powyzszym problemom poprzez
tworzenie systemu wspomagajacego rodzing, dzieci i mlodziez, w taki sposéb, aby byta
w stanie samodzielnie zmierzy¢ si¢ z wltasnymi problemami. Pomoc rodzinie powinna mie¢ na
celu podtrzymanie umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej i1 pelieniu rol
spotecznych poprzez wzmocnienie zasobow tkwigcych w poszczegoélnych cztonkach rodziny,
poprawg jakoS$ci zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wspieranie rodzicow
w pehieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Aby skutecznie zapobiega¢ dysfunkcji rodziny koniecznos$cig jest zaangazowanie wszystkich
instytucji, ktére wspieraja rodzing. Najwazniejsza sprawg jest zapewnienie odpowiednich
warunkéw rozwoju dla dzieci i mlodziezy w taki sposob, aby zapobiegaé powielaniu
nieprawidlowych wzorcow w przysztosci. Pozostawienie rodzin bez fachowego dla nich
wsparcia i roznorodnej pomocy specjalistycznej moze spowodowac wzrost zjawiska dalszej
ich degradacji i skutkowa¢ bedzie réznorodnymi konsekwencjami, z ktérych najbardziej
zagrozone beda dzieci.

W pierwszej kolejnosci rodzina powinna mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego zmierzenia si¢ ze
swoimi problemami, co pozwala zwigkszy¢ jej szans¢ na prawidlowe funkcjonowanie
w §rodowisku oraz stymulowac¢ aktywno$¢ wlasng, wyzwala¢ potencjat i pozwala¢ na uczenie
si¢ nowych umiejetnosci. Pomoc powinna przede wszystkim by¢ nakierowana na wsparcie
dziecka w rodzinie i w $§rodowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych,

organizacji pozarzagdowych i innych instytucji dziatajacych na rzecz rodziny i dziecka.
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I1. REGULACJE PRAWNE

Opracowanie Programu Wspierania Rodziny w Gminie Paczkoéw na lata 2021-2023 oraz jego

wdrozenie podlega wlasciwym przepisom prawnym, do ktorych naleza:

1. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (t.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z 2021 1. poz. 159).

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 218, 956.).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876,
2369.).

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (z 2020 r. poz. 1492, z 2021 r. poz. 41.).

5. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
1378.).

6. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 oraz z
2021 r. poz. 4).

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. 2020 poz. 2050)
8. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za zyciem ,,

(tj. Dz. U. z 2020 1. poz. 1329.)

III. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W GMINIE PACZKOW - WYBRANE
ELEMENTY

Gmina Paczkéw lezy w poludniowo-zachodniej czeSci wojewoddztwa  opolskiego,
w powiecie nyskim, na niezwykle popularnym podsudeckim szlaku wiodgcym z Nysy do
Klodzka. Jest to gmina miejsko - wiejska w sklad ktorej wechodzi 12 solectw: Dziewigtlice,
Frydrychéw, Goscice, Kamienica, Kozielno, Lisie Katy, Stary Paczkow, Sciborz,

Trzeboszowice, Ujezdziec, Unikowice, Wilamowa.

Nadzien 31 grudnia 2020 roku Gmina Paczkow liczyta 11 986 mieszkancow, w tym: kobiet
6 115 i megzczyzn 5 871.
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W 2020 r. z ré6znych form $§wiadczen Osrodka Pomocy Spolecznej w Paczkowie skorzystato

tacznie 460 srodowisk, tj. 873 0s6b w rodzinach.

Z analizy danych Os$rodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w latach 2018 — 2020 wzrosta liczba
rodzin, ktérym udzielono wsparcia w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
w postaci przydzielenia asystenta rodziny. Sg to rodziny, ktéore wymagaja wsparcia w znacznie
szerszym wymiarze anizeli pomoc oferowana w ramach pracy socjalnej. W Osrodku
zatrudnionych jest dwoch asystentow rodziny, wspotpracujacych z rodzinami, w ktorych

wystepuje bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Rodziny, ktorym udzielono wsparcia asystenta rodziny

w 2018 r. w2019 r. w 2020 r.
Liczba asystentow rodzin 2 2 2
Liczba rodzin obj¢tych wsparciem asystenta 26 26 30
rodziny
w tym liczba dzieci objetych wsparciem asystenta 60 58 55
rodziny

Zrédio: OPS w Paczkowie

Osoby korzystajagce ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej czesto sg pojmowane przez

pryzmat roznych dysfunkcji.

Rodzina dysfunkcyjna jest to rodzina, ktora nie speinia swych zadan wzgledem dzieci. W takie;j
rodzinie na pierwszym miejscu zaspakajane sg potrzeby rodzicow a nie dzieci. Zaburzona jest
réwniez wi¢z emocjonalna mi¢dzy cztonkami rodziny - s3 osoby wazniejsze, ktorym pozostali
cztonkowie rodziny musza si¢ podporzadkowac. Atmosfera w rodzinie jest pelna napigcia,
zasady sg narzucane. Nie mozna wyraza¢ swoich uczué¢, mysli, pragnien. Kazda rodzina
dysfunkcyjna naraza dziecko na szereg negatywnych emocji. Niejednokrotnie dzieci w takich
rodzinach odbierane sg jako balast dla rodzicow ograniczajacy ich swobodg¢. Wobec dzieci
stosowane sg surowe kary, nieadekwatne do stopnia przewinienia.

O rodzinie dysfunkcyjnej méwimy w sytuacji w ktorej:

1.  jedno badz oboje rodzicéw uzaleznito si¢ od alkoholu,

2. wystepuje problemem wykorzystywania seksualnego czyli taka w ktorej jedno badz oboje

rodzicéw wykorzystuje seksualnie kogo$ w rodzinie,
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3.  jedno badz oboje rodzicoOw stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszanie itp.)
wobec cztonkow rodziny,

4.  jedno badz oboje rodzicoOw bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z cztonkow rodziny
(przemoc fizyczna),

5. wystepuje przewlekla choroba, a osoba chora wini za swoj stan zdrowia pozostalych
cztonkoéw rodziny i stawia siebie w centrum uwagi.

Podejmujac rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawaé sobie

spraw¢ z aktualnych zagrozen, jak rozwoj cywilizacyjny. Postawy wielu ludzi nacechowane sg

Igkiem przed przyszlo$cia, rozczarowaniem. Wiele malzenstw si¢ rozpada. Rodzice sa

zapracowani, nie zwracajg uwagi na potrzeby dziecka (gtéwnie emocjonalne). Coraz bardziej

widoczne sg rdznice pomiedzy bogatymi a biednymi. Najbardziej przez ten stan rzeczy cierpig

dzieci, ktore pozostawione "same sobie" podejmujg dziatania dewiacyjne, ktore prowadza do

niedostosowania spolecznego.

Pracownicy socjalni i asystenci rodziny Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie w ramach

wykonywania swoich obowigzkéw podejmuja dziatania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych,

borykajacych si¢ z roznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to rodziny, ktére oprocz

ubostwa dotknigte sa wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga od kadry

pomocy spotecznej wysokiego profesjonalizmu 1 zaangazowania w podejmowanych

dzialaniach.

Przyczyny ubiegania si¢ o os§wiadczenia z pomocy spoleczne;j.

Powéd trudnej Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w
L latach
sytuacji zyciowej 2018 2019 2020
Ubostwo 198 165 156
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnos¢ 15 17 16
Potrzeba ochron
macierzynstwa ’ 26 23 21
W tym wielodzietnosci 16 15 14
bezrobocie 135 123 141
niepelnosprawnos¢ 99 86 83
Dhugotrwala i ciezka choroba 146 133 139
Be.zradfloéé w sprawach 1 %6 79
opiekunczo-wychowawczych
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i prowadzenia gospodarstwa
domowego -ogolem

W tym: rodziny niepeine 17 15 17
rodziny wielodzietne 6 5 6

Przemoc w rodzinie 5 3

Potrzeba ochrony ofiar 0 0 1

handlu ludzmi

Alkoholizm 29 26 22
Narkomania 3 3 4

Trudnosci w przystosowaniu

do zycia po zwolnieniu z 6 7 5

zakladu karnego

Trudnosci w integracji osob,

ktore otrzymaly status 0 0 0

uchodzcy

Zdarzenia losowe 2 3 4

Sytuacja kryzysowa 0 0

Kleska zywiolowa lub 0 0 0

ekologiczna

Zrodto: OPS w Paczkowie

Kolejnym Problemem na terenie Gminy Paczkow jest zjawisko przemocy w rodzinie. Aby

udzieli¢ wsparcia rodzinom dotknigtym przemocg dziala Zespot Interdyscyplinarny sktadajacy

si¢ z grupy specjalistbw z roéznych dziedzin, ktorych zadaniem jest integrowanie

1 koordynowanie prac i zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Rodziny objete procedurg ,, Niebieskiej Karty”

Lp. 2018 | 2019 2020
1 |Liczba rodzin, w ktorych wszcze¢to procedure ,,Niebieska Karta”

Liczba rodzin 31 16 9
Liczba dzieci w tych rodzinach 23 20 10

Zrédlo: OPS w Paczkowie

Analiza SWOT
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Podejmujac prace z rodzing gtoéwny akcent powinien by¢ natozony na profilaktyke,
czyli wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystapieniem sytuacji kryzysowej,
w konsekwencji ktérej moze doj§¢ do zabrania dziecka z domu. W tym celu konieczna jest
koordynacja dziatan roznych instytucji i stuzb wspierania rodziny. Nalezy dazy¢ do tego, aby
praca z rodzing byta realizowana przez powotywanie grup interdyscyplinarnych, w sktad
ktérych wchodzi¢ beda w szczegdlnosci: asystent rodziny, pedagog, pracownik socjalny,
przedstawiciel policji, kurator sadowy. Wdrozenie takiego systemu pozwoli na trafng diagnoze
problemow rodziny, ustalenie spojnego planu pomocy oraz uruchamianie mechanizmow
wspolpracy z wlasciwymi instytucjami stuzbami.

Podejmowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej oraz
eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzing. Umieszczenie
dziecka w systemie pieczy zastgpczej nie oznacza bowiem rozwigzania problemu rodziny.
Takie rozwigzanie nalezy traktowac jako przejsciowa forme zabezpieczenia dziecka. Majac na
uwadze wigzi emocjonalne dziecka z rodzing i Srodowiskiem w takich przypadkach konieczne
jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz tworzenie warunkéw do prawidlowego rozwoju

dziecka w rodzinie naturalnej dajacych szans¢ na jego powrét do domu.

Mocne strony Stabe Strony
* funkcjonujace w Gminie instytucje z * ograniczone zasoby lokalowe w Gminie
obszaru polityki spotecznej: Osrodek * ograniczona ilo§¢ mieszkan komunalnych

Pomocy Spotecznej (w tym Klub Integracji * ograniczona ilo$¢ mieszkan socjalnych
Spotecznej, Centrum Integracji Spotecznej, |  brak specjalistycznego wsparcia zdrowia
wsparcie specjalistyczne — prawne, psychicznego dla dzieci

psychologiczne, Policja, Gminna Komisja * brak zainteresowania osob chcacych petic¢
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych) | funkcje rodziny zastepczej lub rodzinnych

* dzialania na rzecz spotecznosci lokalnej — | doméw dziecka

wspotpraca OPS — Samorzady, Soltysi i rady | * obecnos$¢ zjawiska wyuczone;j

soteckie, $wietlice sSrodowiskowe dziedziczonej bezradnosci rodzin

* praca instytucji zgodna ze strategiami korzystajacych z pomocy spotecznej
krajowymi, wojewodzkimi, powiatowymi. * duza ilo$¢ rodzin, w ktorych wystepuje
» infrastruktura o$wiatowa ( zlobek, problem

przedszkola, szkoty podstawowe, szkota * bezradno$ci w sprawach opiekunczo -
srednia 1 zawodowa) wychowawczych
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* duzy poziom informatyzacji Gminy * mala ilo$¢ osrodkow wsparcia dziennego

* zintegrowany system przeciwdziatania * brak zaplecza technicznego do realizacji
przemocy w Gminie: zespot form wsparcia (brak pomieszczen do
interdyscyplinarny, program korekcyjno - prowadzenia rozmow indywidualnych)
edukacyjny dla 0s6b stosujacych przemoc * brak $rodkéw gminnych na poszerzenie
przy PCPR w Nysie oferty wsparcia rodziny

* programy edukacyjne w szkolach * male zaangazowanie organizacji
* Swietlice srodowiskowe w sotectwach pozarzadowych do dziatan wspierajacych

* poparcie dziatan i wspotpraca z procesy wychowawcze w rodzinie

samorzadem gminnym

* doswiadczenie i wiedza we wsparciu
rodziny pracownikéw OPS
odpowiedzialnych za wsparcie rodziny

* znajomos¢ zasobow srodowiska lokalnego
przez pracownikéw OPS

* zapewnienie kadrze OPS szkolen

* zatrudnianie Asystentow Rodziny
pozwalajace na -poprawe stanu
emocjonalnego, zwigkszenie kompetencji
spotecznych i rodzicielskich oraz nabycie
umiejetnosci rozwigzywania problemow
przez rodzing

* dzialalno$¢ na rzecz rodzin instytucji oraz
placowek oswiatowych

* otwarto$¢ na wspoOtprace

» realizacja programow profilaktycznych

» realizacja projektow systemowych celem
aktywizacji spoleczno - zawodowej 0sob z

terenu gminy

Szanse Zagrozenia
* Karta duzej rodziny * niespdjne i ciggle zmieniajace si¢ przepisy

prawa

10
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* wspolpraca z placowkami powiatowymi:
PCPR, placowki opiekunczo wychowawcze,
sad - kuratorzy, Komenda Powiatowa Policji
» wzrost $wiadomosci jakie znaczenie 1 jaka
warto$¢ niesie ze sobg rodzina
* wzrost $wiadomosci dotyczacy wiedzy na
temat wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicow

» wzrost $wiadomosci 1 umiejetnosci
korzystania przez rodziny z r6znych form
wsparcia

* mozliwo$¢ pozyskania srodkow
zewngtrznych
* mozliwos$¢ wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi

* zbudowanie zintegrowanego systemu
wsparcia

* obecnos¢ zjawisk tj.: atomizacja rodziny,
ostabienie wigzi rodzinnych, hermetyzacja
rodziny, mechanizm odpowiedzialnosci
zbiorowej, przerzucanie odpowiedzialnosci
za wychowanie i edukacje dzieci na
Panstwo 1 instytucje
* brak wsparcia opiekunczo-
wychowawczego dla rodzicow, mniejsze
szanse rozwojowe dziecka
* wzrost kosztow utrzymania rodziny
» wypalenie zawodowe pracownikow

* stereotypowe myslenie spotecznosci
lokalnej dotyczace OPS-u
jako instytucji udzielajacej jedynie wsparcia
finansowego
* zrzucenie na pracownikow OPS
odpowiedzialno$ci za pojawiajace si¢ na
terenie gminy niepokojace i patologiczne
dysfunkcje 0sob i rodzin
* zagrazajace 1 aspoteczne formy spedzania

wolnego czasu przez dzieci i mtodziez

IV.  ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu sg dzieci i rodziny z obszaru Gminy Paczkow przezywajace trudnosci
w sferze opiekunczo - wychowawczej, w ktérych wychowuja si¢ dzieci oraz rodziny, w ktérych
dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastepcze;.

Wszystkie dzieci wymagajg ochrony ich praw i wolnos$ci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju 1 przyszlej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja
dzieci i mtodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane w
glownej mierze uzaleznieniami, przyczyniajg si¢ do powstawania znacznych strat rozwojowych
dzieci tych rodzinach. Niewydolno$¢

zyjacych w rodzicow zaburza zaspokajanie
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podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi miedzy innymi do niepowodzen
szkolnych oraz izolacji spoteczne;.

Rodzina wypelniajac swoja funkcje, zwlaszcza wychowawcza, wptywa na ,,jako$¢”
mtodego pokolenia, jego rozwoj emocjonalny i intelektualny. Zte warunki materialne rodziny,
powodujace sytuacje, w ktorych rodzina nie bedzie w stanie wlasnym staraniem zaspakajacé
podstawowych potrzeb zyciowych, to tylko jeden z czynnikéw prowadzacych do wykluczenia
spolecznego. Czgsto u jego podtoza lezg inne problemy zaburzajace funkcjonowanie rodziny,
badz tez stajg si¢ one przyczyng jej powstania. Nalezg do nich przede wszystkim alkoholizm,
narkomania, przemoc, przestepczos¢, demoralizacja i niedostosowanie spoteczne. Rodzina,
jako naturalne $rodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudnos$ci w opiekowaniu si¢
1 wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez wszystkich jej
cztonkow. Przywrdcenie prawidtowego funkcjonowania rodzin jest tez najwigkszym zyskiem

dla spotecznosci lokalnej, w kazdej sferze zycia.

V. CELE PROGRAMU

1. Cel gléwny -Wspieranie rodzin w procesach umacniania lub przywracaniu zdolnosci
do prawidlowego petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Realizacja celu nastgpi poprzez:

1) ksztattowanie prawidlowych wzorcéw funkcjonowania rodziny,
2) tworzenie nowych form pomocy rodzinie,
3) aktywizowanie spotecznosci do harmonijnej wspotpracy na rzecz rodziny,

4) pomoc w opiece i wychowaniu dziecka.

2. Cele szczegélowe:
1. Diagnozowanie i analiza problemow rodzin.
Zadania:
1) Praca socjalna, w oparciu o plan pracy z rodzing 1 kontrakt socjalny.
2) Zapewnienie dostepnos$ci poradnictwa specjalistycznego.
3) Kontakt instytucji publicznych i niepublicznych w celu wzajemnej wymiany informacji

1 pomocy rodzinie
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Realizatorzy zadania: Osrodek Pomocy Spolecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw  Alkoholowych, Placowki Os$wiatowe, Komisariat Policji, Organizacje

Pozarzadowe

2. Wspieranie rodziny w wychowywaniu dzieci i zabezpieczeniu ich potrzeb
bytowych oraz praca z rodzina w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym.

Zadania:

1) Budowanie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie oraz zagrozonych patologiami.

2) Upowszechnianie wiedzy pedagogicznej ws$rod rodzicow ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb rozwojowych ich dzieci oraz umiejetnosci wychowawczych
rodzicow.

3) Wprowadzenie asystenta rodziny dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych.

4) Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom wymagajagcym wsparcia.

5) Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem
lub przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawcze;.

6) Wspieranie rozwoju placowek wsparcia dziennego dla dzieci, mtodziezy i1 rodzin.

7) Prowadzenie swietlic 1 klubow mtodziezowych.

8) Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikoéw poprzez udzial w szkoleniach,
studiach podyplomowych, itp.

Realizatorzy zadania: O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych, Gminne Centrum Profilaktyki Alkoholowej — $wietlice
srodowiskowe, Placowki Podstawowej Opieki Zdrowotnej, Placéwki Os$wiatowe,

Organizacje Pozarzadowe, Komisariat Policji

3. Wsparcie w zapewnieniu dzieciom odpowiednich warunkow do nauki, rozwoju
i wypoczynku

Zadania:

1) Rozwdj opieki psychologicznej 1 pedagogicznej w szkotach dla dzieci 1 mtodziezy
majacych trudnosci edukacyjne, problemy adaptacyjne, bedacych w trudnej sytuacji
kryzysowe;j.

2) Wspieranie inicjatyw shuzgcych wszechstronnemu rozwojowi dzieci i mlodziezy.
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3) Rozw0j 1 propagowanie idei wolontariatu w szkotach.

4) Rozwoj ustug wspierajacych dla rodzin z niepelnosprawnymi dzieé¢mi.

Realizatorzy zadania: Osrodek Pomocy Spolecznej, Gminne Centrum Profilaktyki

Alkoholowej — $wietlice srodowiskowe, Placoéwki O§wiatowe, Organizacje Pozarzadowe,

Osrodek Kultury 1 Rekreacji, Komisariat Policji

4. Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mlodziezy.

Zadania:

1) Realizacja lokalnych programow przeciwdzialania przemocy oraz ograniczenia
wszelkiego rodzaju patologii spotecznych zwtaszcza wsrod dzieci 1 mtodziezy.

2) Zapewnienie tymczasowego schronienia osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacji
kryzowej, w tym ofiarom przemocy.

3) Pomoc rodzinom dotkni¢tym uzaleznieniami.

Realizatorzy zadania: O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych, Gminne Centrum Profilaktyki Alkoholowej, Placowki
Podstawowej Opieki Zdrowotnej, Placowki O$wiatowe, Komisariat Policji, Zespot

Interdyscyplinarny,

VI. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorami Programu Wspierania Rodziny w Gminie Paczkéw bedzie przede
wszystkim O$rodek Pomocy Spotecznej oraz  Zesp6l Interdyscyplinarny, Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Centrum Profilaktyki Alkoholowe;,
Placéwki Podstawowej Opieki Zdrowotnej, Placoéwki Oswiatowe - szkoty, przedszkola,

ztobki, Komisariat Policji Osrodek Kultury i Rekreacji, organizacje pozarzadowe itp.

VII. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zidentyfikowane cele 1 zadania w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2021 - 2023 wymagaja odpowiednich zrodet finansowania. Zrodta te mozna podzielié
na nastgpujace grupy:
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1. Pierwsza grup¢ stanowig $rodki finansowe pochodzace z budzetu gminy w zakresie
finansowania zadan wlasnych gminy w zakresie pomocy spolecznej oraz Gminnych
Programéw: Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Profilaktyki
1 Przeciwdziatania Narkomanii .

2. Srodki pochodzace z budzetu pafstwa na zadania zlecone gminie przez administracje
rzadowa.

3. Srodki finansowe pochodzace z funduszy europejskich oraz z funduszy krajowych.
Pozyskiwaniem tych srodkow powinny si¢ zaja¢ podmioty funkcjonujace na terenie
gminy, w tym miedzy innym: Osrodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie, szkoty,
organizacje pozarzadowe itp.

4. Inne $rodki zewngtrzne.

VIII. MONITORING I EWAULACJA

Program bedzie koordynowany przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie. W ramach
jego realizacji beda gromadzone informacje, ktore pozwolg na ocen¢ postepow, wskaza dalsze
potrzeby i zrekonstruuja dziatania, ktore maja da¢ informacj¢ zwrotng, pozwalajaca na
okreslenie i wprowadzenie dodatkowych zmian w programie.

Wskazana jest stala wspdlpraca pomigdzy instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami w
celu zapewnienia najlepszego efektu podjetych inicjatyw.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie
podlegat ewaluacji 1 monitoringowi w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i
ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miata
charakter usprawniajacy 1 wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach
programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i skutecznos$ci przyjetych zatozen oraz
sposobu wydatkowania §rodkéw przeznaczonych na ich realizacjg.

Monitoring pozwoli na analiz¢ 1 ocen¢ zebranych informacji i planowanie dalszych dziatan oraz
doskonalenie dotychczas ustalonych.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku przedstawiane bedzie Radzie Gminy roczne

sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.
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IX. ZAKONCZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Paczkow na lata 2020-2023 zaklada
stworzenie optymalnych warunkow dla poprawy jakosci zycia rodzin, w szczegdlnosci dzieci.
Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej
kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami. Niezbgdne jest systematyczne podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko wtedy mozna
zwigkszyc¢ jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku oraz wykorzystanie wtasnej
aktywnosci 1 wewnetrznego potencjalu w celu zdobywania nowych umiejetnosci.

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie efektéw takich jak
polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i
dziecka, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia, dla rodziny i dziecka, poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi, przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej, zabezpieczenie
podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu, sytuacji
kryzysowych, poprawa i1 wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny, wzrost
$swiadomosci spoleczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny 1 poprawnych
relacji rodzinnych, umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do
rodziny naturalnej, poprzez przywrocenie jej prawidtowych funkcji, rozwoj efektywnej
wspotpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi program wpierania rodziny.
Aby osiggna¢ zamierzone cele w realizacj¢ programu powinny wiaczy¢ si¢ aktywne instytucje,
placowki i organizacje, ktore swoimi dziataniami, wspieraja dzieci i rodziny. Spodziewanym
efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, zwigkszenie
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej, zminimalizowanie

negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

X. OSOBY TWORZACE PROGRAM
Agnieszka Fyda
Beata Golinczak

Agnieszka Stachera
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