UCHWALA NR XXXV1/294/2021
RADY MIEJSKIEJ W PACZKOWIE

z dnia 26 sierpnia 2021 r.

w sprawie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury - Biblioteki Publicznej w Paczkowie
i Osrodka Kultury i Rekreacji w Paczkowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. h, w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt. 9 oraz art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 1372) i art. 7 ust.2, pkt. 6), art. 10, art. 13 ust. 2, ust. 4,
ust. 7 oraz ust. 8 Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1479) oraz art. 9 ust.2
iart. 18 ust. 1 Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.].
Dz. U. 22020 1., poz. 194; zm.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2020) Rada Miejska w Paczkowie uchwala, co nastepuje:

§1.1. W celu efektywnego wykonywania zadan wilasnych w zakresie zaspokajania potrzeb wspolnoty
samorzadowej w dziedzinie kultury, atakze ujednolicenia struktur zarzadzania zamierza si¢ potaczy¢ z dniem
1 marca 2022 r. dwie samorzadowe instytucje kultury: Biblioteke Publiczng w Paczkowie oraz Osrodek Kultury
i Rekreacji w Paczkowie, dla ktorych organizatorem jest Gmina Paczkow.

2. W wyniku polaczenia instytucji, o ktorych mowa w ust. 1 utworzona zostanie jedna samorzadowa
instytucja kultury pod nazwg Gminne Centrum Czytelnictwa i Kultury, ktorej organizatorem bedzie nadal Gmina
Paczkow i terenem dziatania bedzie obszar tej gminy.

3. Zakres iprzedmiot dziatania instytucji kultury, ktéra ma powstaé w wyniku polgczenia bedzie tozsamy
z obecnymi zadaniami Biblioteki Publicznej w Paczkowie iOsrodka Kultury i Rekreacji w Paczkowie, oraz
nie przyniesie to uszczerbku w wykonywaniu ich dotychczasowych zadan.

§ 2. Argumentacja przemawiajaca za zasadnoscia potaczenia instytucji kultury zostata zawarta w zataczniku do
niniejszej uchwatly.

§ 3. 1. Uchwale po jej podjeciu przekazuje si¢ wraz z uzasadnieniem w celu zasiegnigcia opinii Krajowej
Radzie Bibliotecznej oraz Wojewddzkiej Bibliotece Publicznej w Opolu.

2. Po uzyskaniu opinii, o ktérych mowa w ust.1, Burmistrz Gminy Paczkow wystapi do Ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o wyrazenie zgody na polaczenie instytucji kultury.

§ 4. Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega podaniu do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej Gminy Paczkdéw oraz poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie
Miejskim w Paczkowie oraz w budynkach, w ktérych siedzibe majg podlegajace taczeniu samorzadowe instytucje
kultury.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Paczkow.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Paczkowie

Wieslaw Jan Barabasz
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXVI1/294/2021
Rady Miejskiej w Paczkowie
z dnia 26 sierpnia 2021 r.

Uzasadnienie
Zgodnie z art. 18 ust. 1 zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, Organizator moze dokona¢ potgczenia instytucji kultury, wtym instytucji kultury
prowadzgcych dziatalno$¢ w réznych formach. Stosownie do art. 19 ww. ustawy potgczenie instytucji
kultury polega na utworzeniu jednej instytuciji, w sklad ktérej wchodzg zatogi i mienie nalezgce do
instytucji podlegajacych potgczeniu. Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 13 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach, Organizator moze dokonaé pofgczenia, podziatu lub likwidacji biblioteki, przy
czym Organizator obowigzany jest na 6 miesiecy przed dniem wydania aktu o potgczeniu lub podziale
biblioteki poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem.
Organizator zobowigzany jest rowniez do zasiegniecia opinii Krajowej Rady Bibliotecznej, Wojewoddzkiej
Biblioteki Publicznej w Opolu, a takze uzyskania zgody Ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego.
Na wstepie nalezy wskazac, ze Osrodek Kultury i Rekreacji w Paczkowie oraz Biblioteka Publiczna
w Paczkowie znajdujg sie w dwoch odrebnych budynkach. Zarowno Biblioteka, jak i Osrodek Kultury
zyskajg niewymierne korzysci po ich pofgczeniu. Biblioteka - nowe lokale (duzg sale widowiskowg
Osrodka Kultury i Rekreaciji), dzieki ktérym uzyska dogodne warunki organizacyjne, stuzgce lepszej
promocji czytelnictwa, organizacji spotkan iuroczystosci kulturalnych. Powyzsze powiekszy grono
czytelnikéw. Natomiast O$rodek Kultury wzbogaci swojg dziatalnos¢ edukacyjng i kulturalng o elementy
zwigzane z bibliotekarstwem.
Zamiar potgczenia Biblioteki Publicznej Gminy Paczkéw oraz Osrodka Kultury i Rekreacji w Paczkowie
w jedng instytucje kultury wigze sie z dgzeniem do coraz bardziej efektywnego wykonywania zadan
Gminy Paczkéw w zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej w sferze kultury, a takze
upraszczania struktur zarzgdzania w zakresie organizowania dziatalno$ci kulturalnej.
Utworzenie jednej instytucji — Gminne Centrum Czytelnictwa i Kultury bedzie miato pozytywny wptyw
na racjonalizacje wydatkédw ponoszonych przez Gmine na dziatalno$¢ kulturalng oraz spowoduje
zmniejszenie kosztow administracyjnych. Nastgpi centralizacja zarzadzania zasobami ludzkimi, co
przyczyni sie do bardziej racjonalnego wykorzystania istniejgcego potencjatu obu instytuc;ji.
Nalezy wymieni¢ pozytywne skutki potgczenia instytucii:
1. Finansowe:
1) mozliwos¢ aplikowania o $srodki w ramach jednej instytucji, atym samym mozliwos¢ tgczenia
zakresow zadan;
2) realizacja budzetu potgczonej instytucji daje nizsze koszty operacyjne niz realizacja dla kazde;j
instytucji z osobna (zamdwienia materiatow, naprawy);

3) sporzadzanie jednego budzetu;
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4) racjonalnos¢ wydatkébw poprzez nizsze koszty funkcjonowania, obnizenie kosztow
administracyjnych.

2. Organizacyjno-kadrowe:

1) planowanie dziatalnosci rocznej dla jednej instytucii;

2) racjonalizacja zatrudnienia, dostepna wieksza liczba pracownikéw, przy zmniejszonej obsadzie
stanowisk kierowniczych. Potgczenie instytucji pozwoli na wygospodarowanie oszczednosci poprzez
zmniejszenia liczby etatéw w sferze kierowniczej do jednego dyrektora zarzadzajgcego potgczong
instytucja;

3) wyeliminowanie sztucznych podziatéw etatowych pracownikéw a tym samym utrzymanie fili w
warunkach pandemii przy spadku czytelnictwa (czes¢ etatu jako pracownik osrodka kultury a czesé
jako pracownik biblioteki na filiach wiejskich w miejscowosciach Trzeboszowice, Dziewietlice,
Kamienica);

4) wieksza mozliwosé uzupetniania sie izastepowania pracownikdéw, wieksze mozliwosci zmiany
zakresu obowigzkow pracownikéw;

5) tatwiejsze zarzadzanie instytucja;

6) uproszczenie struktur zarzgdzania.

3. Prawno-formalne:

1) wspolny statut dla obu instytuciji;

2) wspolna dokumentacja systemu kontroli zarzadczeyj;

3) wspdlne regulaminy, zasady i procedury wewnetrzne;

4) wspolna archiwizacja dokumentow organizacyjnych i zarzgdczych;
5) wspdlna strona internetowa i bip.

Pofgczenie przedmiotowych instytucji nie spowoduje zadnego uszczerbku w zakresie wykonywanych
obecnie zadan obu jednostek. Organizator zapewnia, iz czas pracy biblioteki po potgczeniu nie ulegnie
zmianie. Gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatéw bibliotecznych stuzacych
rozwijaniu czytelnictwa, zaspokajanie potrzeb informacyjnych, edukacyjnych, samoksztatceniowych,
udostepnianie zbiorébw na miejscu, wypozyczanie nazewnatrz oraz prowadzenie wypozyczeni,
prowadzenie dziatalnosci bibliograficznej, dokumentacyjnej i edukacyjnej oraz informacyjnej, zwtaszcza
informowanie o zbiorach wtasnych bedzie utrzymane i zapewnione, a nawet zgodnie z przewidywaniami
i planami Organizatora, ulegnie poprawie w znacznym stopniu czytelnictwo i ogdlna sfera kulturowa,
z uwagi na srodki wygospodarowane z tytutu oszczednosci, o ktérych mowa powyzej. Potgczenie sit
i Srodkéw przyczyni sie do skuteczniejszego dziatania oraz $wiadczenia wyzszego poziomu ustug
i zapewnienia bardziej r6znorodnych form dziatania. Gminne Centrum Czytelnictwa i Kultury bedzie
dysponowato lepszymi zasobami materialnymi iorganizacyjnymi. Potgczenie instytucji przyniesie
obnizenie kosztoéw administracyjnych, co pozwoli na zwiekszenie srodkéw finansowych na bezposrednig
dziatalnos¢ kulturalng iczytelnicza. Wykorzystujgc dotychczasowe doswiadczenie oferta bedzie

na pewno na wyzszym poziomie, bardziej réznorodna i skierowana do szerszego grona odbiorcéw, co
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w dobie dzisiejszego postepu technologicznego jest niezbedne. Uzyskane z tytutu oszczednosci Srodki
finansowe postuzg takze do remontu obecnych obiektéw. Zostanie poszerzona oferta biblioteczna
o nowe tytuty, a takze sprzet czytelniczy, stuzgcy zacheceniu mieszkancéw Gminy do jeszcze szerszego
korzystania z ustug bibliotecznych. Nalezy zaznaczyé, ze dla Organizatora kwestia utrzymania
i zwiekszenia poziomu czytelnictwa jest priorytetowa w dobie ogdlnokrajowego spadku czytelnictwa.
Biblioteka Publiczna zyska, poprzez swobodne korzystanie z lokali Osrodka Kultury i Rekreacji.
Pandemia pokazata, ze spadek czytelnictwa i mniejsza ilo§¢ wydarzen kulturalnych sktania samorzady
do zamykania lub ograniczania prowadzenia dziatalnoéci na filiach.

Potgczenie ww. instytucji kultury pozwoli Organizatorowi na bardziej elastyczne reagowanie na potrzeby
wspolnoty samorzgdowej. Jedna instytucja powstata w wyniku potaczenia zapewni mieszkancom
profesjonalng obstuge czytelnictwa, bibliotekarstwa oraz zaspokoi w wiekszym stopniu potrzeby
kulturalne spotecznosci lokalnej.

Majac powyzsze na uwadze podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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