UCHWALA NR LI1V/408/2022
RADY MIEJSKIEJ W PACZKOWIE

z dnia 20 pazdziernika 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezesa Zakladu Uslug Komunalnych i Mieszkaniowych w Paczkowie Sp.
Z 0.0.

Na podstawie art. 18 ust.2, pkt.15) i art. 18 b ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. z 2022 r. poz. 559; zm.: Dz.U.
z2022r. poz. 10051ipoz. 1079) wzwigzku zart. 229 pkt.3, art. 237 i art. 238 Kodeksu  postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) Rada Miejska w Paczkowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge z dnia 22 sierpnia 2022 r na Prezesa Zaktadu Ustug Komunalnych i Mieszkaniowych Sp.
z 0.0 w Paczkowie za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Paczkowie w zakresie
sporzadzenia odpowiedzi i przestania jej Skarzgcemu wraz z uchwata.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Paczkowie

Wieslaw Jan Barabasz
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UZASADNIENIE

do Uchwaly nr LIV/408/2022 w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezesa Zakladu Uslug
Komunalnych i Mieszkaniowych w Paczkowie

W dniu 22 sierpnia 2022 r. wplyng¢ta do Urzedu Miejskiego w Paczkowie skarga na Prezesa Zaktadu
Ustug Komunalnych i Mieszkaniowych w Paczkowie Sp. z 0.0. w zakresie braku nadzoru nad cmentarzem
komunalnym oraz ztego prowadzenia wspolnot mieszkaniowych. Po wyshuchaniu, Skarzacych i Prezesa
oraz pracownikow Zaktadu Ushlug Komunalnych i Mieszkaniowych w Paczkowie, Komisja Skarg
Whioskow i Petycji dokonala oceny merytorycznej zarzutdéw podniesionych w skardze i stwierdzila, iz
uznaje skarge za bezzasadna.

Komisja po analizie skargi stwierdza, ze dla Cmentarza Komunalnego w Paczkowie prowadzona
jest Ksigga grobow, w ktorej nie ma zadnego wpisu odnosnie grobu zmarlego dziadka Skarzacego, ktory
zostal pochowany w 1969 r. Komisja zauwaza, ze Cmentarzem zarzadza w imieniu Burmistrza Gminy
Paczkow Zaktad Ustlug Komunalnych i Mieszkaniowych w Paczkowie Sp. z 0.0 na podstawie zawartej
umowy nr Or.2151.43.2016, ale dopiero od dnia 30.09.2016 r. Dlatego obecny Administrator nie moze
odpowiadaé, za wpisy, ktére zostaty dokonane przed zawarciem umowy na zarzad.

Zgodnie z art. 7 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, grob nie moze by¢ uzyty do
ponownego chowania przed uptywem 20 lat. Po uplywie tego okresu ponowne uzycie grobu do chowania
nie moze nastapic, jezeli jakakolwiek osoba zgtosi zastrzezenie przeciw temu i uici oplate, przewidziang za
pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych 20 lat i moze by¢ odnowione. W tym przypadku
grob nie miat dysponenta, gdyz nie ma wpisu kto w 1969 r. dokonat pochéwku i optaty z tym zwigzane;.
Mozna uznaé, ze optata za grob zmarlego dziadka Skarzacego zostata uiszczona w 1969 r. na okres 20 lat to
jest do roku 1989, po tym roku brak jest jakichkolwiek dokumentow potwierdzajgcych dokonanie optaty na
nastepne 20 lat. Nikt z rodziny i spoza niej nie zwrocit si¢ do administratora z zastrzezeniem, ze nie wyraza
zgody na ponowne uzycie grobu uiszczajac nalezng optate. Wynika z tego, ze jesli po 20 latach nikt z
uprawnionych nie wniost oplaty przedluzajacej mozna byto zdecydowac o przydzieleniu grobu innej osobie.
W tej sytuacji nalezy tez stwierdzi¢, ze do czasu wniesienia optaty dysponentem grobu byla Gmina
Paczkow, a w jej imieniu ZUKIM sp. z o o.

Takg optate wniost wnuk zmartego mieszkajacy w Paczkowie, ale dopiero w 2022 r. Wniesienie
optaty nie oznacza, ze osoba, ktora uiscita tg optate staje si¢ ,,wlascicielem grobu”, czy tez nabywa ,,prawa
do grobu”. Whniesiona optata stanowi jedynie gwarancje, ze przez okres, za ktdry zostata uiszczona optata
nie bedzie tam pochowana inna osoba (spoza rodziny). Kult pamigci po osobie zmarlej jest dobrem
osobistym, ktore podlega ochronie na podstawie art. 23 k.c. i 24 k.c. ,,Dobro osobiste polegajace na prawie
do kultu osoby najblizszej, w tym do urzadzenia nagrobka i dysponowania grobem, przystuguje wszystkim

bliskim zmarlego. Jest niezalezne od tego kto zawarl umowe z zarzadca cmentarza, uiscil oplaty za gréb, ani
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tez od tego kto sfinansowatl nagrobek” (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 31 pazdziernika 2017
r., 1 ACa 1582/16.

Pomnik na grobie dziadka Skarzacego nie zostal rozebrany przez ZUKiM, tylko przez innego
czlonka rodziny — wnuka zmartego z uwagi na zly stan techniczny nagrobka, co potwierdzit na posiedzeniu
Komisji. Ponadto poinformowal, Ze rozebranie nagrobka uzgodnit ze wszystkimi cztonkami rodziny,
réwniez, ze Skarzacymi, ktorzy wyrazili na to zgode. Zapewnil, Zze odbuduje pomnik w stanie lepszym niz
byt do tej pory. Nie dokonano tez ekshumacji szczatkow zmarlego. Z uwagi na fakt, ze prawo do urzadzenia
nagrobka i dysponowania grobem przystuguje wszystkim bliskim zmarlego w tego typu kwestiach
niezwykle istotny jest zatem kompromis pomiedzy cztonkami rodziny.

W powyzszym wypadku, skoro nagrobek byt w ztym stanie, to jego konserwacja i naprawa powinna
by¢ uznana za czynno$¢ zachowawcza. Administrator cmentarza nie dokonal rozbiérki nagrobka, tym
bardziej nie dokonal zniewazenia zwlok, nie wykonano tez ekshumacji. Wskazane miejsce pochéwkowe nie
byto regularnie optacane dlatego zgodnie z § 12 ust. 1 Uchwaly Rady Miejskiej nr XVI1/135/2019 z dnia 19
grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Cmentarzy Komunalnych na terenie Gminy Paczkow
,.W przypadku nie uiszczenia oplaty przedtuzajacej termin waznosci uprawnien do danego grobu lub miejsca
rezerwowego, grob lub miejsce rezerwowe kwalifikuje sie do likwidacji i przeznacza si¢ do ponownego
zagospodarowania a istniejace nagrobki przeznacza si¢ do ztomowania.”

Wobec powyzszego i w tym przypadku trudno wskaza¢, ze dziatalno$¢ Administratora, przy
samowolnym dzialaniu ww. osoby , naruszata przepisy Regulaminu lub ww. ustawy.

Analizujac catoksztalt sprawy nalezy wskaza¢, ze Administrator powinien na biezaco dokonywac
przegladu groboéw i w razie stwierdzenia braku wniesienia oplaty przedtuzajacej, informowac¢ w sposob
bardziej dostepny i czytelny o grobach przeznaczonych do ponownego pochowku (tabliczka o zamiarze
»likwidacji” grobu), tak, aby umozliwi¢ rodzinie lub innym osobom wniesienie optaty na dalsze 20 lat.
Powinien tez rozwiesi¢ na tablicach informacyjnych w miejscach widocznych na cmentarzu Regulamin
Cmentarzy Komunalnych na terenie Gminy Paczkow, tak aby osoby bedace opiekunami grobow znaty
prawa i obowiazki na nich ciagzace.

Odnosnie zarzutéw podniesionych w skardze, a dotyczacych niewlasciwego zachowania Prezesa w
stosunku do Skarzacego, to na posiedzeniu Prezes ZUKiM odni6st si¢ do tych zarzutéw i poinformowal, ze
nie mogt spotka¢ si¢ ze Skarzacymi w dniu, w ktorym byli na terenie budynku ZUKiM, gdyz miat
umowione juz wczesniej spotkanie i nie mogt go odwotaé. Jednoczes$nie poinformowal, ze wystarczyto
umowi¢ sie z nim w innym dogodnym terminie, gdyz jest codziennie w pracy i nie unika spotkan z
klientami.

Komisja dokonata analizy dalszej cze$ci skargi dotyczacej zarzadzania przez Zaklad Ushug
Komunalnych i Mieszkaniowych w Paczkowie Wspolnotag Mieszkaniowa, w ktdorej wiascicielem jednego z
lokali jest Skarzacy. Z wyjasnien ztozonych przez Prezesa wynika, ze w czasie pandemii w 2021 r. budynek
ZUKiM byt zamknigety, ale na drzwiach wejSciowych byt zamontowany dzwonek, ktérym klient oznajmiat

swoja obecno$¢, a pracownik sekretariatu po zapoznaniu si¢ z rodzajem sprawy wotal wilasciwego
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pracownika. Z przekazanych informacji wynika, ze tez nie byto skarg na sposéb przyjmowania spraw, ani na
zachowanie pracownikow.

Prezes w swoim pismie z dnia 11.10.2022 r. nr L.dz/1428/22 poinformowal, ze Wspdlnota
Mieszkaniowa, w ktorej Skarzacy ma lokal mieszkalny ma powotany Zarzad, a ZUKiM Sp. z 0.0. w
Paczkowie jest administratorem tej Wspdlnoty. Zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wilasnosci lokali (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1048) Zarzad lub zarzadca, ktéremu zarzad nieruchomoscia
wspo6lng powierzono w sposob okreslony w art. 18 ust. 1, jest obowigzany:

1) dokonywac rozliczen przez rachunek bankowy;

2) sktada¢ wtascicielom lokali roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci,

3) zwotywac zebranie ogotu wiascicieli lokali co najmniej raz w roku, nie p6zniej niz w pierwszym
kwartale kazdego roku.

W tym przypadku na mocy umowy z dnia 12.06.2014 r. ZUKiM Sp. z o.0. stata si¢ administratorem
nieruchomosci, natomiast do obowigzkéw administratora zgodnie z zawarta umowa nie nalezy zwotywanie i
przeprowadzanie rocznego sprawozdawczego Zebrania Wspolnoty Mieszkaniowej, jest to kompetencja
Zarzadu.

Bioragc powyzsze pod uwage. Po rozpatrzeniu sprawy w przedmiocie skargi, Rada Miejska

w Paczkowie postanowita podja¢ uchwate o uznaniu skargi za bezzasadna.
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