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Rozstrzygnigcie nadzorecze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym {Dz. U.
z 2013 1. poz. 594)

stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej w Paczkowie nr XXXVII/312/2014 z dnia 27 lutego 2014 r.
w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzenia
Sciekow na okres od 01.04.2014 r. do 31.03.2015 r.- z powodu istoinego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Paczkowie podjeta w dniu 27 lutego 2014 r. uchwalg nr XXXVII/312/2014
w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzenia
sciekow na okres od 01.04.2014 r. do 31.03.2015 r. Przedmiotowa uchwata zostala podjgta na
podstawie art. 24 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zblorowym odprowadzaniu Scwkow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.), zwanej w dalszej
czesci ustawa.

Rada Miejska niniejsza uchwatyg zatwierdzila taryfy za zbmrowe zaopatrzeme w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekow ustalajac wysokos¢ stawek cen za 1m? wody i 1m? dciekow oraz
wysokosé oplaty abonamentowej. Taryfa zostala zatwierdzona na okres od 1 kwieinia 2014 r. do
31 marca 2015 1.

Wskazany w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly art. 24 ust. 1 ustawy zawiera
delegacje dla rady gminy do podjecia uchwaly w sprawie zatwierdzenia taryf. Pojecie taryfy
definiuje przepis art. 2 pkt 12 ustawy, stanowigcy, ze taryfa jest zestawienie ogloszonych publicznie
cen i stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw oraz
warunki ich stosowania. Elementy obligatoryine taryf ustalone zostaly w § 4 rozporzadzenia
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku
0 zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886), zwanego dalej rozporzgdzeniem. Zgodnie
z trescig § 4 ust. 11 2 ww. rozporzgdzenia w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie §ciekow okresla sie:



1) rodzaje prowadzonej dziatalnodci,
2) rodzaj i strukture taryfy,
3) taryfowe grupy odbiorcow ustug,
4) rodzaje i wysokos¢ cen i stawek opfat, _
5) warunki rozliczen z uwzglgdnieniem wyposazema nieruchomosci w przyrzady i urzadzenia
pomiarowe,
6) warunki stosowania cen i stawek oplat, w ktorych w szczegdlnosci okresla sie:
- zakres §wiadczonych ustug dla poszczegolnych taryfowych grup odbiorcow,
- standardy jakosciowe obshigi odbiorcow ustug.

Powyzszy katalog elementéw ta:yfy jest wyliczeniem enmneratywnym, co oznacza, Ze sg to
uregulowania, ktére obowigzkowo powinny znalezé si¢ w taryfie. Na koniecznodé umieszezenia
w taryfie wszystkich wymienionych elementéw wskazuje brzmienie przepisu § 4 rozporzadzenia.
W przytoczonym przepisie uzyto zwrotu ,,w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie sciekdw okresla sig”, dokonujac nastgpnie wspomnianego wyliczenia. Z uwagi na
powyzsze brak chocby jednego z wyze] wymienionych elementow powoduje, ze taryfa zostala
sporzadzona niezgodnie z przepisami, co wiecej dokument taki nie jest taryfs w rozumieniu ustawy,
a tym samym nie moze zosta¢ zatwierdzony jako taryfa przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 listopada 2008 r., sygn. akt
II SA/G] 870/08; z dnia 12 marca 2009 r., sygn. akt II SA/Gl 1123/08, publ. Centra]na Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Podjeta przez Rade Miejska w Paczkowie uchwata zawiera jedynie stawki cen za zaopatrzenie
w wode i odprowadzanie S$ciekow, stawke oplaty abonamentowej, nie zawiera natomiast
pozostatych elementéw okreslonych w § 4 rozporzqdzema

W toku prowadzonego postepowania wyjasniajacego organ nadzoru ustalil, iz przedlozony

przez Zaktad Wodociggdéw i Kanalizacji w Paczkowie wniosek zawiera wymagane elementy (pismo
BRM.0711.14.2014 z dnia 17 marca 2014 r.). W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzic, ze nie
doszio do zatwierdzenia przez Rade Miejska w Paczkowie taryf w rozumieniu przepiséw ustawy,
a jedynie ich fragmentu. Obowigzkiem rady gminy jest podjgcie uchwatly o zatwierdzeniu taryf albo
o odmowie zatwierdzenia taryf, jezeli zostaly one sporzadzone niezgodnie z przepisami. Oznacza
to, ze rada zobowigzana jest traktowac zalaczona do wniosku taryfe jako jeden dokument i albo ja
w calodci zatwierdzi¢ albo w catosci odmowic jej zatwierdzenia, nie moze natomiast w sposob
nieuprawniony dokonaé¢ wyboru jedynie niewielkiego jej fragmentu.
_ W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz nie doszlo do zatwierdzenia przez Rade
Miejskg w Paczkowie taryfy w rozumieniu przepisow ustawy. Zatwierdzono jedynie wysokosé cen
i stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wodeg i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw, pomijajac
pozostale elementy obligatoryjne taryfy, o ktorych mowa w § 4 rozporzadzenia, naruszajgc tym
samym istotnie prawo, co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci niniejszej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, stwierdzam jak na wstepie.

W my$! art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku
z art. 54 § 1 ustawy z dmia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, z powodu niezgodnosci z prawem, za
posrednictwem Wojewody Opolskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Do wiadomaosci;
1) Burmistrz Paczkowa ozishy Nadzoru | Kantrali
2} Zaklad Wodociagdw i Kanalizacji w Paczkowie



