UCHWALA NR XX/137/2016
RADY MIEJSKIEJ W PACZKOWIE

z dnia 24 marca 2016 1.

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020 na lata 2016-
2026 z perspektywa do 2030 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 i 1890), w zwigzku z uchwalg Nr XXVI1/225/2013 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 7 marca 2013r.w
sprawie przystapienia do realizacji wspolnego projektu w ramach konkursu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
,»R0zw0j miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
wspolprace z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego” wspotfinansowanego ze $rodkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego zmienionej uchwata Nr XXXI11/284/2013 Rady Miejskiej w
Paczkowie z dnia 31 pazdziernika 2013r., uchwatg Nr XLII/355/2014 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 12
czerwca 2014r., uchwata Nr XLVI/386/2014 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 30 pazdziernika 2014r.oraz
uchwata Nr VIII/47/2015 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 28 maja 2015r., Rada Miejska w Paczkowie
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Strategic Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020 na lata
2016-2026 z perspektywa do 2030 roku, opracowang w ramach projektu ,Partnerstwo Nyskie 2020~
(dofinansowanego z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkow krajowych),
stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Paczkow
§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Paczkowie

Wieslaw Jan Barabasz
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Stownik podstawowych pojeé

Analiza Desk Research (DR) - analiza danych zastanych, dziatanie dotyczace
przetwarzania posiadanych danych w celu uzyskania na tej podstawie uzytecznych
informacji i zobrazowania danego zjawiska. W zaleznosci od rodzaju posiadanych danych
i opisywanych zagadnien analiza DR moze oznacza¢ wykorzystanie rdéznych metod
analitycznych (np. statystycznych czy eksploracyjnych).

Badanie mix mode - badanie, w ramach ktérego taczy sie rézne techniki badawcze.

Badanie CATI - (ang. Computer Assisted Telephone Interview, czyli wspomagany
komputerowo wywiad telefoniczny) badanie, w ramach ktérego ankieta prowadzona jest
za pomocg rozmowy telefonicznej.

Badanie CAWI - (ang. Computer-Assisted Web Interview, czyli wspomagany
komputerowo wywiad przy pomocy strony WWW) badanie, w ramach ktérego osoba
wypetnia ankiete udostepniong w formie elektronicznej (np. dostepng na okreslonej stronie
internetowej).

Badanie delfickie (Delphi) - przebiegajaca w turach dyskusja grupowa w gronie
ekspertéw odbywajgca sie przy zastosowaniu kwestionariuszy zawierajacych tezy dotyczace
rozwoju pewnych zjawisk w przysztosci.

Badanie PAPI - (ang. Paper & Pen Personal Interview - wywiad przeprowadzany przy
uzyciu formularza papierowego) badanie, w ramach ktorego ankieter przeprowadza
bezposrednig rozmowe z ankietowanym zaznaczajac jego odpowiedzi na papierowym
formularzu ankiety.

NGO - (ang. non-government organization — organizacja pozarzadowa) dziatajqcy nie dla
zysku podmiot, niebedacy organem administracji publicznej (rzgdowej lub samorzadowej),
ani jego jednostkg podlegta.

NTS - Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych. Jest to
klasyfikacja jednostek terytorialnych wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw, ktéra
odpowiada zastosowanej przez Komisje Europejskg Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych
do Celéw Statystycznych (NUTS). W Polsce klasyfikacja NTS stosowana jest gtdownie przez
Gtéwny Urzad Statystyczny dla celéw statystyki regionalnej. Wyrdznia sie 5 pozioméw NTS,
z czego poziomy 1-3 majg charakter regionalny, a 4-5 lokalny.

OF PN2020 - Obszar Funkcjonalny Partnerstwo Nyskie 2020.
PN2020 - Partnerstwo Nyskie 2020.

Partnerstwo - Partnerstwo Nyskie 2020.

Partnerzy - samorzady bedace cztonkami Partnerstwa Nyskiego 2020.

PO IR - Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj.
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PO Ii$ - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

PO PC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa.
PO PT - Program Operacyjny Pomoc Techniczna.
PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj.

Projekt - projekt pn. ,Partnerstwo Nyskie 2020” realizowany w ramach konkursu
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (obecnie MIiR) pn. ,Rozwdj miast poprzez wzmocnienie
kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz wspotprace
z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego” dofinansowany ze sSrodkéw EOG,
pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkéw krajowych.

PROW - Program Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Proba (n=) - podzbiér elementéw wybranych z populacji generalnej (N=) i poddanych
badaniu lub analizie.

Region - w Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwa Nyskiego 2020
uzywany w znaczeniu wojewddztwo opolskie.
RPO WO - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego.

SSE (Specjalna Strefa Ekonomiczna) - wydzielony obszar, na ktérym mozliwe jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na preferencyjnych warunkach. Pomoc publiczna
w formie zwolnien z podatku dochodowego udzielana jest inwestorom z tytutu kosztéw
nowej inwestycji lub tworzenia nowych miejsc pracy.

Strategia - Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwa Nyskiego 2020.

Subregion - w Strategii uzywany w znaczeniu Obszar Funkcjonalny Partnerstwo Nyskie
2020.

Zogniskowany wywiad grupowy (Focus Group Interview - FGI) - wywiad
przeprowadzony przez moderatora z wiecej niz jedng osobg (najczesciej 8-10). Rozmowa
jest ustrukturyzowana poprzez zastosowanie scenariusza skoncentrowanego na okreslonych
zagadnieniach. Technika umozliwia wykorzystanie pozytywnych efektéw pracy grupowej.
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1. Wstep

Celem opracowania Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie
2020 bylo stworzenie podstawowego dokumentu strategicznego, wyznaczajacego
perspektywy i kierunki wspotpracy w ramach Partnerstwa.

Idea powotania Partnerstwa Nyskiego 2020 odpowiada koncepcji obszaréw
funkcjonalnych obecnej w nowym podejsciu do polityki rozwoju regionalnego Polski.
Zgodnie z Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) obszar
funkcjonalny to zwarty ukfad przestrzenny skfadajacy sie z funkcjonalnie powigzanych

terendw, charakteryzujacych sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi,
jednolitymi celami rozwoju®. Wykorzystanie obszaréw funkcjonalnych przy planowaniu
rozwoju (zaréwno spotecznego jak i spoteczno-gospodarczego) ma postuzy¢ do

optymalizacji wspotpracy jednostek samorzadowych. Nacisk na zintegrowane interwencje
terytorialne pojawia sie rowniez w programowaniu wsparcia unijnego na lata 2014-2020.
Promowana jest dziatalno$¢ podejmowana przez partnerstwa, ktéra umozliwia optymalne
wykorzystanie zasobdw, jak rowniez specjalizacje regiondw.

Partnerstwo utworzyto czternascie gmin i trzy powiaty, podpisujac w dniu 25 marca
2013 roku Umowe Partnerstwa. Jest ono spdjnym terytorialnie obszarem funkcjonalnym,
ktéry obejmuje osrodki miejskie i sgsiadujgce jednostki samorzadu terytorialnego.
Przedsiewziecie to jest nastawione na wspétdziatanie gmin i powiatow na rzecz wzmacniania
spojnosci obszaru, rozwigzywania wspolnych problemoéw, prowadzenia zintegrowanego
planowania oraz wymiany doswiadczen i dobrych praktyk.

Doktadne omodwienie idei partnerstwa w OF PN2020 oraz formalno-prawne aspektow
jego utworzenia znajduje sie we wstepie do czesci diagnostycznej (Diagnoza Obszaru
Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020. Rozdziat I. Wstep, s.8-11).

Juz 19 kwietnia tego samego roku gmina Nysa - jako Lider Partnerstwa - ztozyta
wniosek aplikacyjny w konkursie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ,Rozwdj miast
poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny
oraz wspotprace z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego” wspéffinansowanego
ze s$rodkdédw Mechanizmu Finansowego EOG. Wniosek ten otrzymat najwyzsza liczbe
punktow (99%), dzieki czemu przyznano dofinansowanie (umowe dofinansowania
podpisano 4 lutego 2014 roku).

Zakres Projektu obejmowat opracowanie czterech dokumentéw planistycznych:
— Strategii Rozwoju OF PN2020,

Strategii Rozwoju Transportu OF PN2020,

Strategii Rynku Pracy Obszaru OF PN2020,
— Strategii Rozwoju Spotecznego OF PN2020.

Metodyka prac nad dokumentem Strategii Rozwoju OF PN2020 zostata oparta na
zatozeniu o maksymalnym osadzeniu zapiséw dokumentu w rzeczywistosci spotecznej.

! Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (s. 178), Warszawa, 2012.
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Dlatego tez przyjeto trojetapowa koncepcje opracowywania Strategii, ktéra zostata
odzwierciedlona w strukturze niniejszego dokumentu. W pierwszej kolejnosci
przeprowadzona zostata pogtebiona diagnoza ilosciowa oraz jakosSciowa. Zastosowano
w niej triangulacje metod badawczych oraz zrédet danych, tak aby uwzgledni¢ rézne
perspektywy i punkty widzenia. Doktadny opis sposobu opracowania diagnozy oraz jej
wyniki znajdujg sie w czesci I dokumentu (Diagnoza Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo
Nyskie 2020), za$ jej synteza dodatkowo w podrozdziale 5.1 (na stronie 56). Bezposrednio
z danych zebranych w czesci diagnostycznej wynikajg réwniez trendy i prognozy rozwoju
opisane w rozdziale drugim.

Podstawowe zatozenia opracowania Strategii zostaty opisane w rozdziale trzecim.
Uwzgledniono zaréwno kwestie metodyczne, jak réwniez ramy prawne stworzone przez
dokumenty strategiczne na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze
strategie sektorowe OF PN2020 (Strategia Rozwoju Transportu OF PN2020, Strategia Rynku
Pracy OF PN2020, Strategia Rozwoju Spotecznego OF PN2020).

Drugim etapem prac byto przeprowadzenie wieloaspektowej analizy aktualnej sytuacji
OF PN2020. Analiza ta zostata oparta na rezultatach wczedniejszych badan,
a w szczegolnosci opiniach mieszkancéw OF PN2020. Istotne byly réwniez wyniki badania
delfickiego przeprowadzonego wsréd grupy ekspertow. Analiza obejmowata potrzeby
i uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, jak réwniez uwarunkowania geograficzne,
spoteczne, kulturowe, przyrodnicze, gospodarcze, przestrzenne powstania i rozwoju
OF PN2020. W ramach prac eksperckich, opartych na wynikach badan ilosciowych oraz
jakosciowych, zidentyfikowane zostaty wspolne obszary problemowe, dokonano réwniez
priorytetyzacji problemdw. Ich wyniki znajdujg sie w rozdziale czwartym oraz pigtym.

W dalszej czesci dokumentu (rozdziat szésty) znajduje sie analiza strategiczna
przeprowadzona w oparciu o dane z diagnozy z zastosowaniem trzech technik: analizy
SWOT, macierzy BCG oraz drzew probleméw. Analizy te pozwolity na opracowanie
zebranych danych i zidentyfikowanie najwazniejszych czynnikéw warunkujacych rozwdj
OF PN2020 w przysztosci.

Koncowym etapem opracowania dokumentu byto przygotowanie czesci strategiczno-
wdrozeniowej. Rozwdj OF PN2020 zostat zaplanowany na kolejnych, coraz bardziej
szczegdtowych i konkretnych poziomach, rozpoczynajac od misji i wizji, poprzez cele
strategiczne i operacyjne az do przypisanych im priorytetdw. Znajdujg sie one w rozdziale
siocdmym. Kolejne rozdziaty dotyczg kwestii praktycznych zwigzanych z realizacjg celéw
(rozdziat 6smy), w tym zagadnien wspdtpracy - zaréwno pomiedzy Partnerami, jak
i w wymiarze transgranicznym (rozdziat dziewigty). W ostatnim rozdziale (dziesigtym),
opisany zostat system realizacji Strategii, z uwzglednieniem monitoringu i ewaluacji.
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2. Trendy i prognozy rozwoju

2.1. Analiza prospektywna - aspekty obecnej sytuacji, ktore moga
miec istotny wplyw na rozwdj w przysztosci

Analiza prospektywna obejmuje ustalenie i ocene réznych wariantdw rozwigzan (przed
podjeciem decyzji), przy réwnoczesnym zastosowaniu rachunku ekonomicznego. Jest ona
sporzadzana w trakcie przygotowywania planow gospodarczych (krétko-
i dtugookresowych), a zatem stuzy wytyczaniu celédw i okreslaniu $rodkéw ich realizacji.
Analizy prospektywne sg obecnie czesScig sktadowg zintegrowanego systemu informaciji,
uwzgledniajacego, obok oceny wewnetrznej, réwniez wyniki analizy otoczenia i stuzg
utatwieniu proceséw decyzyjnych?.

Niniejsza analiza prospektywna koncentruje sie na czterech obszarach problemowych:
transport, rynek pracy, rozwdj spoteczny oraz turystyka, zidentyfikowanych na etapie
diagnozy strategicznej jako kluczowe dla rozwoju OF PN2020 w przysztosci.

Analiza zostata oparta na wynikach diagnozy oraz badaniach eksperckich
przeprowadzonych w ramach projektu, ktére pozwolity na identyfikacje i wskazanie
aspektéw (czynnikéw) mogacych mie¢ znaczacy wptyw na kluczowe obszary Strategii.

2.2. Transport

OF PN2020 jest stosunkowo dobrze skomunikowany wewnetrznie i zewnetrznie.
Kluczowe problemy w zakresie komunikacji dotyczg negatywnych aspektéow dominacji
transportu samochodowego, a takze niewystarczajgcego transportu publicznego. Czynniki
oddziatujgce na transport w OF PN2020 do 2030 roku bedg miaty charakter wewnetrzny
i zewnetrzny. Kluczowe czynniki zestawiono w ponizszej tabeli (Tabela 1.).

Tabela 1. Zestawienie kluczowych czynnikow wptywajacych na rozwéj OF PN2020 w zakresie

transportu
Czynniki wewnetrzne Czynniki zewnetrzne
Koniunktura gospodarcza w regionie i kraju
(zmiany PKB) - wzrost Produktu Krajowego

Brutto i koniunktura w gospodarce maja znaczny

Stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢ transportowa ) ; L
wptyw na inwestycje w sieC drogowg

w OF PN2020 i w catym wojewddztwie opolskim,

SR S o oraz kolejowg o] zasiegu regionalnym
istnieje dobrze rozwinieta sie¢ drogowa fgczaca i og6inopolskim Poprawa koniunktury
pos,zczeg()ln_e powiaty_ i gminy ze soba, w otoczeniu .OF PN2020 bedzie wptywac
z osrodkami subregionalnymi - Nysq na poprawe sytuadji i FozWO] potaczen

i Kedzierzynem-Kozlem, a takze =ze stolicg

wojewédztwa | z autostrada Ad. transportowych w OF PN2020, pogorszenie

sytuacji moze z kolei negatywnie oddziatywac
na rozwéj transportu i infrastruktury
transportowej.

2 Sierpinska Maria, Jachna Tomasz, Ocena przedsiebiorstwa wedtug standardéw $wiatowych, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2007, str. 20.
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Czynniki wewnetrzne

Czynniki zewnetrzne

Staby stan techniczny czesci infrastruktury
drogowej, lokalne ograniczenia w funkcjonowaniu
kolei - cze$¢ drdég lokalnych charakteryzuje sie
ztym  stanem technicznym, z kolei czesc
miejscowosci OF PN2020 jest pozbawiona
dostepu do pasazerskich przejazdow kolejowych.

Dostepnos¢ $rodkow zewnetrznych
na finansowanie inwestycji - mozliwos¢
wykorzystania funduszy zewnetrznych
do finansowania inwestycji transportowych ma
kluczowe znaczenie dla rozwoju transportu
w OF PN2020.

Niewystarczajacy poziom transportu publicznego
niezaspokajajacy potrzeb Iudnoséci - transport
publiczny w OF PN2020 nie zaspokaja w petni
potrzeb mieszkancéw, konieczne jest podjecie
dziatan majacych na celu jego usprawnienie

Polityka wsparcia rozwoju transportu na poziomie
wojewodzkim i krajowym -  priorytetowe
traktowanie i wsparcie dla rozwoju transportu
i infrastruktury transportowej bedzie miato duze

i bopraw satvsfakcii  mieszkancoéw  w  tvm znaczenie dla inwestycji transportowych
poprawe  satystakq YM |\ OF PN2020.

zakresie.

Rozwijajaca sie sie¢ S$ciezek rowerowych - . .

w OF PN2020 2as6b ciezek rowerowych Prawne uwarunkowania rozbudowy infrastruktury

dynamicznie rosnie - z 92,4 km w 2011 roku do
145,3 km w 2013 roku. Na 10 000 mieszkancow
OF PN2020 przypadato $rednio od 3,8 km do

transportu - obowigzujace ograniczenia
i procedury w zakresie rozwoju infrastruktury
transportowej (szczegdlnie budowy drdg i torow
kolejowych) wymuszajq dtugotrwato$¢ procesu,

6,0 km  Sciezki rowerowej, podczas gdy . st
w wojewodztwie opolskim byto to zaledwie 1,2- fe\z/avlizgecwnnfh obszarach ograniczaja mozliwosci
1,4 km. ylne.

Brak funduszy na inwestycje transportowe

w jednostkach samorzadu terytorialnego
nalezacych do OF PN2020 - niedostatek srodkow
finansowych w powiatach i gminach oraz duzy
zasOb drdg bedacych w zarzadzie tych jednostek
powoduje, ze wsréd drog powiatowych
i gminnych  jest wiele odcinkow drog
0 nienormatywnych parametrach i w ztym stanie
technicznym.

Wspotpraca Partnerow w ramach OF PN2020, sita
i skutecznos¢ interwencji w zakresie poprawy
jakosci infrastruktury transportu i koordynacji
dziatan - waznym czynnikiem ksztattujgcym
lokalny rynek pracy w OF PN2020  jest
interwencja publiczna. Sita i skutecznosc
interwencji bedzie czynnikiem, ktéry moze
przesadzi¢c o poziomie zaspokojenia potrzeb
transportowych mieszkancow OF PN2020.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badar przeprowadzonych na potrzeby Strategii

2.3. Rynek pracy

Rynek pracy w OF PN2020 charakteryzuje sie wysokim poziomem nieréwnowagi oraz
znacznym udziatem osdéb pozostajacych diugotrwale bez zatrudnienia. Wsrod kluczowych

czynnikow, ktére beda oddziatywaé na

rynek pracy w OF PN2020 do 2026

roku

z perspektywg do 2030 roku, mozna wskaza¢ czynniki o charakterze wewnetrznym,
zewnetrznym oraz o zasiegu regionalnym i ponadregionalnym. W ponizszej tabeli (Tabela
2.) zestawiono kluczowe czynniki, ktdre beda ksztattowac rynek pracy w najblizszej

przysztosci.
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Tabela 2. Zestawienie kluczowych czynnikéw wplywajacych na rozwo6j OF PN2020 w zakresie rynku

pracy
Czynniki wewnetrzne Czynniki zewnetrzne

Wysoki poziom i dtugotrwato$¢ bezrobocia - | Koniunktura gospodarcza w regionie i kraju

OF PN2020 charakteryzuje sie wysoka stopa | (zmiany PKB) - wzrost Produktu Krajowego

bezrobocia, zdecydowanie przewyzszajacq | Brutto i koniunktura w gospodarce majaq

$rednie wartosci w Polsce i w wojewddztwie | posredni, ale zauwazalny wplyw na poziom
opolskim, przy czym ma ono w znacznej mierze | bezrobocia na lokalnym rynku pracy. Poprawa
charakter dtugotrwaty. Wiekszo$¢ bezrobotnych | koniunktury w otoczeniu OF PN2020 bedzie
nie posiada prawa do zasitku, a udziat oséb, ktére | wptywaé¢ na poprawe sytuacji i zwiekszenie
spetniaja definicje GUS jako osoby dlugotrwale | zatrudnienia, pogorszenie sytuacji moze z kolei
bezrobotne, jest prawie dwukrotnie wyzsza niz | negatywnie oddziatywa¢é na rynek pracy
w catym kraju. i ograniczac¢ skutecznos¢ podejmowanych dziatan.
Stopa bezrobocia w Polsce - analiza danych
Niski poziom kapitatu ludzkiego — okoto 1/3 o0séb | historycznych wskazuje na silng pozytywna
bezrobotnych w  OF PN2020 nie posiada | korelacje pomiedzy stopg bezrobocia

kwalifikacji zawodowych, a wyksztatceniem | w OF PN2020 a bezrobociem na rynku
wyzszym legitymuje sie jedynie 12% | regionalnym i krajowym. Réwniez w przysztosci
mieszkancéw OF PN2020, co jest poziomem | mozna zatozy¢, ze znaczacy spadek bezrobocia
nizszym o okoto 1/3 niz Srednia w Polsce. w otoczeniu bedzie skutkowat zmniejszeniem
jego poziomu w OF PN2020.
Dostepnosé Srodkow zewnetrznych
Zmiany demograficzne - wojewoddztwo opolskie, | na finansowanie inwestycji - mozliwosé

w tym OF PN2020 podlegaja najsilniejszym | wykorzystania funduszy zewnetrznych w celu
w kraju tendencjom zwiekszajgcym obcigzenie | wsparcia lokalnego rynku pracy zaréwno poprzez

demograficzne - niski przyrost naturalny, | programy koordynowane przez administracje, jak
migracje osob w wieku produkcyjnym irosngca | i bezposrednie wsparcie dla przedsiebiorcow,
dlugos¢ zycia powoduja wzrost wskaznikow | wptynie znaczaco na zdolno$¢ tworzenia miejsc
obcigzenia demograficznego. pracy oraz mozliwo$¢ dokonania zmian

w strukturze gospodarki OF PN2020.

Niski poziom przedsiebiorczosci — OF PN2020
charakteryzuje sie niskim poziomem
przedsiebiorczosci przejawiajgcym sie matq liczbg
podmiotow oraz stosunkowo matg liczbg oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, co
skutkuje brakiem miejsc pracy w OF PN2020.

Umiarkowany poziom wspotpracy przedsiebiorcow
i instytucji edukacyjnych - staba wspditpraca
w tym obszarze oddziatuje na brak mozliwosci
poprawy dopasowania popytu i podazy na rynku

pracy.

Wspotpraca Partneréw w ramach OF PN2020 -
sita i skutecznos$¢ interwencji w zakresie
przyciagania nowych inwestoréw i pobudzania
przedsiebiorczosci mieszkancéw -  waznym

czynnikiem ksztattujgcym lokalny rynek pracy
w OF PN2020 jest interwencja publiczna. Sita
i skuteczno$¢ interwencji na rynku bedzie
czynnikiem, ktéry moze przesadzi¢ o obrazie
rynku pracy w OF PN2020.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari przeprowadzonych na potrzeby Strategii
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2.4. Turystyka

Walory turystyczne sg obecnie wykorzystywane w niewielkim stopniu, ale potencjalnie
turystyka moze by¢ jednym z obszaréw rozwojowych OF PN2020. Wspieranie branzy
turystycznej jest jednym z mozliwych kierunkéw dziatan majacych na celu tworzenie
nowych miejsc pracy oraz wspieranie przedsiebiorczosci w regionie. Bardzo wazna w tym
zakresie bytaby wspodtpraca Partnerdw (np. wspodlna promocja subregionu, tworzenie
produktéw turystycznych czy podejmowanie inicjatyw gospodarczych w obrebie turystyki).

Tabela 3. Zestawienie kluczowych czynnikéw wptywajacych na rozw6j OF PN2020 w zakresie turystyki

Czynniki wewnetrzne

Czynniki zewnetrzne

Wysoka atrakcyjnos$é turystyczna — OF PN2020
jest atrakcyjny dla turystédw ze wzgledu na
uksztattowanie terenu (m.in. Park Krajobrazowy
Géry Opawskie) i dziedzictwo historyczno-
kulturowe. Co wiecej, w OF PN2020 wytyczono
ponad 600 km szlakéw turystycznych, zaréwno
pieszych, jak i rowerowych (przebiegajg tu takze
szlaki miedzynarodowe).

Koniunktura gospodarcza w regionie i kraju
(zmiany PKB) - niekorzystne tendencje
w turystyce na poziomie wojewddzkim
i krajowym*, staba koniunktura w gospodarce

przektada sie w sposéb negatywny na mozliwosci
rozwoju sektora turystycznego w OF PN2020.
Natomiast w przypadku poprawy koniunktury
ustugi turystyczne zazwyczaj zyskujq dodatkowy
bodziec popytowy, co przektada sie na ich
przyspieszony rozwoj.

Braki w  zakresie bazy turystycznej -
w OF PN2020 na koniec 2013 roku dziatato tylko
14 obiektow hotelowych oraz 41 obiektow
zbiorowego zakwaterowania (kempingdéw, pdl
biwakowych, itp.). Niezbyt rozwinieta jest
rowniez baza gastronomiczna oraz pozostate
elementy oferty sportowo-rekreacyjnej (w tym
produkty turystyczne, zwiaszcza o charakterze
ponadgminnym).

Konkurencja ze strony innych destynacji - rozwdj

branzy turystycznej OF PN2020 moze by¢
utrudniony przez koniecznos¢ konkurowania
z regionami o bardziej rozwinietej branzy

turystycznej oraz diuzej tradycji w oferowaniu
tego typu ustug. Sa to zaréwno regiony w Polsce,
jak i w Czechach.

Brak rozpoznawalnej marki subregionu,
niewystarczajgca promocja i informacja
turystyczna - w zbiorowej $wiadomosci turystow
nie istnieje skojarzenie OF PN2020 z ciekawg
ofertg turystyczna. Przektada sie to na niewielkg
liczbe odwiedzajacych ten obszar, stabe
wykorzystanie miejsc hotelowych (nizsze niz
w regionie i sgsiadujacych wojewddztwach)
oraz niskie wptywy z turystyki.

Dostepnos¢ srodkéw zewnetrznych
na finansowanie inwestycji - mozliwosc
wykorzystania funduszy zewnetrznych
do wsparcia rozwoju turystyki bedzie miata
zasadniczy wptyw na realizacje inwestycji
w turystyce oraz rozwdj ustug turystycznych
w OF PN2020. Jednoczesnie, ze wzgledu

na mniejsza dostepnos$¢ sSrodkdw finansowych
przeznaczonych na turystyke, nalezy liczy¢ sie
z ograniczeniami w finansowaniu czesci
przedsiewziec.

Niewystarczajaca dostepnos¢ komunikacyjna
subregionu - pomimo dobrego skomunikowania
OF PN2020 z resztg kraju, konieczne sa dziatania
na rzecz  rozwoju potaczen  drogowych
i kolejowych (warto zauwazy¢, ze dziatania w tym
zakresie sg rowniez wskazane z punktu widzenia
jakosci zycia mieszkancow).

* Czynnik ,Koniunktura gospodarcza w kraju i regionie” ma wptyw na turystyke - w przypadku stabej
koniunktury gospodarczej turystyka reaguje silnie negatywnie w przypadku jej poprawy silnie pozytywnie. Trendy
i tendencje zgodnie z zapisem w nawiasie odnoszg sie do zmian PKB obserwowanych w regularnych okresach
czasu. Zapis nie ma wymowy negatywnej tzn. nie stwierdza, Zze obecnie wystepujg tendencje niekorzystne

w turystyce na poziomie krajowym.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badari przeprowadzonych na potrzeby Strategii
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2.5. Rozwd0j spoteczny

Rozwo0j spoteczny jest rozumiany jako poprawa warunkéw zycia ludnosci na danym

obszarze. Ze wzgledu na szeroki

zakres czynnikéw decydujacych o jakosci

zycia

mieszkancow, w analizie wskazano jedynie kluczowe aspekty determinujgce przyszie
scenariusze zmian i majqce zasadniczy wpltyw na decyzje i cele strategiczne podejmowane

na poziomie OF PN2020.

Tabela 4. Zestawienie kluczowych czynnikdéw wptywajacych na rozw6j OF PN2020 w zakresie rozwoju

spotecznego

Czynniki wewnetrzne

Czynniki zewnetrzne

Niski poziom dochoddéw ludnosci - kluczowym
problemem OF PN2020 jest niski poziom
dochodéw ludnosci wynikajacy w duzej mierze
z wysokiego poziomu bezrobocia i niskich
wynagrodzen. Dziatania w zakresie poprawy bytu
materialnego mieszkancéow powinny dotyczy¢
rozwoju i wspierania postaw przedsiebiorczych,
jak rowniez ~ wzmacniania przedsiebiorstw
dziatajacych w OF PN2020, przyciggania nowych

Koniunktura gospodarcza w regionie i kraju
(zmiany PKB) - wzrost Produktu Krajowego

Brutto i koniunktura w gospodarce majq
posredni, ale zauwazalny wplyw na rozwdj
spoteczny: rynek pracy i poziom dochoddéw

mieszkancéw, dochody samorzaddw i mozliwosci

realizacji  inwestycji. Poprawa  koniunktury
w otoczeniu OF PN2020 bedzie wptywac
na polepszenie sytuacji i zwiekszenie

zatrudnienia, pogorszenie sytuacji moze z kolei

inwestordw, w szczegolnosci oferujacych : ) , .
. - negatywnie oddziatywa¢ na rozwdj spoteczny
tworzenie miejsc pracy. . . , y . ) .
i ograniczac skutecznosc¢ podejmowanych dziatan.
Niewystarczajacy poziom ustug publicznych

(infrastruktura techniczna, bezpieczenstwo, tad
przestrzenny) - warunki zycia mieszkancow
OF PN2020 ulegajgq poprawie, podnosi sie
standard mieszkan mierzony wyposazeniem
mieszkan w centralne ogrzewanie, sie¢
wodociggowo-kanalizacyjng i tazienki. Rosnie
$rednia powierzchnia mieszkania przypadajaca
na jedng osobe. Zmiany dotyczg zaréwno
zasobow mieszkaniowych w miastach, jak ina
obszarach wiejskich, jednak skala i zakres tych
zmian nie odpowiada potrzebom i oczekiwaniom
mieszkancow. Konieczne jest dalsze rozwijanie
infrastruktury oraz poprawa jakosci i dostepnosci
ustug publicznych w OF PN2020.

Dostepnosé Srodkow zewnetrznych
na finansowanie inwestycji - wsparcie rozwoju
spotecznego w duzej mierze obejmuje poprawe
dostepnosci infrastruktury (sieci wodno-
kanalizacyjne, drogi itp.). Jest to kluczowe dla
realizacji inwestycji w ramach OF PN2020.

Niezadowalajacy stan s$rodowiska naturalnego.
Jak wykazaty scenariusze zmian klimatu
dla Polski do 2030 roku - najwieksze zagrozenie
dla gospodarki i spoteczenstwa beda stanowity
ekstremalne zjawiska pogodowe (gwattowne
opady deszczu, powodzie, podtopienia, osuniecia
ziemi, fale upatéw, susze, huragany itp.), bedace
pochodnymi zmian klimatycznych. Oznacza to, ze
konieczne jest podejmowanie dziatan
adaptacyjnych - np. poprzez  wilasciwe
zarzadzanie przestrzenia, realizacje programow
rolno-srodowiskowych, stosowanie odpowiednich
technik uprawy. Wiasciwe gospodarowanie
przestrzenia OF PN2020 powinno uwzgledniaé
zagrozenie powodziowe, ktére jest szczegodlnie
wysokie na obszarze dolin rzecznych. Wiekszos¢
odcinkdw rzek ptynacych przez OF PN2020
charakteryzuje sie rezimem $niezno-deszczowym,

Zmiany demograficzne - wojewddztwo opolskie,
w tym OF PN2020, podlegaja najsilniejszym
w kraju tendencjom zwiekszajacym obcigzenie
demograficzne, co spowodowane jest niskim
przyrostem  naturalnym, migracjami  o0séb
w wieku produkcyjnym i wydtuzeniem dtugosci
zycia. W latach 2004-2013 zanotowano spadek
liczby mieszkancow OF PN2020 o niecate 5%.
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Czynniki wewnetrzne Czynniki zewnetrzne

ktory odznacza sie dwoma wezbraniami:
pierwszym spowodowanym roztopami i drugim
spowodowanym opadami latem Ilub jesienia.
Szczego6lnie duzym zagrozeniem mogg byc
wezbrania spowodowane obfitymi opadami
deszczu, ktorych gwattownos$c¢ i wielkos¢ jest
wieksza na obszarze pogérzy i gor.

Niewystarczajacy poziom ustug spotecznych
odpowiadajacych potrzebom mieszkancéw -
ustugi spoteczne w zakresie os$wiaty, ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, kultury zaspokajajq
potrzeby mieszkancéw OF PN2020 w sposdb
niewystarczajacy i wymagaja wspdlnych dziatan
Partneréw na rzecz ich rozwoju.

Id: B69726D1-6F7E-4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie badar przeprowadzonych na potrzeby Strategii

Whnioski

Kluczowe dla rozwoju OF PN2020 zakresy strategiczne: transport, rynek pracy i rozwdj
spoteczny charakteryzujg sie duzym zrdéznicowaniem. Transport w OF PN2020 jest
stosunkowo dobrze rozwiniety i moze zosta¢ uznany za mocng strone. Z kolei rynek pracy
i rozwdj spoteczny to obszary wymagajace zdecydowanej poprawy i interwencji ze strony
Partneréw. Wspomnie¢ nalezy o niepodwazalnym znaczeniu i potencjale turystyki, ktora
przenika i wigze sie z jego trzema obszarami kluczowymi, jednak obecne wykorzystanie
potencjatu w tym zakresie jest nieznaczne.

Wszystkie obszary strategiczne poddane analizie sg wspoétzalezne - istniejg silne
i bezposrednie powigzania pomiedzy rozwojem transportu i turystyka, turystyka i rynkiem
pracy, a takze rynkiem pracy, turystyka, transportem i rozwojem spotecznym.

Zréznicowaniu wewnetrznemu czynnikow oddziatujacych na poszczegdlne obszary
strategiczne towarzyszy stosunkowo ograniczony i spdjny zestaw czynnikow zewnetrznych,
ktére bedg miaty wptyw na cele i rezultaty Strategii do 2026 roku z perspektywa do 2030
roku. Koniunktura gospodarcza w Polsce i na $wiecie, dostepnos$¢ srodkéw zewnetrznych
na finansowanie dziatan w ramach Strategii oraz polityka prowadzona w regionie i kraju
to podstawowe aspekty zewnetrzne, ktére nalezy uwzgledni¢ przy budowaniu scenariuszy
rozwoju i definicji celéw strategicznych w ramach PN2020.

Wyniki analizy prospektywnej stanowig podstawe do sformutowania tez do badania
DELPHI, ktérego wyniki w kolejnym etapie analizy pozwolg na sformutowanie scenariuszy
rozwoju i definicji realistycznych celow strategicznych dla OF PN2020 do 2026 roku
z perspektywa do 2030 roku.

Na podstawie analizy sformutowano nastepujace tezy poddane badaniom eksperckim:

1. W 2026 roku z perspektywa do 2030 roku OF PN2020 bedzie wyrdzniat sie na tle
regionu wysokim stopniem skomunikowania wewnetrznego oraz zewnetrznego.

2. W 2026 roku z perspektywg do 2030 roku s$redni poziom bezrobocia dla OF PN2020
bedzie nizszy od Sredniej wojewddzkiej.

3. Turystyka stanie sie w okresie do 2026 roku z perspektywa do 2030 roku jedng
Zz najwazniejszych branz przyczyniajacych sie do rozwoju gospodarczego OF PN2020.
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4. Do 2026 roku z perspektywg do 2030 roku poziom zycia mieszkancéw OF PN2020
znaczaco sie podniesie.
5. Do 2026 roku z perspektywg do 2030 roku widoczne beda pozytywne skutki
powstania OF PN2020 dla wszystkich gmin partnerskich.

Ocena realnosci spetnienia powyzszych tez oraz czynnikéw i barier kluczowych dla ich
realizacji byta przedmiotem badania DELPHI, ktérego wyniki postuzyty do budowy
scenariuszy rozwoju OF PN2020 do 2026 roku z perspektywg do 2030 roku.

2.6. Scenariusze rozwoju OF PN2020

Poczatki wspodtczesnych technik budowania scenariuszy siegajq lat piecdziesiqtych
ubiegtego wieku, a ich szerokie zastosowanie w sferze publicznej i biznesowej notuje sie
od lat siedemdziesigtych XX wieku. Na przestrzeni kilkudziesieciu lat opracowano wiele
roznych technik budowania scenariuszy, podlegajagcych ciagtym modyfikacjom,
dokonywanym przez zespoty stosujace je w praktyce, czego efektem jest swojego rodzaju
chaos metodologiczny, znajdujacy odzwierciedlenie w literaturze, prezentujacej rozne,
czesto sprzeczne definicje, charakterystyki, zasady i zatozenia metodologiczne budowania
scenariuszy’.

Dla potrzeb niniejszego opracowania scenariusz zdefiniowano jako opis przysztosci
integrujacy cztery obszary strategiczne OF PN2020, poddane analizie (transport, rynek
pracy i rozwdj spoteczny oraz wspomniang wczesniej jako rownie wazng dla rozwoju
PN2020 - turystyke). Scenariusz opracowano na podstawie analizy prospektywnej oraz
badan eksperckich.

Celem opracowanych scenariuszy jest eksploracja, rozumiana jako podniesienie
swiadomosci, stymulacja kreatywnego myslenia, wglad we wzajemne oddziatywania
proceséw pomiedzy kluczowymi obszarami Strategii oraz wparcie decyzyjne, czyli
wyznaczenie $ciezek wiodacych do okreslonych wizji przysztosci, mniej lub bardziej
pozadanych opcji strategicznych dla OF PN2020.

Opracowane na potrzeby niniejszego dokumentu scenariusze majg charakter
scenariuszy poszukiwawczych, ktérych celem jest zbadanie réznych mozliwych opcji
rozwoju zdarzen, z uwzglednieniem zrdéznicowanych perspektyw. Wynikiem procesu jest
zestaw scenariuszy, ktérych punkt wyjsciowy stanowi pewien stan w przysziosci,
opisujacych rozwdj dtugoterminowy i dopuszczajacych zajscie pewnych fundamentalnych
zmian.

Scenariusze zostaty przygotowane w oparciu o czynniki zidentyfikowane w analizie
prospektywnej przeprowadzonej na potrzeby niniejszego opracowania oraz wyniki badania
DELPHI.

Scenariusz posredni (bazowy) zawiera najbardziej prawdopodobne dzisiaj zestawienie
czynnikow rozwojowych skutkujace umiarkowang, stopniowg poprawg sytuacji. Scenariusz
optymistyczny zawiera bardziej sprzyjajacy ukfad czynnikdéw, szczegdlnie w otoczeniu

3 Martelli Antonio, Scenario building and planning: state of the art and prospects of evolution, Futures Research
Quarterly Summer, 2001, s. 55-70.
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OF PN2020. Scenariusz pesymistyczny prezentuje z kolei sytuacje, w ktorej wptyw
negatywnych czynnikéw na zmiany w obszarach kluczowych statby sie przewazajacy.

2.6.1. Zatlozenia do tworzenia scenariuszy

Opracowujac scenariusze na potrzeby Strategii przyjeto nastepujace zatozenia ogdlne
w zakresie ich budowy i cech, ktérymi musi charakteryzowac sie scenariusz:

1. Normatywnosé — scenariusze normatywne, obecnie najczesciej stosowane, opisujace
prawdopodobne lub pozadane wizje przysziosci, okreslane jako scenariusze
strategiczne, polityczne, interwencyjne.

2. Problemowos$¢ - scenariusze problemowe za przedmiot badan przyjmujg najczesciej
problemy spoteczne, w tym wypadku problemy stanowig cztery wskazane
w diagnozie obszary strategiczne: transport, rynek pracy i rozwdj spoteczny oraz
rownie istotna turystyka.

3. Dane jakosciowe - scenariusze jakosciowe majg najczesciej charakter narracyjny
i znajdujq zastosowanie w analizie ztozonych sytuacji o duzym stopniu niepewnosci
i przy braku dostepu do odpowiednich danych ilosciowych; na przyktad dane
na temat wartosci humanitarnych, emocji i zachowan.

4. Partycypacja - opracowane w oparciu o udziat ekspertow oraz poprzez spotkania
robocze z Partnerami.

5. Migawkowos¢ - opisujacy stan docelowy w 2026 z perspektywg do 2030 roku.

6. Heterogeniczno$¢ - ze wzgledu na zrdznicowanie obszaréw poddanych analizie,
konieczne jest zastosowanie szerokiego zestawu danych i informacji.

7. Alternatywnos¢ - przygotowane scenariusze opisujg znacznie rdznigce sie miedzy
sobg plany przysztosci - maja na celu podniesienie poziomu $wiadomosci
i zrozumienia nowych lub niepewnych zjawisk, poszerzenie horyzontéw myslowych.

Zatozenia szczegdétowe w zakresie budowy scenariuszy obejmujg wptyw kluczowych
czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych zgodnie z wynikami badania DELPHI.

Tabela 5. Zalozenia szczegétowe do budowy scenariuszy

Scenariusz Scenariusz . . .
. . Scenariusz posredni
oitimlsticzni iesimlsticzni
Koniunktura Dobra Staba Um|ar_k<_)wan|e
gospodarcza sprzyjajaca
Mozliwosci pozyskania . iy Ograniczona iy
érodkéw zewnetrznych Duza dostepnosc¢ dostepnosé Dobra dostepnosc
Zmiany demograficzne Zatrzymanie ) Nasne,nle negatywnych KontypuaCJa obecnych
negatywnych trendow trendow trendow
Polityka regionalna N . .
i kraiowa Wspierajaca Niesprzyjajaca Neutralna
Poziom wspétpracy . s .
w ramach OF PN2020 Wysoki Niski Przecietny
Skutecznq;c . . Wysoka Nieskuteczna Przecietna
interwencji publicznej
Przedsiebiorczos¢ .
. : Utrzymanie
i kompetencje . .
. L Zdecydowana poprawa | lub pogorszenie Umiarkowana poprawa
mieszkancow obecnego poziomu
OF PN2020 gop
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Scenariusz Scenariusz . p .
. . Scenariusz posredni
optymistyczny pesymistyczny
!\lap’fyw n,owych Silny Staby Umiarkowany
inwestorow
Dziatania promocyjne Skuteczne, szeroko .
OF PN2020 zakrojone Brak Umiarkowane
Wspdtpraca
z partnerami Skuteczne dziatanie Brak Umiarkowane efekty
zewnetrznymi
W 2026 roku
z perspektywg do 2030
roku OF PN2020 bedzie
wyrozniat sie na tle
regionu wysokim Spetniona Niespetniona Spetniona

stopniem
skomunikowania
wewnetrznego oraz
zewnetrznego

W 2026 roku

z perspektywg do 2030
roku $redni poziom
bezrobocia dla Spetniona czesciowo Niespetniona Niespetniona
OF PN2020 bedzie
nizszy od sredniej
wojewddzkiej
Turystyka stanie sie

w okresie do 2026 roku
z perspektywg do 2030
roku jedng

Z najwazniejszych Spetniona Niespetniona Spetniona czesciowo
branz przyczyniajacych
sie do rozwoju
gospodarczego

OF PN2020

Do 2026 roku

z perspektywg do 2030
roku poziom zycia
mieszkancow

OF PN2020 znaczaco
sie podniesie

Do 2026 roku

z perspektywg do 2030
roku widoczne beda
pozytywne skutki Spetniona Niespetniona Spetniona czesciowo
powstania OF PN2020
dla wszystkich gmin
partnerskich

Spetniona Niespetniona Spetniona czesciowo

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania delfickiego przeprowadzonego na potrzeby Strategii
2.6.2. Scenariusz optymistyczny
Scenariusz optymistyczny zaktada znaczaca poprawe koniunktury gospodarczej

i przyspieszenie tempa wzrostu PKB w kraju powyzej 4% rok do roku. Znaczacy naptyw
$srodkow z Unii Europejskiej (UE) oraz skuteczna wspotpraca w ich pozyskiwaniu przez
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Partneréw, przy wsparciu ze strony wiladz regionu, beda miaty kluczowy wplyw
na mozliwosci realizacji szerokiej gamy projektéw przyczyniajacych sie do rozwoju
kluczowych dziedzin OF PN2020. Zmiany demograficzne nie bedg negatywnie oddziatywac
na sytuacje ekonomiczng w OF PN2020, a niekorzystne trendy zostang zatrzymane.

Srodki zewnetrzne pozwola na realizacje szeregu inwestycji transportowych
w OF PN2020, w tym na efektywny rozwdj transportu publicznego. Porozumienie pomiedzy
Partnerami prowadzi¢ bedzie do przezwyciezenia postaw skupionych na witasnych
interesach i wypracowaniu efektywnego kompromisu w zakresie rozwoju transportu,
co przyczyni sie do uzyskania pozytywnych efektéw w tym obszarze. Wzrost dostepnosci
transportowej OF PN2020 przyczyni sie do zwiekszenia ruchu turystycznego i rozwoju
turystyki.

Skutecznosc i skala interwencji na rynku pracy okazg sie na tyle duze, aby poprawic
sytuacje szerokiego grona interesariuszy rynku. Ksztatcenie zawodowe, programy szkolenia
bezrobotnych oraz wspétpraca wiadz lokalnych, os$wiaty i przedsiebiorcéw pozwolg
na wzrost popytu na prace i podazy oso6b, ktére mogg te prace wykonywacl. Dzieki
naptywowi inwestycji nastgpi szybkie ograniczenie poziomu bezrobocia i wzrost
wynagrodzen w gospodarce OF PN2020. Do 2026 i w perspektywie do 2030 roku uda sie
osiggnac¢ s$rednig regionalng w zakresie aktywnosci zawodowej ludnosci, stopy bezrobocia
oraz $redniego wynagrodzenia.

Turystyka stanie sie w okresie do 2026 i w perspektywie do 2030 roku jedng z branz
przyczyniajacych sie do rozwoju gospodarczego OF PN2020. Dzieki przyciggnieciu nowych
inwestoréw i skutecznemu wykorzystaniu S$rodkow UE oferta turystyczna OF PN2020
zostanie rozbudowana, co pozwoli na zwiekszenie skali ruchu turystycznego naptywajacego
do OF PN2020 z Polski izagranicy. Co wiecej rozwdj oferty kulturalnej, rekreacyjnej
i sportowej bedzie miat rowniez znaczenie dla samych mieszkancow OF PN2020. Wiadze
lokalne wraz z przedsiebiorcami z branzy turystycznej i instytucjami otoczenia biznesu bedg
w stanie opracowac i wdrozy¢ ciekawe, innowacyjne produkty turystyczne o zasiegu catego
OF PN2020. Skuteczne dziatania promocyjne pozwolg zbudowaé¢ marke OF PN2020 jako
miejsca atrakcyjnego turystycznie. Rozwdj turystyki przyczyni sie do poprawy koniunktury
na rynku pracy w OF PN2020 - osoby, ktdre chcag zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza w tej
branzy bedq mogty liczy¢ na duzy popyt, zwiekszy sie réwniez liczba miejsc pracy.

Poprawa na rynku pracy i wzrost wynagrodzen mieszkancéw bedg podstawowymi
przejawami wzrostu poziomu zycia w OF PN2020. Srodki zewnetrzne i dobra koordynacja
dziatan Partneréw pozwoli na zapewnienie ustug spotecznych na poziomie
satysfakcjonujgcym wiekszo$¢ mieszkancow.

Skuteczna wspotpraca Partnerow bedzie miata wymierne efekty we wszystkich
dziedzinach kluczowych dla rozwoju OF PN2020 i przetozy sie na widoczne dla mieszkancéw
rezultaty.

2.6.3. Scenariusz pesymistyczny

Scenariusz pesymistyczny to nagromadzanie sie negatywnych zjawisk wewnatrz
OF PN2020 i w jego otoczeniu. Plan ten zaktada, ze koniunktura gospodarcza globalnie
i w Polsce pozostanie do 2026 i w perspektywie do 2030 roku staba - pomimo naptywu
$srodkow UE tempo wzrostu gospodarczego w kraju s$rednio nie przekroczy 2% rocznie.
Stabe warunki makroekonomiczne silnie wptywaja na mozliwosci dziatania Partnerdw,
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w tym zdolno$¢ do absorbcji srodkéw UE. Efektem stabej koniunktury bedzie tez wzrost
emigracji i nasilenie sie negatywnych tendencji zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenistwa
OF PN2020. Wspdtpraca Partnerow bedzie efektywna jedynie w ograniczonym zakresie
ze wzgledu na sprzecznos¢ ich intereséw.

Brak s$rodkéw wiasnych samorzadéw PN2020 uniemozliwi realizacje projektéw
inwestycyjnych niezbednych do znaczacej poprawy transportu w OF PN2020. Realizowane
inwestycje pozwolg jedynie na uzyskanie pozytywnych efektéw w skali lokalnej bez wptywu
na strategiczng sytuacje OF PN2020.

Rynek pracy pozostanie pod wptywem stabej koniunktury w gospodarce Swiatowej.
Niski wzrost gospodarczy w kraju przetozy sie na wzrost bezrobocia w Polsce, regionie
i OF PN2020. Wynagrodzenia w ujeciu realnym pozostang na takiej samej wysokosci jak
w 2014 roku, za to nasilg sie tendencje migracyjne. Niskie ptace i wysoki poziom
bezrobocia sprzyja¢ bedq niskiej aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci mieszkancow
OF PN2020. Na lokalnym rynku pracy bezrobocie stopniowo wzrosnie, powracajac
do wartosci okoto 20% (stopa bezrobocia). Interwencje na rynku okazg sie nieskuteczne.

Rozwdj turystyki w OF PN2020 bedzie bardzo utrudniony, przede wszystkim ze wzgledu
na globalne ostabienie branzy wynikajgce ze stabej koniunktury gospodarczej. Nie pojawiq
sie nowi inwestorzy zainteresowani inwestycjami w tej branzy, a rozwdj bazy turystycznej
bedzie bardzo powolny. Brak srodkéw i nieporozumienia pomiedzy Partnerami nie pozwolg
na skuteczne dziatania promocyjne obszaru. Wszystkie te czynniki uniemozliwig pozytywny
wptyw turystyki na zycie mieszkancéw (przede wszystkim jesli chodzi o rynek pracy).

Wysoka stopa bezrobocia bedzie negatywnie wpitywaé na rozwdj spoteczny
w OF PN2020. Nastgpi spadek dochoddéw ludnosci uwarunkowany koniunkturg na poziomie
wojewodzkim i krajowym. Ograniczone zasoby samorzadéw nie pozwolg na poprawe
dostepnosci i jakosci ustug publicznych.

2.6.4. Scenariusz posredni (bazowy)

Scenariusz posredni mozna réwniez odczytywaé jako najbardziej prawdopodobny
rozwdj sytuacji w OF PN2020 do 2026 i w perspektywie do 2030 roku. Koniunktura
gospodarcza w Polsce i na S$wiecie bedzie ulega¢ stopniowej poprawie, jej wptyw na
OF PN2020 pozostanie umiarkowanie pozytywny. Naptyw s$rodkéw z UE pozwoli
na realizacje znacznej czesci plandw Partnerdw dzieki ich skutecznej wspotpracy.
Jednoczesnie czes$¢ dziatan okaze sie mato efektywna i nie przetozy sie w sposéb
bezposredni na oczekiwane rezultaty. Sytuacja demograficzna i ruchy migracyjne bedg
umiarkowanie negatywnie wptywac na sytuacje w OF PN2020.

Naptyw s$rodkéw UE pozwoli na realizacje szeregu inwestycji transportowych
w OF PN2020, w tym efektywny rozwdj transportu publicznego. Porozumienie pomiedzy
Partnerami pozwoli na przezwyciezenie postaw skupionych na wiasnych interesach
i wypracowanie kompromisu w zakresie rozwoju transportu, co przyczyni sie do uzyskania
pozytywnych efektow w tym obszarze. Wzrost dostepnosci transportowej przyczyni sie
réwniez do zwiekszenia ruchu turystycznego i rozwoju turystyki.

Dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy beda miaty
ograniczong skutecznos$¢ i jedynie w niewielkim stopniu przyczynig sie do rozwigzania
problemoéw dotykajacych OF PN2020. Mozna spodziewac sie stopniowej, powolnej poprawy
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w zakresie kompetencji zawodowych i wyksztatcenia oséb zamieszkujacych OF PN2020. To,
w potfgczeniu ze wzrostem przedsiebiorczosci oraz przyciggnieciem do subregionu nowych
inwestoréw, pozwoli na stopniowy wzrost aktywnosci ludnosci. Poprawa sytuacji
ekonomicznej i spotecznej, wzrost zatrudnienia i ptac pozwoli na ograniczenie migracji

zarobkowej. Kontynuacja tendencji demograficznych w subregionie - zgodnie ze
scenariuszem bazowym - bedzie réwniez sprzyja¢ zmniejszeniu bezrobocia i wzrostowi
ptac.

Nastgpi rozwdj branzy turystycznej w subregionie, jednak jego skala nie bedzie na tyle
duza, aby uzyskac zaktadane efekty. Dzieki realizacji szeregu inwestycji poprawi sie
dostepnos$¢ bazy turystycznej w OF PN2020, co w potaczeniu ze wzrostem dostepnosci
transportowej, zwiekszy zainteresowanie i naptyw turystéw. W zwigzku z tym powstanie
pewna liczba nowych przedsiebiorstw (jak réwniez miejsc pracy). Dziatania promocyjne
okaza sie jednak mato skuteczne i marka OF PN2020 nie bedzie sie powszechnie kojarzyc
jako atrakcyjny obszar turystyczny.

Poprawa na rynku pracy i wzrost wynagrodzen mieszkancéw bedg podstawowymi
przejawami umiarkowanego wzrostu poziomu zycia w OF PN2020. Srodki zewnetrzne
i dobra koordynacja dziatan Partneréw pozwoli na poprawe dostepnosci i jakosci ustug
spotecznych. Nie uda sie jednak osiggng¢ poziomu satysfakcjonujagcego wiekszos¢
mieszkancow.

Skuteczna wspotpraca Partnerow bedzie miata wymierne rezultaty we wszystkich
obszarach kluczowych dla rozwoju OF PN2020 i przetozy sie¢ na widoczne efekty
na poziomie mieszkancéw, jednak wyniki te beda mniejsze niz przez nich oczekiwane.
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3. Podstawowe zatozenia opracowania Strategii
3.1. Metodyka pracy

Logika procesu opracowywania Strategii
Dokument Strategii zostat opracowany metodq partycypacyjno-ekspercka.

W ramach I etapu przeprowadzono szeroko zakrojone badania o charakterze spoteczno-
gospodarczym. W procesie badawczym zastosowano triangulacje: potaczono techniki
iloéciowe z jakosciowymi, a analiza obejmowata dane =zastane (wtdérne) i wywotane
(pierwotne), pochodzace z réznych Zzrédet. Pozwolito to na opracowanie kompleksowej
diagnozy uwzgledniajacej rozne perspektywy.

Podczas II etapu badania miaty na celu doprecyzowanie wczesniejszych wnioskow.
Przedstawiciele réznych grup interesariuszy zostali rowniez zaproszeni do wspottworzenia
czesci strategicznej dokumentu.

W III etapie eksperci dokonali syntezy i opracowania wczesniejszych wynikéw i na tej
podstawie sformutowali poszczegdlne czesci Strategii.

Rysunek 1. Schemat dziatan badawczych w ramach poszczegoélnych etapéw prac nad Strategia

Etap I
Analiza desk  CATI/PAPI/CAWI CATI IDI liderzy FGI IDI/TDI
research mieszkancy przedsiebiorcy spoteczni mieszkancy Partnerzy

|¢

Etap II

CATI mieszkancy Metoda warsztatowa Metoda delficka

Etap III

|¢

Praca ekspercka

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Koncepcji opracowania Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego
Partnerstwo Nyskie 2020

Triangulacja

Waznym zatozeniem organizacji procesu badawczego byta triangulacja, co oznacza,
ze w celu wypracowania wieloaspektowej, pogtebionej diagnozy zaplanowano ztozony
proces badawczy. Wyréznia sie cztery typy triangulacji*:

4 Denzin Norman, Sociological Methods: A Sourcebook, Aldine Transaction, 2006.
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e triangulacje danych - pozyskiwanie informacji z réznych zrdédet w celu
uwzglednienia réznych potrzeb i perspektyw, a takze zwiekszenia
obiektywnosci,

e triangulacje badacza - przeprowadzanie badania przez wiecej niz jedng osobe
moze zminimalizowaé¢ subiektywny charakter uzyskanych wynikéw oraz
wptyw, jaki maja na nie prekonceptualizacje oraz indywidualna siatka
pojeciowa,

e triangulacje teoretyczng - uwzglednienie w procesie badawczym wiecej niz
jednej teorii, badz tez paradygmatu w celu wzbogacenia interpretacji
poszczegolnych probleméw,

e triangulacje metodologiczng - zastosowanie wielu metod i technik
badawczych do opisu tego samego zagadnienia, co przynosi szczegodlnie
dobre efekty w przypadku taczenia technik iloéciowych i jakociowych?®.

Przy opracowywaniu Strategii zastosowana zostata przede wszystkim triangulacja
danych oraz triangulacja metodologiczna. Elementem triangulacji badacza byto
prowadzenie warsztatow przez pary moderatorow.

Zastosowane metody i techniki badan

Kolejna tabela (Tabela 6.) zawiera opisy poszczegolnych elementéw procesu
badawczego wraz z informacjg o sposobie doboru préb oraz ich wielkosci i strukturze.
W kolejnym podrozdziale znajduje sie szczegdtowy opis metodologiczny.

5 Chomczynski Piotr, Triangulacja, (w:) Krzysztof T. Konecki, Piotr Chomczynski, Stownik socjologii jakosciowej,
Warszawa: Diffin, 2012.

strona 2 3

SEiOs TN .
s 3 ﬁ ¢ MINISTERSTWO Wi Y { i
eea %% INFRASTRUKTURY m g
A W 0 A /
grants sy 1ROZWOIU e
Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkéw krajowych.

Id: B69726D1-6F7E-4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany Strona 24



partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci...

Tabela 6. Metody i techniki badawcze

L Metoda/technika Opis i uzasadnienie trafnosci Opis i uzasadnienie sposobu doboru Opis i uzasadnienie struktury
p- badawcza techniki/ metody badawczej proby i jej wielkos$¢ proby
Analiza danych statystycznych
umozliwita opracowanie kluczowych | W badaniu zostaty uwzglednione zaréwno
1 Analiza danych wskaznikéw dotyczacych OF PN2020. | statystyki ogodlnodostepne (dane GUS,
’ zastanych Uwzglednienie danych z lat 2004-2013 | Publicznych Stuzb Zatrudnienia, etc.) oraz
pozwolito na przesledzenie trenddw | informacje udostepnione przez Partnerow.
i sformutowanie prognoz.
Zastosowano dobdr celowo-kwotowo-losowy,
tj. u kazdego Partnera przeprowadzono 60
wywiadow (dobdr celowy). Ustalone zostaty
Badanie mixed-mode z wvkorzvstaniem kwoty odzwierciedlajgce strukture wiekowq
CATI/PAPI/CAWI CATI/PAPI/CAWI ozwoli’r»(l) naydotarcie i pticiowg populacji Partnerdw, a nastepnie | Proba zostata podzielona ze wzgledu
2 (mieszkanc do zréznicowan c% rub  spotecznveh. | 2 poszczegolnych podgrup wylosowano osoby | na obszar, wiek i pte¢, co pozwolito
’ OF PN2020;/ o bvio odszaw 9 V\r;)ie|025 ektc}/we" do badania. Taka procedura pozwolita na | na uzyskanie reprezentatywnosci
i do ’fybne' zia N0z a P ] uzyskanie wynikow, reprezentatywnych | w stosunku do struktury populacji.
9iebne) gnozy. zarowno dla catego OF PN2020 (obarczone
btedem na poziomie 3%), jak i na poziomie
poszczegolnych jednostek.
Wielko$¢ proby: 1020
Dobor celowo-kwotowo-losowy, tj. u kazdego
. o . Partnera zostato przeprowadzonych 50
igstoso:c\ll)ab?ée tecpznélé;ic,si'lc')lrcc(iﬁ?/vbadzn:{i wywiadéw (dobdr celowy). Ustalone zostaty
P P & . Y kwoty odzwierciedlajace strukture wielkosci . .
uwarunkowane specyfika tej grupy e - Proba zostata podzielona ze wzgledu
iy przedsiebiorstw a nastepnie Y’
(mata dyspozycyjnosc czasowa). . ! na obszar i wielkos¢
CATI . T . . z poszczegolnych podgrup wylosowano osoby o .
3. (przedsiebiorcy) Badanie z przedsiebiorcami pozwolito do badania. Taka procedura pozwolita na przedsiebiorstwa, co pozwolito
P na opracowanie gospodarczej S o na uzyskanie reprezentatywnosci
- LS : ) uzyskanie wynikow, reprezentatywnych .
charakterystyki obszaru i identyfikacje . w stosunku do struktury populacji.
townvch potrzeb rozwoiowveh w tym | 22rowno dla catego OF PN2020 (obarczone
Sz;akresze P Jowy Y btedem na poziomie 3%), jak i na poziomie
) poszczegolnych jednostek.
Wielko$¢ proby: 850
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L Metoda/technika Opis i uzasadnienie trafnosci Opis i uzasadnienie sposobu doboru Opis i uzasadnienie struktury
P- badawcza techniki/metody badawczej proby i jej wielkosé préby
Badanie IDI z liderami spotecznymi . . s
. . : . . . Proba byta podzielona terytorialnie
pozwolito na opracowanie pogtebionych | Przeprowadzono dobor celowy, tj. u kazdego . .
. - . . . (Partnerzy projektu). Pozwolito to
. odpowiedzi na pytania badawcze | z Partneréw do udziatu w badaniu zostato o .
IDI (liderzy - - . . spojrze¢ na problemy rozwoju
; zwigzane z rozwojem  spoteczno- | zaproszonych trzech liderow spotecznych -
4. spoteczni X . , o spoteczno-gospodarczego z punktu
gospodarczym OF PN2020. Forma ta | os6b petnigcych szczegdlng role w zyciu . - g - .
OF PN2020) L . . o widzenia rdéznych grup interesow
pozwala wykorzysta¢c wiedze od osob, | lokalnej spotecznosci. . .= . .
. h . ) P I (zaréwno na poziomie powiatu, jak
ktore dogtebnie znajq lokalne | Wielkos¢ préoby: 51 i gminy)
uwarunkowania. 9 )
Préba byta podzielona ze wzgledu
na miejsce zamieszkania (powiat
w ramach OF PN2020), do kazdego
Badanie FGI pozwolito na doktadniejszq . . . wywiadu zaproszono uczestnikéw
- L . Dobor proby miat charakter celowy, e )
analize zagadnien zwigzanych . . zroznicowanych ze wzgledu na wiek,
. . . c L2 . . . | wramach kazdego powiatu wchodzacego . -
FGI (mieszkancy z jakoscig zycia. Dzieki obecnosci ptec i status spoteczno-
5. . L . w skfad Partnerstwa zostato przeprowadzono . .
OF PN2020) na spotkaniach przedstawicieli réznych | . . ekonomiczny. Pozwolito to na
. T L jedno badanie fokusowe. :
grup  mieszkancow  mozliwe  byto - AN stworzenie clash group (grupy
e Wielkosc¢ préby: 3 - .
zestawienie roznych perspektyw. konfliktowej) w celu ,pozytywnego
poktdcenia sie” oraz
skonfrontowania ze sobg rdznych
pogladdéw.
Badanle, IDI/TDI z pr_zedstaW|C|eIar,n| Dobér préby nastapit w sposéb celowy, tj.
Partnerow stanowito sposob d ' iad bami | Struk ‘b d iadat
na uzyskanie informacji od 0s6b przeprowa _zone zostaty wywiady zosg ami truktura proby o] povx_lla ata
IDI/TDI A . - wskazanymi przez poszczegolnych | strukturze Partnerstwa. Dzieki temu
- najsilniej zaangazowanych w tworzenie . S - L
6. (przedstawiciele . ) Partneréw. Dzieki temu mozliwe byto | mozliwe byto kompleksowe
. dokumentow strategicznych . . " . . . -
Partneréw) L L uzyskanie informacji od kazdego | przeanalizowanie problematyki
OF PN2020. Dzieki temu mozliwe byto B} .
. A z Partnerow. wspotpracy w ramach OF PN2020.
bardzo dobre rozpoznanie problemdw Wielkose préby: 17
rozwojowych OF PN2020. proby:
CATI i PAPI Badanie mixed-mode z wykorzystaniem | Zastosowano dobdr celowo-kwotowo-losowy. | Podziat proby ze wzgledu na obszar,
7 (mieszkafc CATI i PAPI pozwolito na dotarcie | Ustalone =zostaty kwoty odzwierciedlajace | wiek i pte¢ pozwoli na uzyskanie
’ OF PN20203/ do zréznicowanych grup spotecznych, | strukture  wiekowg i piciowq  populacji | préby reprezentatywnej w stosunku
co byto podstawg wieloaspektowej | Partnerédw, a nastepnie z poszczegdlnych | do struktury populacji.
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Lp Metoda/technika Opis i uzasadnienie trafnosci Opis i uzasadnienie sposobu doboru Opis i uzasadnienie struktury
' badawcza techniki/ metody badawczej proby i jej wielkos$é proby
i dogtebnej diagnozy. podgrup wylosowano osoby do badania. Taka
procedura pozwolita na uzyskanie wynikow,
reprezentatywnych zaréwno dla catego
OF PN2020 (obarczone btedem na poziomie
3%), jak i na poziomie poszczegdinych
jednostek.
Triangulacja  technik  zbierania  danych
zaktadata przeprowadzenie badania
ankietowego (telefonicznego) na prébie 1020
0sob (po 60 badan u kazdego Partnera) oraz
przygotowanie formularzy ankiety w wersji
papierowej w liczbie 1020 sztuk.
Wielko$¢ préby: 2040
Warsztaty diagnostyczne zostaty | \yarsztaty diagnostyczne, ze wzgledu na swoj
Zzorganizowane jako forma | partycypacyjny wymiar, miaty charakter
Jakoiﬂowego *badanlla_ I kptl)trzib otwarty. Oznacza to, ze w spotkaniach mogli
Zastosowanie ich w celach badawczych | LAt UdZat wszyscy chetni (bez limitu
4 ¢ YCN | miejsc czy wczedniejszego tworzenia listy
jest pokrewne paradygmatowi action | ghecnodci). By  wartoéé  merytoryczna
research. Podczas warsztatow | j wypracowane rezultaty jak najpetniej
diagnostycznych ) zostaty | odzwierciedlaty zréznicowanie spotecznoéci | Aby  wypracowane rezultaty
Metoda warsztatowa 2|dent_yf|kowane potencjaty, b.arlery lokalnej, osoby biorace udziat w warsztatach odlpowlada’fy_ ter_ytorlalneml_J.
8. (lokalni liderzy) rozwojowe OF PN2020 objetego diagnostycznych reprezentowaty rézne | Zroznicowaniu potrzeb i preferencji
Strate_gl_q oraz gostanq WYZNaczone | ¢rodowiska i grupy interesariuszy, to jest spotecznosci ngalnych,
czynniki do analizy problemdéw oraz miedzy innymi: przeprowadzono 6 warsztatow.
SWQT. e przedsiebiorcéw,
Egcdhc;iiz pracy;n Ozdoesrt:é;’_ii Wyk(;;iZZSLS;ifin”ef; e dziataczy lokalnych, organizacje
METAPLAN z zastosowaniem tablic | g%zrzzizzdswe’
Pinwand. Pozwalata ona na organizacje o
pracy zespotowej poprzez tworzenie | * SE€niorow, - _
graficznego obrazu przebiegu dyskusji. | ® Przedstawicieli lokalne; wiadzy
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Metoda/technika Opis i uzasadnienie trafnosci Opis i uzasadnienie sposobu doboru Opis i uzasadnienie struktury
Lp. o . P P Lz .
badawcza techniki/metody badawczej proby i jej wielkos¢ proby
Zastosowanie tej techniki przyczynito i administracji publicznej,
sie do aktywizacji wszystkich | ¢  przedstawicieli  kluczowych  instytucji
uczestnikow spotkania, a takze publicznych.
umozliwito zogniskowanie dyskusji na | wielkos¢ préby: 6
osiggnieciu zatozonych celdéw spotkania.
Badanie miato charakter ekspercki,
Badanie delfickie a jego t_ematyka powigzana byta przede | Do udz_|a+u w badaniu zost_all zaproszeni Kazdy . Partneréw byt
) wszystkim z przysztoscia OF PN2020. | eksperci z zakresu rozwoju spoteczno- T
9. (eksperci oraz g : : ; - reprezentowany przez co najmniej
- Uzyskane wyniki stanowity wazny | gospodarczego i lokalni liderzy. P .
lokalni liderzy) . T . PP 4 ekspertow i liderow.
element tworzenia rekomendacji | Wielkos¢ proby: 68
do dalszych dziatan.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Koncepcji opracowania Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020
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Glosariusz metodologiczny

Wywiad telefoniczny CATI (ang. Computer Assisted Telephone Interviewing) -
technika realizacji badan ankietowych w formie rozmowy telefonicznej przy wykorzystaniu
komputera. Ankieterzy kontaktuja sie z respondentami telefonicznie, a nastepnie
odnotowujg odpowiedzi w elektronicznym kwestionariuszu (dostepne jest rdéwniez
rownolegte nagrywanie rozmow). Odpowiedzi sg automatycznie zapisywane w bazie
danych, mozliwe jest state kontrolowanie postepdéw badania oraz pracy teleankieterow.
Wyniki sg dostepne niemal natychmiast po zakonczeniu badania. Do zalet tej techniki
nalezy oszczednos$¢ czasu, a takze zmniejszenie liczby bteddéw ankieterskich. Wazne jest
rowniez, wyzsze niz w przypadku kontaktu bezposredniego, poczucie anonimowosci
respondentéw, przektadajace sie na stopien ich szczerosci i otwartosci.

Analiza danych zastanych (ang. desk research) - nazywana badaniami
gabinetowymi, szczegdétowa analiza istniejacych juz danych. Realizacja badania nie jest
zwigzana z pozyskiwaniem nowych informacji, a jedynie scaleniem, przetworzeniem
i analizg danych wtérnych pochodzacych z réznych zrédet. Ze wzgledu na wysoka
wiarygodnos$¢ oraz szeroki zakres tematyczny informacji do czesto wykorzystywanych
w badaniach spotecznych Zzrddet nalezg statystki publiczne (np. dane GUS). Wykorzystanie
danych ilosciowych umozliwia czynienie poréwnan (zaréwno synchronicznych, jak
i diachronicznych), a takze wyznaczania trendéw i formutowanie prognoz na przysztosc.

Indywidualne Wywiady Pogtebione IDI (ang. Individual In-Depth Interviews)
- jakosciowa technika bedgca indywidualng rozmowg moderatora z osobg badang. Wywiad
jest ukierunkowany na okreslone cele badawcze, ale jego przebieg (np. kolejnos¢
poruszanych kwestii) zalezy od konkretnego przypadku. Dlatego tez wywiady pogtebione
prowadzone s przez wyspecjalizowanych badaczy posiadajacych odpowiednie
przygotowanie psychologiczne. Rola moderatora jest wprowadzanie kolejnych tematoéw
rozmowy, doprecyzowywanie wypowiedzi osoby badanej oraz motywowanie jej
do otwartego ujawniania opinii i podstaw. Przebieg wywiadu jest zazwyczaj rejestrowany,
a takze transkrybowany, aby mozliwe byto przeprowadzenie dogtebnej analizy. Wywiady
indywidualne pogtebione sg szczegdlnie wskazane w przypadkach trudnosci w dotarciu
do okreslonej grupy respondentéw, badz w sytuacjach, gdy podejmowane zagadnienia
majq charakter drazliwy, kontrowersyjny lub intymny.

Mozliwe jest réwniez realizowanie wywiaddéw za posrednictwem telefonu (Telefoniczne
Wywiady Pogtebione - TDI).

Wywiad kwestionariuszowy PAPI (ang. Paper and Pen Personal Interview) -
tradycyjna forma przeprowadzania badania kwestionariuszowego podczas bezposredniej
rozmowy z respondentem. Wywiad przebiega w oparciu o kwestionariusz zawierajacy
pytania ilosciowe i/lub jakosciowe, uporzadkowane w odpowiedniej kolejnosci. Odpowiedzi
respondenta sg zapisywane w kwestionariuszu. W trakcie wywiadu mogq zostac
zastosowane dodatkowe metody zbierania informacji, np. obserwacja zachowan
respondenta i jego reakcji na okreslone pytania czy prezentowane materiaty pomocnicze.
Jest to technika charakteryzujgca sie wysokim stopniem standaryzacji oraz mozliwoscig
uzyskania danych ilosciowych nadajacych sie do analiz statystycznych.

Wspomagany komputerowo wywiad internetowy CAWI (ang. Computer-
Assisted Web Interviewing) - technika badan ilosciowych wykorzystujaca nowoczesne
technologie. Kwestionariusz ankiety jest zamieszczany na stronie internetowej,
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a respondenci mogg go wypetni¢ dzieki linkom (publikowanym na stronach czesto
odwiedzanych przez grupy docelowe lub przesytanych mailowo do konkretnych oséb).
Oprogramowanie komputerowe obstugujace ankiete internetowg dba o zachowanie
wilasciwej kolejnosci pytan przesytanych respondentowi i weryfikuje poprawnosc¢ logiczng
wprowadzanych odpowiedzi. Technika CAWI utatwia dotarcie do duzych grup respondentéw
(réwniez rozproszonych terytorialnie). Jest takze dogodna w przypadku badania grup
charakteryzujacych sie matg dyspozycyjnoscig czasowg (dzieki mozliwosci wypetnienia
kwestionariusza w wybranym przez respondenta czasie i z dowolnego komputera).
Podobnie jak w przypadku wywiadow telefonicznych, zaletg tej techniki jest wysokie
poczucie anonimowosci 0s6b badanych, zwiekszajace ich gotowos¢ do udzielania szczerych
odpowiedzi.

Zogniskowane Wywiady Grupowe FGI (ang. Focus Group Interviews) - typ
wywiadu, w ktdrym moderator jednoczesnie rozmawia z catg grupg respondentéw. Przebieg
rozmowy jest skoncentrowany na okreslonych zagadnieniach i pytaniach badawczych.
Kluczowa dla uzyskania optymalnych wynikéw badania jest rola moderatora, ktéry ma
za zadanie zacheca¢ wszystkich uczestnikdw do aktywnego udziatu w dyskusji, zarzadzac
konfliktami i organizowa¢ przebieg rozmowy wedtug opracowanego scenariusza. Technika
ta oparta jest na wykorzystaniu pozytywnych efektdw synergii grupowej - uczestnicy
spotkania wzajemnie sie inspirujg i motywujg do wyrazania swoich opinii. Praca zespotowa
zwieksza réwniez kreatywnos$¢ jednostek, a wsparcie grupy moze zwiekszaé poczucie
bezpieczenstwa i co za tym idzie - otwartosc.

Przebieg wywiadu jest zazwyczaj rejestrowany, a takze transkrybowany, aby mozliwe
byto przeprowadzenie dogtebnej analizy.

Metoda delficka (badanie DELPHI) - nalezy do grupy metod heurystycznych, czyli
ukierunkowanych na poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan oraz nowych powigzan miedzy
faktami. Jest formg asynchronicznej dyskusji grupowej, w toku ktdrej osoby posiadajace
zréznicowang wiedze wspdlnie wypracowujg rezultaty. Badanie jest podzielone na tury
(zazwyczaj dwie), podczas ktorych uczestnicy stopniowo osiggajg kompromis. W pierwszej
turze zaproszeni eksperci wypetniajg kwestionariusz ankiety zawierajacy tezy odnoszace sie
do danego problemu badawczego (czesto zwigzanego z prognozowaniem/formutowaniem
rekomendacji). Nastepnie, w drugiej turze zapoznaja sie ze zbiorczymi wynikami, po czym
mogg ponownie wyrazi¢ swoje zdanie. Metoda delficka taczy pozytywne efekty pracy
grupowej (synergia) z mozliwoscia  osiggniecia wynikdw  skoncentrowanych
na zagadnieniach badawczych. Ze wzgledu na swojg cenng wiedze i doswiadczenie zdobyte
w toku pracy zawodowej lub dziatalnosci naukowej, eksperci mogg wskazac¢ najbardziej
prawdopodobne scenariusze zmian oraz okresli¢ kluczowe czynniki strategiczne.

Warsztaty diagnostyczne - sg forma jakosciowego badania potrzeb i preferencji
spotecznosci lokalnych, pokrewng metodyce action research. Jest to technika badawcza
o charakterze partycypacyjnym i aktywizujacym, ktoéra odwotuje sie do indywidualnej
perspektywy mieszkancow w celu wypracowania charakterystyki danego obszaru. Jej
gtowng zaletg jest to, ze diagnoza czy rekomendacje sg formutowane przez samych
cztonkow spotecznosci lokalnej, czyli osoby, ktérych wiedza jest najpetniejsza. Forma
warsztatowa stuzy zestawieniu perspektyw réznych grup i wypracowywaniu konsensusu.
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Metodyka analizy danych

Zebrane dane, zaréwno o charakterze wtérnym (dane zastane), jak i pierwotnym (dane
z badan) zostaty poddane analizie eksperckiej. Skitadaty sie na nig analiza uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych oraz analiza strategiczna. Analiza uwarunkowan (w tym:
analiza potrzeb i uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych oraz analiza uwarunkowan
geograficznych, spotecznych, kulturowych, przyrodniczych, gospodarczych oraz
przestrzennych powstania i rozwoju OF PN2020) =zostata przeprowadzona zaréwno
w wymiarze strukturalnym, jak i przyczynowym. Jej rezultaty stanowity kontekst i tto
pozniejszej analizy strategicznej, w ramach ktdrej przeprowadzone zostaty:

e analiza SWOT/TOWS (metodyka opisana w podrozdziale 6.2 Metodyka analizy na
stronie 69);

e analiza macierzy BCG (metodyka opisana w podrozdziale 6.3 Macierz BCG na stronie
79);

e analiza probleméw za pomocg metody drzewa probleméw (metodyka opisana
w podrozdziale 6.4 Analiza probleméw — metoda drzewa problemdw na stronie 80);

e analiza PESTER (metodyka opisana w podrozdziale 9.2 Analiza PESTER -
uwarunkowania polityczne, ekonomiczne, spoteczne, technologiczne, ekologiczne
i regulacyjne wspétpracy z kluczowymi partnerami na stronie 164).

3.2. Analiza spojnosci z innymi dokumentami strategicznymi

Analiza spdjnosci Strategii jest bardzo istotna, gdyz umozliwia korzystanie z efektow
synergii wynikajacej z uczestnictwa w programowaniu i realizacji zamierzen we wspodtpracy
z otoczeniem regionalnym. Zafacznik nr 13 prezentuje analize spodjnosci Strategii
Z najwazniejszymi zewnetrznymi dokumentami w otoczeniu. Sa to dokumenty unijne,
krajowe, regionalne, a takze lokalne. Pod uwage wzieto réwniez najwazniejsze dokumenty
graniczacych z OF PN2020 czeskich regionéw.

3.2.1. Przyjeta metoda oceny

Ocena zgodnosci zostata dokonana w odniesieniu do celdw zawartych
w porownywanych ze sobg dokumentach. W celu przeprowadzenia pordwnania przyjeto
czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

e 0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
e 1 - oznacza niskg zgodnosé/integralnosé celéw,

e 2 - oznacza $redni stopien zgodnosci/integralnosci celéw,

e 3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celéw.

3.2.2. Dokumenty stanowiace przedmiot zgodnosci ze Strategia

Spdjnosc Strategii z innymi dokumentami istotnymi dla rozwoju OF PN2020 moze by¢
uznana za wysokg niezaleznie od poziomu planowania. W przypadku 13 z 39 dokumentéw
mozna mowi¢ o catkowitej spojnosci, zas s$redni wynik wynosi 86,55%. Oznacza to,
ze realizacja celéw zawartych w niniejszym dokumencie przyczyni sie w bardzo wysokim
stopniu do realizacji wytycznych zawartych w innych dokumentach, zarédwno na poziomie
unijnym, krajowym i regionalnym, jak i lokalnym. Co wiecej, Strategia umozliwia réwniez
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podejmowanie dziatan, ktore okreslone sg jako priorytetowe w dokumentach o charakterze
sektorowym.

Tabela 7. Podsumowanie spéjnosci dokumentu Strategii

Maksymalna | Otrzymana Spéjnosé
Dokument liczba liczba %)
punktow* punktow (%
Dokumenty unijne
Europa 2020 - cele nadrzedne 15 12 80,00
Europa 2030** - - -
Dokumenty Republiki Czeskiej
Strategia Rozwoju Regionu Morawsko -Slaskiego 15 15 100,00
Strategia Rozwoju Regionu Otomunieckiego 18 13 72,22
Dokumenty krajowe
Ditugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030 21 18 85,71
Strategia Rozwoju Kraju 2020 9 8 88,89
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
. . R 9 9 100,00
Regiony — miasta - obszary wiejskie
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 18 18 100,00
Krajowa Polityka Miejska 3 3 100,00
;Boz_]gkt Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014- 9 9 100,00
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020 6 4 66,67
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 30 18 60,00
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 15 9 60,00
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 12 6 50,00
Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020*** - - -
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 15 9 60,00
Europejska Wspotpraca Terytorialna i Europejski Instrument 12 11 91 67
Sasiedztwa: INTERREG V-A Republika Czeska-Polska !
Program Wspdtpracy Interreg Europa 12 12 100,00
Program Wspdtpracy Interreg Europa Srodkowa 12 12 100,00
Dokumenty regionalne
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. 27 25 92,59
Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Opolskiego do 27 21 77,78
roku 2020
Specjalna Strefa Demograficzna Wojewddztwa Opolskiego 12 12 100,00
do 2020 roku
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2014-2020 30 25 83,33
Wieloletni plan dziatai na rzecz zatrudnienia do 2015 roku 12 11 91,67
Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
. J2, . 18 16 88,89
zbiorowego dla wojewoddztwa opolskiego
Program ochrony $rodowiska dla wojewodztwa opolskiego 15 15 100.00
na lata 2011-2014 z perspektywg do 2018 !
Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa Opolskiego 33 27 81,82
Strategia Rozwoju Polski Zachodniej 2020 9 9 100,00
Dokumenty lokalne
PIan_zrownowazonego rozwoju transportu publicznego dla 18 15 83,33
powiatu nyskiego
Strategia rozwoju turystycznego pogranicza nysko- 15 13 86.67
jesenickiego na obszarze powiatu nyskiego !
Strategia promocji pogranicza nysko-jesenickiego na
obszarze powiatu nyskiego 15 13 86,67
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Maksymalna | Otrzymana Sp6iNosé
Dokument liczba liczba P g/
punktow* punktow (%)
Strategia rozwoju wspodtpracy polsko-czeskiej 18 13 22 22
w Euroregionie Pradziad na lata 2014-2020 !
Strategia rozwoju powiatu nyskiego na lata 2004-2015 21 19 90,48
Strate_gla_przeW|_cIywan|a i zarzgdzania zmiang gospodarcza 36 32 88,89
w powiecie nyskim
Strategia Rozwoju Powiatu Prudnickiego na lata 2001-2015 24 19 79,17
Strategia Rozwoju Pogranicza Polsko-Czeskiego
ze szczegolnym uwzglednieniem Powiatu Prudnickiego 15 15 100,00
i Mikroregionu Krnowskiego
Strategie sektorowe
Polityka energetyczna Polski do 2030 roku 39 39 100,00
Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 9 8 88 89
z perspektywa do roku 2016 !
Zg’fozemg d_o N_arodowego Programu Rozwoju Gospodarki 18 17 94,44
Niskoemisyjnej
Bezpieczenstwo energetyczne i $Srodowisko 9 9 100,00
Strategia zrGwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa na lata 2012-2020 15 11 73,33
Srednia 86,55

*Ocena zgodnosci zostata dokonana w odniesieniu do celéw zawartych w poréwnywanych ze sobg
dokumentach. W celu przeprowadzenia poréwnania przyjeto czterostopniowgq skale od 0 do 3, gdzie:

e 0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,

e 1 - oznacza niskg zgodnosdé/integralnosé celéw,
e 2 - oznacza Sredni stopien zgodnosci/integralnosci celdw,

e 3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

**dokument Europa 2030 nie zawiera celéw, dla ktérych przeprowadzi¢ by mozna procedure oceny spdjnosci

ze Strategiq Rozwoju OF PN2020.

*** analiza spojnosci Strategii z powyzszym programem operacyjnym jest niemozliwa ze wzgledu na

specyfike powyzszego programu.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw

3.3.

Wprowadzenie

Uspotecznienie procesu opracowywania Strategii

Pojecie ,partycypacja spoteczna” oznacza udziat obywateli w zarzadzaniu sprawami
spotecznosci, ktorej sa cztonkami®. Jej efektywnoéé¢ zalezy od skutecznosci dwustronnego
przeptywu informacji, co oznacza, ze nie tylko zamawiajacy (a w jego imieniu wykonawca)
powinni informowac strone spofeczng o planowanych dziataniach i zamierzeniach, ale takze
strona spofeczna powinna mieé¢ szanse wyrazenia swojej opinii na temat tworzonych

dokumentow.

8 Hausner Jerzy. (red.), Komunikacja i partycypacja spoteczna, Krakéw 1999,
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Proces konsultacji dokumentu Strategii byt wieloetapowy. Jego realizacja miata miejsce
zarowno na poziomie subregionu, jak i poszczegolnych gmin. Celem konsultacji byto
poznanie potrzeb i oczekiwan réznych grup interesariuszy, aby w wiekszym stopniu
dopasowac do nich dziatania zaplanowane w Strategii. Konsultacje miaty przyczyniaé sie
rowniez do zwiekszenia stopnia akceptacji dokumentu przez lokalng spotecznosc.

Ponizej przedstawiono gtéwne zasady procesu konsultacji spotecznych:

e dwustronny przeptyw informacji,

e rzetelne diagnozowanie i prezentowanie informaciji,

e angazowanie spotecznosci na mozliwie wielu etapach projektu,
e wieloetapowosc,

e wieloaspektowosc.

Formy konsultacji spotecznych Strategii

Podczas prac nad Strategig przyjeto cztery formy konsultacji spotecznych:

¢ informowanie - uczestnictwo we wspottworzeniu i konsultowaniu
dokumentéw. Wykorzystane zostaty zaréowno elektroniczne, jak i tradycyjne
kanaty przekazywania informacji, ktérych odbiorcami sg mieszkancy,

e wspotuczestniczenie/wspéttworzenie dokumentéw - miato miejsce podczas
spotkan warsztatowych. Rezultaty prac uczestnikow spotkan byty podstawaq
do formutowania zapiséw Strategii,

e pozyskiwanie informacji od spotecznosci - odbywato sie w toku procesu
badawczego (na etapie diagnozy) i w czasie spotkan konsultacyjnych,

e konsultowanie — poznaniu opinii réznych grup interesariuszy Strategii stuzyty
spotkania konsultacyjne i konsultacje on-line.

Rysunek 2. Formy partycypacji w opracowywaniu Strategii

1.informowanie

formy NN 2.pozyskiwanie informacji od
partycypacji spotecznoéci
\ y,

4.konsultowanie

3.wspotuczestniczenie/

wspottworzenie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Koncepcji opracowania Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego
Partnerstwo Nyskie 2020
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4. Potrzeby i uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne
4.1. Uwarunkowania i potrzeby zewnetrzne
4.1.1. Polozenie w obszarze przygranicznym, sasiedztwo Czech

Przystgpienie Polski do UE, ktére miato miejsce 1 maja 2004 roku, oraz pdzniejsze
wejscie do strefy Schengen (21 grudnia 2007 roku), zmienity w zasadniczy sposob
funkcjonowania obszaréow przygranicznych. Nowe przepisy unijne i konieczno$¢ ich
implementacji do prawa krajowego wptynety na zmiane zachowan spotecznych, stosunkéw
gospodarczych czy tez na wspodtprace transgraniczna.

Wspotpraca pomiedzy panstwami i regionami jest jednym z podstawowych celdéw,
do ktérych powinny dazy¢ europejskie podmioty terytorialne. W wielu dokumentach
miedzynarodowych znalez¢ mozna odniesienie do tego zagadnienia. Jednym z nich jest
ratyfikowana przez Polske Europejska Karta Regiondéw Granicznych i Transgranicznych. Akt
uchwalono w 1981 roku na pograniczu Niemiec i Holandii, a w 1995 roku zaktualizowano
i zatwierdzono ponownie. W akcie tym zapisano gtéwne zadania, do ktdrych powinno dazy¢
sie w ramach wspofpracy transgranicznej. Do najwazniejszych zatozehn tego dokumentu
naleza:

e stworzenie nowej jakosci granic,

¢ niwelowanie réznic pomiedzy regionami po obu stronach,

e umacnianie warunkéw gospodarczych i spoteczno-kulturalnych,

e wspoltpraca transgraniczna pomiedzy regionami, by byty one sitg napedowa,

e ujednolicenie zagospodarowania przestrzennego w Europie,

e niwelowanie gospodarczych oraz infrastrukturalnych przeszkdd
i dysproporcji’.

Potozenie OF PN2020 w obszarze przygranicznym, w sasiedztwie Republiki Czeskiej,
wptywa na konieczno$¢ podjecia proby pogtebienia wspdtpracy pomiedzy partnerami po obu
stronach granicy, w celu osiggniecia wyznaczonych zamierzen. Stuzy¢ temu majg
powotywane na podstawie prawa obowigzujacego w danym panstwie euroregiony.
Rzeczpospolita Polska utworzyta sze$¢ euroregiondw potozonych przy przygraniczu czeskim.
W sktad dwoch z nich - Pradziad i Silesia®, wchodza gminy bedace cztonkami OF PN2020.

7 Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych, s. 9-11.
8 Wiecej informacji na temat euroregiondw Pradziad i Silesia znajduje sie w dalszej czesci dokumentu.
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Mapa 1. Euroregiony w Polsge
N
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EUROREGIONY
na granicach Polski

Zrédio: http://www.euroregions.org/pl/index/euroregiony-w-polsce-i-czechach/11.html

Wspétprace pomiedzy Polskg a Republikg Czeskg wzmacniajg takze programy wsparcia
unijnego, takie jak: Program Operacyjny Wspédtpracy Transgranicznej Republika Czeska -
Rzeczpospolita Polska (wczesniej byly to Interreg III A i Phare CBC), w tym Fundusz
Mikroprojektéw Euroregiondw: Pradziad i Silesia. Srodki finansowe sa silnym bodzcem,
ktéry pozwala realizowaé wspolne projekty instytucjom, organizacjom pozarzadowym czy
przedsiebiorcom po obu stronach granicy. Wykorzystanie srodkéow z tego programu jest
bardzo wysokie. Zgodnie z raportem rocznym z realizacji Programu Operacyjnego
Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013
za 2013 rok podpisano umowy dotyczace realizacji 300 projektow zagospodarowujgc
wszystkie dostepne $rodki. Beneficjentom wyptacono juz 71,8% s$rodkéw programu®. Pod
wzgledem wykorzystania $rodkéw polsko-czeski program operacyjny zajmuje trzecig
pozycje w catej UE®,

Whnioski

Wspotpraca pomiedzy regionami europejskimi powinna by¢ jednym z podstawowych
priorytetow OF PN2020. Dotychczasowe petne wykorzystanie $srodkéw unijnych w ramach
realizacji Programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska-
Rzeczpospolita Polska 2007-2013 za 2013 rok wskazuje na zdolno$¢ gmin i powiatow
do pozyskania i wykorzystania tych srodkéw. Perspektywa finansowa 2014-2020 stwarza
nowe mozliwosci do pozyskiwania srodkéow na realizacje wspdlnych, zintegrowanych
projektdw we wspotpracy z Republikg Czeska, ktorych realizacje umozliwi Program
INTERREG V-A Republika Czeska-Polska (ktory w okresie 2014-2020 zastgpi Program
Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska).

° Raport Roczny z realizacji Programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita
Polska 2007-2013 za 2013 rok, s. 17.

10 Fuksiewicz A., Podsumowanie polsko-czeskiej wspétpracy Transgranicznej 2007-2013, Instytut Spraw
Publicznych, 2013.
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4.1.2. Przynaleznos$¢ do Euroregionu Pradziad

Euroregion Pradziad to ponadgraniczne porozumienie samorzadow lokalnych
z pogranicza polsko-czeskiego obejmujgce swoim zasiegiem 41 gmin po stronie polskiej
oraz dawne powiaty Bruntal i Jesenik po stronie czeskiej.

Sposrod Partnerow PN2020 do Euroregionu nalezg: gminy Biata, Gtuchotazy, Grodkéw,

Korfantéw, Lubrza, Nysa, Otmuchow, Paczkdéw, Prudnik i Skoroszyce, powiat nyski, powiat
prudnicki.

Mapa 2. Potozenie Euroregionu Pradziad, stan z 31.12.2009 roku
Stan w dniu 31 XlI
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Zrédio: http://www.europradziad.pl/mapa.html

Euroregion powstat w 1997 roku - jego zatozycielami bylo pie¢ czeskich stowarzyszen
oraz Stowarzyszenie Rozwoju Gmin Dorzecza Osobtogi i Unia Turystyczna Ziemi Nyskiej
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od strony polskiej''. W 2000 roku zostato utworzone Stowarzyszenie Gmin Polskich
Euroregionu Pradziad, w ktérego sktad weszty jednostki samorzadu terytorialnego bedace
cztonkami Euroregionu.

Zgodnie z preambutg statutu Euroregionu Pradziad celem jego istnienia jest rozwijanie
przyjaznej i wzajemnie korzystnej wspotpracy transgranicznej na styku Moraw i Slaska
w Republice Czeskiej oraz Slaska Opolskiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Wspotpraca
przejawia sie w wielu dziedzinach, m.in. w gospodarce przestrzennej i ochronie $rodowiska
naturalnego, rozwoju gospodarczym, turystyce, transporcie oraz nauce i kulturze'?.

Wsrod przedsiewziec, ktore zrealizowat Euroregion Pradziad nalezy wymieni¢ m.in.:

e otwarcie Centrum Wspoétpracy, w ktéorym odbywaja sie spotkania witadz
Euroregionu, partnerow polskich i czeskich czy tez szkolenia dla ubiegajgcych
sie o pienigdze z Funduszu Mikroprojektow,

e wydanie publikacji promujacych turystyke w catym regionie - ,Obiekty
sakralne”, ,Zamki i patace” oraz stworzenie strony internetowej skierowanej
do miodych uzytkownikéw Internetu,

e wsparcie projektow w ramach Funduszu Matych Projektow programu Phare
CBC, Funduszu Mikroprojektéw Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG 2004-
2006 oraz Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej Republika Czeska -
Rzeczpospolita Polska 2007-2013%3,

W 2013 roku powstata Strategia rozwoju wspotpracy polsko-czeskiej w Euroregionie
Pradziad na lata 2014-2020. Zostaty w niej okreslone cztery najwazniejsze wyzwania, ktore
stoja przed Euroregionem, m.in. konieczno$¢ zacie$niania wspotpracy pomiedzy polskg
i czeskg strong, podjecie efektywnych dziatan na rzecz odwroécenia negatywnych zmian
demograficznych i migracyjnych na tym obszarze oraz na rynku pracy - utrzymanie
istniejacych i powstanie nowych miejsc pracy.

Whnioski

Wiekszos$¢ Partneréow nalezy do Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pradziad,
natomiast caty Euroregion stoi przed podobnymi wyzwaniami do tych, z ktérymi zmagajgq
sie Partnerzy. Dziatania wynikajace ze Strategii powinny uzupetnia¢ czynnosci
podejmowane przez Euroregion, dotyczgce wspdlnej promocji turystyki, przeciwdziatania
negatywnym zmianom demograficznym i migracyjnym oraz rozwoju wspdlnego rynku

pracy.
4.1.3. Przynaleznos$c¢ do Euroregionu Silesia

Euroregion Silesia powstat na mocy porozumienia miedzy polskim Stowarzyszeniem
Gmin Dorzecza Gérnej Odry a Regionalnym Stowarzyszeniem ds. Czesko-Polskiej
Wspdipracy Slask Opawski (obecnie pod nazwa Euroregion Silesia-CZ). Zgodnie ze stanem
z dnia 1 lipca 2014 roku Euroregion liczy 76 cztonkéw - 56 jednostek po stronie czeskiej

1 http://www.europradziad.pl/index2.php#, [dostep 14.05.2015].
12 statut Euroregionu Pradziad, Uchwata nr 1/ 98 Parlamentu Euroregionu Pradziad z dnia 7 maja 1998 r. ze zm.
3 http://www.europradziad.pl/index2.php#, [dostep 14.05.2015].
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oraz 20 po stronie polskiej. Nalezg do niego m.in. gminy powiatu gtubczyckiego: Kietrz,
Branice i Glubczyce (a takze niebedacy Partnerem OF PN2020 Baboréw).

Mapa 3. Potozenie Euroregionu Silesia
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Zrédio: http://www.euroregion-silesia.eu/show_text.php?id=pl-rola-euroregionu-silesia
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Euroregion zostat utworzony w celu zmniejszenia negatywnego wptywu istniejacej
granicy panstwowej, zapewnienia rownomiernego rozwoju obszaru przygranicznego na obu
stronach granicy i tym samym umozliwienia ptynnej integracji tego obszaru w ramach UE.
Zgodnie z tymze statutem, Euroregion Silesia dziata m.in. na rzecz rozwigzywania
wspolnych problemédw w zakresie $rodowiska przyrodniczego, wspiera wspotprace
gospodarczg i handlowa, a takze rozwija transgraniczny ruch turystyczny.

W 2008 roku nastgpita inauguracja Funduszu Mikroprojektéw w Euroregionie Silesia
w ramach Programu Operacyjnego Wspodipracy Transgranicznej Republika Czeska -
Rzeczpospolita Polska 2007-2013. Euroregion wykonywat funkcje zarzadzajacego
funduszem. O $rodki finansowe mogly wnioskowac organizacje pozarzadowe i organizacje
z tego obszaru. Partnerzy bedacy cztonkami Euroregionu Silesia i inne podmioty majace

siedzibe na ich terenie otrzymali dofinansowanie na realizacje dwudziestu siedmiu
projektow??

Euroregion Silesia realizowat od chwili powstania szereg projektéw, wsréd ktérych
nalezy wymienic:

e Weekend w Euroregionie Silesia — projekt realizowany w okresie 01.03.2013-
31.08.2014 roku, miat na celu promocje obszaru, jego waloréw
przyrodniczych i kulturowych. Jednym z elementéw projektu byto utworzenie
informatora turystycznego w czterech jezykach?®,

' http://www.euroregion-silesia.pl/index,dokumenty,21.html| [dostep 14.05.2015].
5 Informacje o realizacji Funduszu Mikroprojektéw po stronie polskiej Euroregionu Silesia - stan na
30.06.2014 roku.

16 http://www.euroregion-silesia.pl/index,weekend-w-euroregionie-silesia,101.html| [dostep 14.05.2015].
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e FEuroregio PL-CZ - projekt realizowany w okresie 01.01.2012-
31.12.2014 roku, miat na celu promocje wspdtpracy transgranicznej,
tworzony wspodlnie przez sze$¢ Euroregiondw umozliwiat poszerzenie
wspotpracy pomiedzy nimi, zwiekszenie wiedzy nt. wspotpracy
transgranicznej’,

e Biuletyn Euroregionu Silesia - realizowany w okresie 01.05.2011-
30.09.2012 roku, umozliwiat wydawanie co dwa miesiqce dwujezycznego
biuletynu, w ktérym promowano atrakcje turystyczne regionu?s.

Whnioski

Przynalezno$¢ trzech Partnerow do Euroregionu Silesia umozliwia organizacjom
dziatajacym na tym obszarze wnioskowanie o $rodki finansowe z Funduszu Mikroprojektow
w Euroregionie Silesia. Warto przy tym zauwazy¢, ze mozliwosc ta jest przez nich chetnie
wykorzystywana - liczba dofinansowan na zgtoszone projekty jest duza.

Korzyscig wynikajacg z cztonkostwa jest réwniez mozliwos¢ nabycia umiejetnosci
w realizacji kompleksowych projektéw partnerskich, ktére wzmacniaja wspdtprace
transgranicznag.

4.1.4. Potozenie w podregionie nyskim

Wojewoddztwo opolskie obejmuje dwa podregiony: nyski oraz opolski. OF PN2020 jest
potozony w wiekszosci na terenie podregionu nyskiego. Podregion nyski obejmuje swoim
zasiegiem pie¢ powiatdw wojewddztwa opolskiego: nyski, prudnicki, brzeski, kluczborski
oraz namystowski. Podregion nyski zamieszkuje obecnie prawie 400 tys. osob (399,6 tys.
0séb na koniec 2013 roku wedtug danych BDL GUS).

Podregion nyski (do ktérego nalezg 2 z 3 powiatow wchodzgacych w sktad OF PN2020)
nalezy do najstabiej rozwinietych gospodarczo obszaréw kraju (w 2011 roku zostat
sklasyfikowany jako 59 wsérdéd 66 analizowanych podregionéw)!®. Dodatkowo w ostatnich
latach tempo wzrostu PKB na tych terenach byto nizsze niz w pozostatych regionach Polski.

Jednoczesnie nalezy pamietac, iz ,jednostki NUTS-3 w wojewddztwie opolskim zostaty
nieprawidtowo zdefiniowane przestrzennie, pomimo formalnych sugestii ptynacych
z regionu. Powiat gtubczycki zaliczono do podregionu opolskiego, a powiat kluczborski - do
podregionu nyskiego, natomiast dokumenty strategiczne wojewoddztwa zawierajg odwrotny
ich uktad. W efekcie, wewnatrzregionalne zréznicowanie (np. PKB) jest statystycznie

mniejsze niz w rzeczywistosci”?°.

Podregion nyski wyrdéznia sie na tle kraju i regionu niskim poziomem zatrudnienia.
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 lat i wiecej (dane GUS z Narodowego Spisu
Powszechnego 2011) wynidst tu 42%, przy $redniej na poziomie kraju wynoszacej 46,4%
oraz dla wojewddztwa opolskiego 44,7%. W podregionie nyskim panuje wysokie bezrobocie

7 http://euroregions.org/pl/index/cele-projektu/4.html [dostep 14.05.2015].

8 http://www.euroregion-silesia.pl/index,biuletyn-euroregionu-silesia,74.html [dostep 14.05.2015].

19 produkt krajowy brutto - Rachunki regionalne w 2011 r., Gléwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Urzad
Statystyczny w Katowicach, Katowice 2013, str. 157.

20 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego. Diagnoza strategiczna, Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego, Opole, luty 2011, s. 26.

strona 3 9

A .
> j ¢ MINISTERSTWO o "q
eea iﬁ‘uﬁi INFRASTRUKTURY % g

grants “hss  1ROZWOIU "

Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkéw krajowych.

Id: B69726D1-6F7E-4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany Strona 40



partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci...
- stopa bezrobocia na 30 wrzesnia 2014 roku wynosita 16,5%, podczas gdy srednio
wojewodztwo opolskie charakteryzowato sie stopg bezrobocia na poziomie 12,0%.

Podobnie jak cate wojewodztwo opolskie, podregion nyski podlega niekorzystnym
tendencjom demograficznym. W latach 2002-2012 liczba ludnosci podregionu zmniejszyta
sie 0 3,8%, podczas gdy w catej Polsce w tym czasie odnotowano przyrost ludnosci o 0,8%.
Skala niekorzystnych tendencji demograficznych byta jednak stosunkowo mniejsza niz
w sgsiadujacym podregionie opolskim, gdzie liczba ludnosci zmalata o 5,4%.

Podregion nyski obejmuje tereny przygraniczne, z czym wigze sie mozliwos¢ rozwijania
wspotpracy ponadnarodowej. Ze wzgledu na walory srodowiska naturalnego oraz bogactwo
kulturowe obszar ma rowniez duzy potencjat w zakresie rozwoju turystyki.

4.1.5. Legislacja na poziomie krajowym i wojewodzkim

Polityka rozwojowa UE koncentruje sie w znacznym stopniu na regionach, jako
podstawowych jednostkach terytorialnych, ktére mogg oddziatywaé na rozwdj catego kraju.
Kazde z panstw nalezacych do UE podzielono na takie regiony, w roznej liczbie w zaleznosci
od wielkosci terytorium danego panstwa, a takze wewnetrznych zréznicowan. W Polsce
podstawowy podziat na regiony jest zgodny z podziatem terytorialnym i obejmuje jako
regiony szesnascie wojewodztw.

Region ma duze znaczenie jako podmiot unijnych polityk. Zgodnie z nimi regiony maja
by¢ konkurencyjne - ich rola w gospodarce krajowej, a nawet Swiatowej, bedzie zalezata od
pozycji jaka zajma. Srodki z nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020 majq
wzmacnia¢ konkurencyjnos$¢ regionow. Przyjete zatozenia dotyczace rozwoju regionalnego
w Polsce (w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Diugookresowej
i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju) wskazujq réwniez na konieczno$é podniesienia
poziomu rozwoju i zwiekszenia wspotpracy. Zauwazalne jest jednak, ze regiony w Polsce sg
w wielu przypadkach duze powierzchniowo, co powoduje trudnosci we wdrazaniu polityk
regionalnych.

Dlatego tez, zarowno nowe podejscie do polityki rozwoju regionalnego Polski, jak
i uruchomienie nowej perspektywy finansowej $rodkéw unijnych na lata 2014-2020,
spowodowato koniecznos$¢ pojawienia sie koncepcji obszaréw funkcjonalnych. Pojecie
~0bszaru funkcjonalnego” do polskiego planowania strategicznego wprowadzita Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ktdra zostata przyjeta przez Rade Ministrow
13 grudnia 2011 roku. Zgodnie z tym dokumentem obszary funkcjonalne powinny byc¢
wykorzystywane do planowania, zaréwno rozwoju przestrzennego, jak i spoteczno-
gospodarczego?!, w celu zapewnienia jak najlepszych efektdw dziatan, planowanych
wspolnie  przez kilka jednostek samorzadowych. W Koncepcji  Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 mozna znalez¢ typologie tych obszaréw wraz
z charakterystyka.

Obszar funkcjonalny, wedtug definicji zawartej w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, jest to zwarty uktad przestrzenny skfadajacy sie z funkcjonalnie

21 http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/kpzk/strony/koncepcja_przestrzennego_zagos
podarowania_kraju.aspx [dostep 24.04.2015].
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powigzanych terenow, charakteryzujacych sie wspolnymi uwarunkowaniami
i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju??. Obszary te mozna podzieli¢ na:

o miejskie, wsrdod ktorych mozna wyrdzni¢ nastepujace podtypy:
o osrodki wojewddzkie,
o os$rodki regionalne,
o os$rodki subregionalne,
o osrodki lokalne,
e wiejskie,
e obszary funkcjonalne szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej
(np. strefa przybrzezna, obszary gorskie, zutawy),
e obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego (np. cenne przyrodniczo,
ochrony krajobrazéw kulturowych),
e obszary funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkcji przy uzyciu
instrumentéw wtasciwych polityce regionalnej (np. obszary przygraniczne,
miasta tracqce dotychczasowe funkcje gospodarcze).

Zgodnie z nowymi wytycznymi obszary funkcjonalne majg stanowié¢ punkt odniesienia
przy interwencyjnej polityce publicznej.

Wyznaczanie obszaréw funkcjonalnych i ich zagospodarowywanie odbywa sie
na podstawie planéw zagospodarowania przestrzennego i strategii rozwoju przy
uwzglednieniu szczegbtowych kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego. Obecnie trwajg prace nad uzgodnieniem nowego projektu
tego rozporzadzenia®.

Zmiany w dotychczasowym podejsciu do polityki rozwoju spowodowaty koniecznosé
uwzglednienia ich w niektérych aktach prawnych m.in. w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199, 443, 774.). W dniu
25 wrzesnia 2014 roku weszty w zycie normy prawne zawarte w rozdziale 4a pn. ,obszary
funkcjonalne”. Zgodnie z art. 49d samorzad wojewddztwa okresla obszary funkcjonalne
0 znaczeniu ponadregionalnym iich granice - robi to z witasnej inicjatywy Ilub tez
na wniosek samorzadu powiatowego i gminnego. Nalezy zauwazy¢ tez, ze prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie obszaru funkcjonalnego mozliwe jest przy udziale
jednostek samorzadowych nizszego rzedu, ktére tworzg ten obszar.

W dokumentach na szczeblu wojewddzkim odwotfania do obszaréw funkcjonalnych
mozna znalez¢ przede wszystkim w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020
roku. Podejscie terytorialne do zagadnien rozwojowych umozliwito zidentyfikowanie
biegunow wzrostu, przy ktorych okreslono obszary funkcjonalne.

W planowaniu rozwoju regionalnego zwrdécono réwniez uwage na podziat regionu
na mniejsze czesci, tzw. subregiony. W wojewddztwie opolskim wyznaczono cztery
subregiony. Nysa, wraz ze swoim obszarem funkcjonalnym, jest jednym z os$rodkoéw
subregionalnych, ktory zgodnie ze Strategiga Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego do 2020
roku zostat nazwany biegunem wzrostu w wojewddztwie.

22 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Warszawa, 2012, s. 178.
3 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/261191/katalog/261198#261198 [dostep 22.04.2015].
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Whnioski

W ramach OF PN2020 spodziewane jest uzyskanie jak najlepszych efektéw dla dziatan
planowanych wspodlnie przez kilka jednostek samorzgdowych. Wspdlne planowanie rozwoju
przestrzennego i spoteczno-gospodarczego jest spdjne z Koncepcjg Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Nysa zgodnie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku powinna by¢
biegunem wzrostu OF PN2020. Zmiany legislacyjne zwigzane z wyznaczaniem obszardw
funkcjonalnych powinny korzystnie wptyna¢ na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej
podregionu nyskiego (obejmujacego 2 z 3 powiatdw OF PN2020), a wiec rdéwniez
na sytuacje catego OF PN2020.

4.1.6. Nowa perspektywa budzetowa Unii Europejskiej

Nowa perspektywa budzetowa UE obejmuje lata 2014-2020. Zatozenia tej perspektywy
koncentrujg sie w obszarze zwiekszania efektywnosci interwencji publicznej poprzez:
koncentracje tematyczng dziatan, zasade warunkowosci i planowane do osiggniecia
rezultaty.

Priorytety, na jakie zostang przeznaczone s$rodki w ramach nowej perspektywy
w Polsce, to: zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, poprawa spdjnosci
spotecznej i terytorialnej kraju oraz podniesienie sprawnosci i efektywnosci administracji.
kacznie na lata 2014-2020 UE przeznaczyta dla Polski 82,5 mid euro®*

Najwieksze kwoty Polska zainwestuje w infrastrukture transportowg (drogowg
i kolejowqa), ale najwiekszy wzrost wydatkéw ma nastgpi¢ w sferze innowacyjnosci
i wsparcia przedsiebiorcow. Nadal finansowac¢ bedziemy inwestycje w ochrone srodowiska
i energetyke, a takze projekty z dziedziny kultury, edukacji, zatrudnienia czy
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Miasta wojewddzkie wraz z okalajagcymi je gminami otrzymajg duze wsparcie
na realizacje wspolnych przedsiewzie¢ w zakresie dostepnosci komunikacyjnej. Ponadto
fundusze sfinansujg inwestycje w miastach, zwiaszcza projekty zwigzane z kompleksowg
rewitalizacjg, ekologicznym transportem miejskim, gospodarkg niskoemisyjng. Wymogiem
w nowej perspektywie UE jest rowniez rozwdj tzw. inteligentnych specjalizacji, czyli
skupienie sie poszczegdlnych regiondw na wybranych priorytetach polityki innowacyjnej.

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcy z OF PN2020 mogg korzystac
ze $rodkow dystrybuowanych w ramach programoéw ogoélnopolskich, a przede wszystkim ze
$rodkdw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego (RPO
WO). Pula $rodkéw na lata 2014-2020 w ramach RPO WO to 0,9 miliarda euro®.

W ramach RPO WO przewidziano finansowanie dziesieciu osi priorytetowych regionu
i jego rozwoju:

e Innowacje w gospodarce,
¢ Konkurencyjna gospodarka,
e Gospodarka niskoemisyjna,

24 http://www.pi.gov.pl/Polityka/chapter_95875.asp [dostep 6.06.2015].
25 RPO WO 2014-2020.
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e Zapobieganie zagrozeniom,

¢ Ochrona srodowiska,

e Zrownowazony transport,

e Konkurencyjny rynek pracy,

o Integracja spoteczna,

e Wysoka jakos¢ edukacii,

e Inwestycje w infrastrukture spoteczna.

Wydatkowanie $rodkdéw w ramach RPO WO na lata 2014-2020 ukierunkowane zostato
gtdownie na wsparcie innowacyjnosci, sektora MSP, wysokiej jakosci ksztatcenia, rynku pracy
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, wysokiej jakosci zatrudnienia oraz spdéjnosci
spotecznej, przyrost wydajnosci oraz witgczenie sie w budowanie gospodarki niskoemisyjnej
w Polsce i Europie.

Whnioski

Nowa perspektywa budzetowa UE moze by¢ postrzegana w Strategii jako szansa
w otoczeniu i powinna zosta¢ wzieta pod uwage przy ustalaniu celow strategicznych.
Poniewaz zatozenia tej perspektywy skupione s na koncentracji tematycznej dziatan
i planowaniu rezultatéw do osiggniecia, réwniez w Strategii podzielono zadania na trzy
obszary tematyczne, a takze zawarto w niej informacje na temat monitoringu realizacji
tego dokumentu.

Srodki w ramach RPO WO na lata 2014-2020 w duzej mierze zostang przeznaczone
na realizacje projektédw zbieznych z priorytetami rozwojowymi OF PN2020, co w znacznej
mierze moze wspomaoc osiggniecie zatozonych w Strategii celow.

4.1.7. Tendencje demograficzne i migracyjne w otoczeniu
OF PN2020

Zmiany demograficzne w Europie — starzenie sie spofeczenstwa, kurczenie sie populacji
i zmniejszanie grupy mieszkancow w wieku produkcyjnym - to kluczowe trendy majace
wpltyw na jej rozwodj. Wskazujg na to wyniki I etapu prac badawczych prowadzonych
w ramach ESPON Europejskie Terytorium 2015. Liczba mieszkarncéw w wieku produkcyjnym
zmniejsza sie, co wptywa na wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢ wielu regionéw
europejskich?®.

Biorgc pod uwage wydfuzanie sie czasu zycia, zmniejszanie dzietnosci i malejacg liczbe
osob aktywnych zawodowo, jedynie silna migracja zewnetrzna moze przyczyni¢ sie
do wzrostu zasobdw sity roboczej w UE do 2050 roku. W badaniach przeprowadzonych
w 2007 roku to witasnie imigracja stanowita kluczowg determinante przyrostu populacji
w UE odpowiadajac za 80% wzrostu, podczas gdy przyrost naturalny odpowiadat jedynie
za 20% wzrostu.

Wedtug wstepnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), liczba ludnosci
Polski wyniosta na koniec 2014 roku okoto 38 484 tys. osdb, odnotowujac w catym roku
ujemny przyrost naturalny. Oznacza to, ze odnotowaliSmy spadek liczby ludnosci o 12 tys.

26 Olechnicka A., Wojnar K., Terytorialny wymiar rozwoju. Polska z perspektywy badarn ESPON., Wydawnictwo
Naukowe Scholar, str. 3.
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0sOb w stosunku do konca 2013 roku. Tempo ubytku ludnosci wyniosto -0,03%, co
oznacza, ze na kazde 10 tys. mieszkancéw Polski ubyty trzy osoby.

Polska gospodarka, podobnie jak inne kraje UE, ma przed sobg szereg wyzwan
w obliczu takich trendéw demograficznych, jak: starzejace sie spoteczenstwo i wzrost
kosztow funkcjonowania systemu zabezpieczen spotecznych, silny migracyjny odptyw
mitodziezy i oséb w wieku produkcyjnym oraz spadek populacji obnizajacy konkurencyjnosé
polskich regiondw.

Wojewoddztwo opolskie jest najmniejszym regionem Polski w ujeciu terytorialnym i pod
wzgledem liczby ludnosci. Wérdd szesciu regiondw w kraju, w ktérych zanotowano spadek
liczby ludnosci, wojewddztwo opolskie znajduje sie w najbardziej niekorzystnej sytuacii,
z depopulacja na poziomie 6% w latach 2003-2013%’. Wplyw na ten proces maja przede
wszystkim niska dzietnos¢ i ujemne saldo ruchu migracyjnego ludnosci.

Liczba mieszkancow regionu zmniejszyta sie w ciggu ostatnich 10 lat o ponad 62 tys.
os6b, a obecne tempo depopulacji wynosi 0,5% rocznie. W ciggu dwdch kolejnych dekad
liczba kobiet w wieku o najwiekszej dzietnosci zmniejszy sie w regionie o potowe.

Zgodnie z informacjami GUS zebranymi w trakcie spisu powszechnego w 2011 roku,
wojewodztwo opolskie to obszar kraju o najbardziej intensywnym odptywie ludnosci
za granice. Wedtug spiséw z lat 2002 i 2011 liczba emigrantow przypadajgcych na
1000 mieszkancéw wojewddztwa byta najwieksza w Polsce i wynosita odpowiednio 99 i 106
0s6b. Mieszkancy opolskiego emigrujg przede wszystkim do Niemiec (40,6%), a w dalszej
kolejnosci do Wielkiej Brytanii (7,3%), Holandii (6,2%), Irlandii (2,5%) i innych krajow.
Przyczyng emigracji jest najczesciej praca (73,7%), a w dalszej kolejnosci sprawy rodzinne,
edukacja lub inne powody?®

Whioski

Tendencje demograficzne w blizszym i dalszym otoczeniu OF PN2020 majg charakter
negatywny i oddziatujag w dtuzszej perspektywie niekorzystnie na tempo wzrostu PKB,
poziom bezrobocia czy poziom konsumpcji.

Odwrécenie niekorzystnych tendencji demograficznych i migracyjnych to jedno
z kluczowych wyzwan OF PN2020.

W Strategii nalezy uwzgledni¢ aspekt demograficzny i ustanowi¢ cele zwigzane
z wyzwaniami wynikajacymi z niekorzystnych tendencji demograficznych w regionie.

4.1.8. Tendencje gospodarcze w otoczeniu OF PN2020

Sytuacja w gospodarce S$wiatowej, szczegdolnie w odniesieniu do krajow
wysokorozwinietych, ulega stopniowej poprawie. Tempo wzrostu gospodarki Swiatowej
w najblizszych latach nieco przyspieszy, ale bedzie ono nieco wolniejsze niz sie
spodziewano. W 2015 roku wyniesie ono 3,3%, a w 2016 roku - 3,8%. Takie prognozy
przedstawita agencja ratingowa Fitch w swoim najnowszym raporcie Global Economic

27 RPO WO 2014-2020.
28 poziom zycia mieszkafncéw w wojewddztwie opolskim, sytuacja rodzin, pomoc bezrobotnym i osobom
wykluczonym, niwelowanie skutkéw dysfunkcji spotecznych, Opole, 2012 r.
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Outlook®’. Na poprawe koniunktury oddzialujg pozytywnie deprecjacja euro, poluzowanie
polityki monetarnej przez Europejski Bank Centralny oraz ztagodzenie tempa konsolidacji
fiskalnej w wielu krajach.

Z danych GUS wynika, ze polski Produkt Krajowy Brutto (PKB) wzrdst w 2014 roku
0 3,3% rok do roku (rdr.). Z kolei popyt krajowy wzrést o 4,6%. Te dane pokazujg odbicie
gospodarki po ciezkim 2013 roku, w ktorym to PKB wzrdost o 1,6%, a popyt krajowy
zatrzymat sie na poziomie -0,2%. Dane GUS i Eurostatu pokazujg, ze pod wzgledem
wzrostu gospodarczego w 2013 roku Polska uplasowata sie na pigtym miejscu wsrod
27 krajow UE, za totwa, Litwa, Maltg i Wielka Brytania.

Miedzynarodowe instytucje, miedzy innymi OECD i Komisja Europejska, spodziewajaq
sie, ze w 2015 roku polska gospodarka przyspieszy miedzy 3,0% a 3,2% rdr.,
aw 2016 roku miedzy 3,4% a 3,5%. Na gospodarke kraju pozytywnie oddziatuje spadek
cen ropy oraz inwestycje infrastrukturalne planowane w ramach wykorzystania srodkéw
z nowe]j perspektywy budzetowej UE na lata 2014-2020. Podstawowym czynnikiem
odpowiedzialnym za przyspieszenie tempa wzrostu PKB w kolejnych latach bedzie
oczekiwane przyspieszenie w popycie krajowym, w tym szybsze tempo wzrostu spozycia
prywatnego oraz utrzymanie wysokiej dynamiki inwestycji prywatnych.

Wojewddztwo opolskie nalezy do regiondéw o $rednim poziomie rozwoju gospodarczego,
a jednoczednie jest obszarem relatywnie wolnego tempa wzrostu gospodarczego>°. Stopa
wzrostu PKB w latach 2005-2010 byta najnizsza spos$réd wszystkich wojewddztw. Chociaz
wojewddztwo opolskie nalezy do grupy regionéw o $rednim poziomie rozwoju w Polsce
(11 miejsce mierzone PKB na mieszkanca), to w uktadzie wewnetrznym widoczne sg
znaczace dysproporcje juz na poziomie jednostek statystycznych NUTS-3. Podregion opolski
nalezy do obszaréw o wysokim poziomie rozwoju (91,7% s$redniego poziomu w kraju,
21 miejsce), zas podregion nyski do grupy o najnizszym statystycznym poziomie rozwoju
w catym kraju (62,5% sredniego poziomu w kraju, 59 miejsce na 66 podregiondw).
W strukturze gospodarki wojewodztwa dominujg ustugi generujgce niecate 56% wartosci
dodanej brutto oraz skupiajagce 52% ogo6tu pracujacych w gospodarce regionu. Jednak
wyréznikiem regionu jest jego wysoko rozwiniety przemyst, generujacy 30,1% wartosci
dodanej brutto w regionie (przecietnie w kraju 25,6%, dane za 2011 rok)>..

Jednym z wyzwan dla regionu jest przyspieszenie tempa rozwoju sektora ustug.
W latach 2000-2011 warto$¢ dodana brutto wytworzona w sektorze ustug wzrosta
w regionie o 78% wzgledem wzrostu o 96% przecietnie w kraju. Nizszy wskaznik notowano
tylko w dwdch wojewddztwach®?,

Jednoczesnie w 2015 roku, zgodnie z badaniami Wojewoddzkiego Urzedu Statystycznego
w Opolu, przedsiebiorcy z siedzibg w wojewoddztwie opolskim oceniajg obecny klimat

29 https://www.conference-board.org/data/globaloutlook/ [dostep 15.06.2015].

30 Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/sektoréw objetych RPO WO 2014-2020, Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego, grudzien 2014, str. 11.

31 produkt krajowy brutto - Rachunki regionalne w 2011 r., Gtdwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Urzad
Statystyczny w Katowicach, Katowice 2013, str. 28, 57 oraz 157.

32 Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/sektoréw objetych RPO WO 2014-2020, Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego, Grudzien 2014, str. 13.
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gospodarczy optymistycznie i spodziewajq sie rozwoju swoich dziatalnosci gospodarczych
w tym i kolejnych latach.

Whnioski

e Koniunktura w gospodarce polskiej ulega stopniowej poprawie, ktéra powinna
utrzymac sie w ciggu kolejnych lat, dobra koniunktura gospodarcza bedzie
sprzyja¢ rozwojowi i pozytywnie wptywaé¢ na rynek pracy oraz turystyke
w OF PN2020.

e Poprawa koniunktury gospodarczej powinna przetozy¢ sie pozytywnie
na dochody jednostek samorzadu terytorialnego, w tym Partnerdw, co z kolei
powinno pozytywnie wptyna¢ na mozliwosci finansowania inwestycji
niezbednych do osiggniecia celdéw strategicznych Partnerstwa.

e Wojewddztwo opolskie, w tym rowniez OF PN2020, stoi przed szeregiem
wyzwan, przede wszystkim zwigzanych z wykorzystaniem dobrej koniunktury
i uzyskaniem wzrostu gospodarczego na poziomie przynajmniej zblizonym
do reszty kraju.

e Konieczne staje sie uwzglednienie w Strategii pobudzania przedsiebiorczosci
mieszkancow OF PN2020 i wspierania sektora ustug.

4.2. Uwarunkowania i potrzeby wewnetrzne

4.2.1. Dotychczasowe powiagzania funkcjonalne i wspotpraca
miedzy Parthnerami OF PN2020

Zawarcie umowy PN2020 miato na celu usprawnienie i rozwdj dotychczasowej
wspotpracy. Warto podkresli¢, ze poza formalnymi dziataniami wtadz samorzadowych
chodzi tutaj réwniez o realne powigzania, zarowno w zakresie zycia prywatnego
mieszkancow (wybory miejsc edukacji i wypoczynku, zwigzki interpersonalne), jak
i gospodarki (zasieg dziatalnosci przedsiebiorstw i wspotpraca miedzy nimi).

Whnioski zawarte w ponizszym podrozdziale zostaty opracowane na podstawie badan
spotecznych (przeprowadzonych wsréd mieszkancéw, w tym przedsiebiorcow) oraz ankiety,
w ktérej udziat wzieli przedstawiciele wszystkich Partnerdéw.

Gminy OF PN2020 wspofpracujg ze sobg w zakresie kultury, turystyki, komunikacji,
sfery spotecznej, edukacji, mieszkalnictwa i gospodarki. Warto podkresli¢, ze procentowy
rozktad wskazan na poszczegolne zakresy wspotpracy pokazuje, iz wspdtpraca ta jest
wieloaspektowa i ma charakter zréwnowazony. Najwieksza liczba wskazan dotyczyta
obszardw: kultury, komunikacji oraz turystyki.

Tabela 8. Czestotliwo$¢ wspoéipracy gmin OF PN2020

obszar tematyczny wspéipracy miedzy gminami | czestotliwo$¢ wspétpracy w OF PN2020*
kultura 23,2%
komunikacja 19,5%
turystyka 19,1%
sfera spoteczna 12,0%
edukacja 11,2%
mieszkalnictwo 8,7%
gospodarka 8,3%

% obliczono z catkowitej liczby wskazarn obszaréw wspétpracy
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI, n=17

Najbardziej zréznicowane tematycznie wspdlne przedsiewziecia realizuje gmina Biata
(8 obszardéw), na drugim miejscu znajduje sie gmina Prudnik (7 obszardow).

Tabela 9. Lista obszaréw wspétpracy podejmowanej przez poszczegélne gminy OF PN2020

gmina obszar wspolpracy

Biata go_spodarc_zy, edukacyjny, infrastrukturalny, komunikacyjny, kulturalny,
mieszkalnictwa, spoteczny, turystyczny,

Branice kulturalny

Gtubczyce edukacyjny, komunikacyjny, kulturalny

Gtuchotazy turystyczny

Grodkéw kulturalny, turystyczny

Kietrz edukacyjny, komunikacyjny, kulturalny, turystyczny,

Korfantow spoteczny

Lubrza gospodarczy, edukacyjny, komunikacyjny, kulturalny, spoteczny

tambinowice edukacyjny, komunikacyjny, kulturalny, mieszkalnictwa, spoteczny, turystyczny,

Nysa komunikacyjny, kulturalny, turystyczny

Otmuchdéw komunikacyjny, kulturalny

Paczkdéw edukacyjny, komunikacyjny, kulturalny, turystyczny

Prudnik gospodarczy, edukacyjny, infrastrukturalny, komunikacyjny, kulturalny, spoteczny,
turystyczny

Skoroszyce gospodarczy, komunikacyjny

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI, n=17

Jesli chodzi o powiaty to wyrdznia sie powiat gtubczycki, ktérego wspodtpraca z innymi
Partnerami obejmuje szes¢ obszardow.

Tabela 10. Lista obszaréw wspétpracy podejmowanej przez poszczegdlne powiaty OF PN2020

gmina obszar wspoétpracy
powiat prudnicki | komunikacyjny
powiat edukacyjny, infrastrukturalny, komunikacyjny, kulturalny, mieszkalnictwa,
gtubczycki turystyczny
powiat nyski komunikacyjny, kulturalny, turystyczny, spoteczny

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI, n=17

Partnerzy najczesciej deklarowali, ze ich gmina lub powiat wspodtpracuje w ktéryms
z obszaréw z powiatem nyskim (tqcznie 24 wskazania) lub Gtuchotazami (23). Najrzadziej
wskazywane byty z kolei Lubrza (9) i Grodkow (8).

Tabela 11. Lista wskazan poszczegélnych gmin i powiatéw OF PN2020 jako Partneréw, z ktorymi
prowadzona jest wspoétpraca w ktoryms z obszarow*

gmina/powiat liczba wskazan
powiat nyski 24
Gtuchotazy 23
Nysa 20
Otmuchdw 18
powiat prudnicki 17
Branice 17
Korfantow 16
powiat gtubczycki 16
Glubczyce 16
Paczkéw 15
Skoroszyce 15
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gmina/powiat liczba wskazan
Kietrz 15
Prudnik 13
tambinowice 12
Biata 11
Lubrza 9
Grodkéw 8
*Kazdy z Partneréw mogt wskazac¢ innego wielokrotnie, jesli podejmuja oni wspdtprace w wiecej niz jednym

obszarze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI, n=17

Whnioski

Partnerzy OF PN2020 najczesciej podejmujga wspotprace w obszarze kulturalnym.
Wspdtpraca ta oznacza organizacje imprez kulturalnych oraz uczestnictwo mieszkancow
innych gmin w tych imprezach.

Podjecie wspotpracy w obszarze kulturalnym widoczne jest przy ustalaniu wspolnego
kalendarza wydarzen kulturalnych w gminach.

W obszarze gospodarczym wspotpraca gmin OF PN2020 oznacza przede wszystkim
proby korelowania dziatan gmin 2z dziatalnoscia powiatowych urzedéw pracy oraz
aktywizacje rynku pracy. Z drugiej strony wszelka wspotpraca ma na celu lepsze
wykorzystanie istniejacych inkubatoréw przedsiebiorczosci. W OF PN2020 dziata Klaster
Turystyczny Gor Opawskich, ktéry stanowi arene wspotpracy poszczegolnych jednostek.
Skupia on 12 podmiotéw gospodarczych z branzy turystycznej:

e Agroturystyka , Pod Biskupig Kopg” w Jarnottéwku,
e Biuro Turystyczne Medium z Prudnika,

e Hotel ,Carina ***"” w Pokrzywnej,

e Hotel ,Debowe Wzgdrze ***” w Pokrzywnej,

¢ Hotel ,Olimp” w Prudniku,

e OSW ,Chrobry” w Pokrzywnej,

e OSW ,Mieszko” w Pokrzywnej,

e OW ,Villa Daglesia Resort & SPA” w Pokrzywnej,

¢ Pensjonat ,Monika” w Pokrzywnej,

e Portal turystyczny - www.mixtravel.pl,

e Stowarzyszenie ,Kopa Biskupia” w Pokrzywnej,

e ,Ztoty Potok” - oérodek i karczma w Pokrzywnej.**

Celem funkcjonowania tego klastra jest promowanie Gor Opawskich jako miejsca
wypoczynku oraz miejsca organizacji wydarzen biznesowych.

Wspotpraca gmin w sferze spofecznej oznacza wspodlne interwencje w sytuacjach
kryzysowych (reagowanie na zjawiska alkoholizmu czy wykluczenia spotecznego).
Instytucje wspierajagce wspédtprace to: Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie oraz szpital
w Nysie. Cze$¢ wspolnych potrzeb spotecznych realizuje sie poprzez cztonkostwa

33 http://ocrg.opolskie.pl/a/1009/KLASTER _G%C3%93R_OPAWSKICH_ZAPRASZA_DO_WSP%C3%93%C5%81PRA
CY [dostep 15.06.2015].
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w Lokalnych Grupach Dziatania funkcjonujgacych w OF PN2020. Partnerzy wspolnie realizujg
program badan profilaktycznych dla dzieci.

Zjawisko bezrobocia jest problemem zaréwno gospodarczym, jak i spotecznym. W tym
drugim aspekcie gminy starajg sie wspiera¢ dotknietg problemem bezrobocia ludnosg,
miedzy innymi zatrudniajgac bezrobotnych mieszkancéw przy robotach publicznych.
Aktywizacji mieszkancéw stuzy réwniez wspotorganizacja i uczestnictwo gmin w programie
,Odnowa Wsi”.

W zakresie edukacji wspodtpraca przejawia sie w organizowaniu doradztwa
metodycznego dla nauczycieli oraz wspoétpracy szkoét (organizacja konkurséw). Dodatkowo
niektérzy mieszkancy korzystajg z placowek edukacyjnych zlokalizowanych w innych
gminach obszaru.

W zakresie turystyki gminy wspédtdziatajg wydajac materiaty promocyjne oraz
publikacje o tematyce turystycznej. Wspodtpraca przejawia sie réwniez poprzez udziat
w targach i imprezach wystawienniczych oraz organizacji i promocji imprez turystycznych.
Innym przejawem wspotpracy jest wspdlne oznakowanie tras turystycznych. Wspétpracy
sprzyja przynalezno$¢ gmin do Euroregionu Pradziad, Stowarzyszenia Agroturystycznego
Ziemi Nyskiej, Lokalnych Grup Dziatania funkcjonujacych w OF PN2020 oraz realizacji
programu , Slask bez granic - nowa destynacja turystyczna”.

W obszarze komunikacyjnym Partnerzy wspoétpracujg z jednej strony w zakresie
infrastruktury, z drugiej zas w zakresie transportu mieszkancéw. Organizowane sg wspolne
naprawy i remonty drég. Wspodtpraca w zakresie edukacji niejako wymusita podjecie
rowniez wspoélnych dziatan w zakresie komunikacji — wspdlne linie autobusowe, udziat
w spoétce PKS Glubczyce, trasy rowerowe.

W dziedzinie infrastruktury wystepuje wspoéipraca w zakresie kanalizacji - niektore
miejscowosci sg przytaczane do sieci nalezacej do innej gminy.

Z odpowiedzi przedstawicieli poszczegdlnych Partneréw wynika, ze wspétpraca
przebiega najlepiej w zakresie kultury i turystyki. Nieznacznie rzadziej wskazywany jest
zakres komunikacji oraz edukacyjny i spoteczny. Najstabiej natomiast oceniana jest
wspotpraca w zakresie gospodarki i infrastruktury. Jednoczesnie najwiecej wsparcia
wymaga wspotpraca wlasnie w zakresie gospodarki. Pozostate dziedziny nie wymagajq az
tak pilnych dziatan.

Mozna réwniez wskazac¢ deklarowane przez Partneréw potrzeby w zakresie wspotpracy
w ramach OF PN2020. Sg to nastepujace zagadnienia:

e infrastruktura drogowa,

e rozw0j branzy turystycznej (w tym tworzenie wspdinych produktéw
turystycznych, zintegrowanego systemu informacji turystycznej oraz ofert
krétkich pobytéw),

e stworzenie systemu znizek dla mieszkancéw, ktorzy korzystajg z oferty
lokalnych obiektow turystycznych,

e wspolna walka z depopulacja,

e wspolne dziatania w zakresie rynku pracy, opieki zdrowotnej, opieki
spotecznej i polityki mieszkaniowej,

e wsparcie dla przedsiebiorcéw.
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Jednoczesnie chcac prawidtowo kierowac wspodtpracg Partnerow nalezy poznac bariery,
jakie utrudniajg gminom i powiatom podjecie wspdlnych dziatan. Do takich barier, wedtug
przedstawicieli gmin i powiatow OF PN2020 biorgcych udziat w badaniu ankietowym,
zaliczaja sie:

e zrdznicowanie poziomu rozwoju w ramach OF PN2020,

e brak okreslenia wspdlnych celdw,

o brak wspdlnej promocji jako catosci,

e brak $srodkdw na realizacje wspdlnych przedsiewziec,

e zbyt rygorystyczne przepisy przy realizacji wspolnych przedsiewzieg,

e rbznice w celach i priorytetach poszczegélnych Partneréw,

e trudnosci z przyjeciem odpowiedzialnosci za realizacje wspdlnych inicjatyw,

e brak dyskusji nad mozliwosciqg podjecia wspodlnych dziatann i potrzebami
w zakresie wspotpracy,

e brak checi wspétpracy.

Nalezy podkreslic, ze powyzsze cytaty z odpowiedzi otwartych majg charakter
jednostkowych opinii i z pewnoscig nie oddajg cato$ciowej sytuacji OF PN2020. Mozna tez
zauwazyc¢, ze dziatania w ramach Partnerstwa Nyskiego 2020 (a zwlaszcza realizacja
Strategii oraz trzech strategii sektorowych) moze znaczaco przyczyni¢ sie
do przezwyciezenia wiekszosci tych barier.

4.2.2. Spojnosc¢ OF PN2020

O pofaczeniach pomiedzy Parterami $wiadczy nie tylko formalna wspoétpraca wiadz, ale
rowniez faktyczne powigzania pomiedzy gminami i powiatami (réwniez majace charakter
nieformalny).

W obszarze gospodarczym powigzania te sq zwigzane z funkcjonowaniem Instytucji
Otoczenia Biznesu. Z ich ustug korzysta¢é mogg przedsiebiorstwa ze wszystkich gmin
i powiatédw OF PN2020. Niektdérzy przedsiebiorcy — poprzez swoje filie, oddziaty lub placowki
- prowadza dziatalno$¢ na terenie wielu gmin i powiatéw OF PN2020. Znaczenie majaq
rowniez miedzygminne i miedzypowiatowe dojazdy mieszkancéw do miejsc zatrudnienia.
Tego rodzaju mobilno$¢ moze pozytywnie wptywac¢ na sytuacje rynku pracy, zwiekszajac
mozliwosci dopasowania do siebie podazy i popytu sity roboczej.

W obszarze spotecznym mieszkancow obszaru tgczy aktywnos¢ w ramach Lokalnej
Grupy Dziatania Nyskie Ksiestwo Jezior i Gor, Ztota Ziemia oraz Ptaskowyz Dobrej Ziemi.
Wspdlne imprezy kulturalne sg organizowane na terenie gmin Nysa, Grodkow i Prudnik.
Spojnos¢ budujg rowniez kontakty towarzyskie i rodzinne z mieszkafncami innych jednostek
terytorialnych. Ponadlokalny charakter majq réwniez organizacje pozarzadowe.

W zakresie edukacji realne powigzania pomiedzy Partnerami polegajg przede wszystkim
na dojazdach dzieci i mtodziezy do szkot:

e dojazdy do szkdét ponadgimnazjalnych w Nysie, Grodkowie, Prudniku
i Gtlubczycach dzieci i mtodziezy z réznych gmin i powiatéow
(wewnatrzpowiatowe i miedzypowiatowe),

e dojazdy z gminy Lubrza do szkét w Prudniku (wewnatrzpowiatowe),

o dojazdy do Nysy dzieci i miodziezy z gminy Paczkéw (wewnatrzpowiatowe)
oraz gmin Prudnik i Biata (miedzypowiatowe),
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e dojazdy z gminy Kietrz i Branice do szkét w innych gminach i powiatach
(wewnatrzpowiatowe i miedzypowiatowe).

W obszarze kultury duze znaczenie majg imprezy i wydarzenia kulturalne (w tym
rowniez cykliczne). Tego typu przedsiewziecia moga by¢ organizowane we wspdtpracy
pomiedzy gminami i powiatami. Co istotne wiele z nich cieszy sie zainteresowaniem
mieszkancow catego OF PN2020. Sg to na przykitad Dni Nysy, Dni Twierdzy Nysa, Festiwal
Wody i Ognia w Nysie, Lato Kwiatow w Otmuchowie, Piknik Rycerski w Paczkowie,
Aeropiknik w Kozielnie, Paczkowski Festiwal Filmowy, Festiwal Muzyki Organowej
i Kameralnej im. Moritza Brosiga, Rajd Maluchéw oraz Slaski Festiwal im. Ludwiga van
Beethovena.

Réwniez w czasie wolnym mieszkancy OF PN2020 korzystajg z oferty spoza swojego
miejsca zamieszkania. Odwiedzaja ~ Centralne Muzeum Jencéw Wojennych
w tambinowicach, Muzeum Gazownictwa w Paczkowie, sg klientami gospodarstw
agroturystycznych oraz stadniny koni w Mankowicach. Do innych atrakcji obszaru
docenianych przez mieszkancéw zaliczy¢ nalezy Jezioro Nyskie, Jezioro Otmuchowskie,
Zalew Paczkowski, Géry Opawskie.

Wspdlng inicjatywa jest réwniez prowadzenie schroniska dla zwierzat, w ktérego
dziatalno$¢ zaangazowani s mieszkancy Nysy, Paczkowa, Korfantowa, Otmuchowa,
Prudnika i Gtuchotaz.

Mieszkancy wskazujg na potrzebe realizacji pewnych dziatan oraz rozwigzywania
probleméw na poziomie ponadlokalnym. Takie nastawienie tworzy pewien potencjat dla
rozwoju realnej wspotpracy jednostek OF PN2020. Jej powodzenie w znacznej mierze zalezy
od poziomu kapitatu spotecznego, a ten w pewnej czesci tworzony jest przez swiadomos¢
mieszkancow w zakresie potrzeb i umiejetno$¢ wskazania obszaréw problemowych.
Mieszkancy wymieniajg nastepujgce zagadnienia wymagajace wspotpracy wiekszej liczby
samorzadow:

e gospodarka komunalna (budowa oczyszczalni $ciekdw, budowa mieszkan
socjalnych, remonty kamienic, modernizacja sieci kanalizacyjnej
i wodociggowej, oczyszczanie jezior i rzek),

e infrastruktura drogowa (remonty i budowa nowych drdg, budowa $ciezek
rowerowych, poprawa oznakowania drog),

e transport zbiorowy (nowe potaczenia, zwiekszenie czestotliwosci obecnych
potaczen, polityka cenowa, system informacji komunikacyjnej),

e edukacja (budowa nowych jednostek edukacyjnych, organizacja zajec
pozalekcyjnych, organizacja kursow doszkalajgcych dla oséb wykluczonych
spotecznie i bezrobotnych, modernizacja istniejgcych placéwek edukacyjnych,
rozwiniecie systemu stypendialnego),

e kultura (budowa kin i rozwdj ich oferty, rozwdj oferty placowek
bibliotecznych, dziatania promujgce kulture regionu, organizacja imprez
kulturalnych),

e opieka zdrowotna (poprawa dostepnosci ustug medycznych, tworzenie
programéw badan profilaktycznych, modernizacja wyposazenia placowek
medycznych),

e gospodarka mieszkaniowa (budowa mieszkan socjalnych, remonty istniejgcej
zabudowy mieszkaniowej),

strona 5 1

= & jf‘u MINISTERSTWO
Qeea % = INFRASTRUKTURY

24 TROZWOJU

5

Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkéw krajowych.

Id: B69726D1-6F7E-4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany Strona 52



partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci...

e bezpieczenstwo mieszkancéw (zwiekszenie liczby patroli policyjnych,
prowadzenie monitoringu przestrzeni publicznych, likwidacja strazy miejskiej,
poprawa bezpieczenstwa na drogach poprzez poprawe oswietlenia).

4.2.3. Oczekiwania i potrzeby mieszkancow
przeprowadzonych badan spotecznych)

(na podstawie

Wyniki przeprowadzonych badan spotecznych wskazujg, ze mieszkancy za priorytetowgq
sfere dziatan w ramach OF PN2020 uznajg przeciwdziatanie bezrobociu - jest to odpowiedz
widocznie przewazajgca nad innymi, gdyz jako jedyna zostata wskazana przez ponad

potowe respondentow (56,2%).

Ponadto, za wazne zostaty uznane: wsparcie rozwoju branzy turystycznej (co réwniez
wsparcie

wigze sie z problemami
przedsiebiorczosci

rynku pracy),

rozwoj transportu
(ponownie powigzane z rynkiem pracy) oraz prowadzenie polityki

i komunikadji,

prorodzinnej (w tym poprawa w zakresie edukacji i opieki nad dzie¢mi).

Tabela 12. Sfery, na ktorych wedlug mieszkancow powinna sie koncentrowac¢ wspétpraca w ramach

OF PN2020 (faczne wyniki CATI i PAPI)

odpowiedz liczba %% *
Przeciwdziatanie bezrobociu 1147 56,2
Rozwdj turystyki 717 35,2
Transport i komunikacja 624 30,6
WSsparcie przedsiebiorczosci 509 25,0
Polityka prorodzinna 431 21,1
Edukacja i opieka nad dzieémi 419 20,5
Oferta kulturalna i rozrywkowa 388 19,0
Pomoc i opieka spoteczna 381 18,7
Profilaktyka i ochrona zdrowia 365 17,9
Polityka senioralna 322 15,8
Ochrona $rodowiska 299 14,7
Wspétpraca z partnerami zagranicznymi 198 9,7
Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi 81 4,0
Inne 18 0,9

*Procenty nie sumujg sie do 100%, gdyz pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru

Zrédio: badania CATI (N=1020) oraz PAPI (N=1020)

Dziataniami uznanymi za priorytetowe przez ponad potowe biorgcych udziat w badaniu
sq: lepsze zaspokajanie potrzeb rodzin z matymi dzie¢mi oraz mtodziezy i bezrobotnych.
Odpowiedzi te korespondujg ze wskazaniami w poprzednim pytaniu.

Tabela 13. Grupy, na potrzebach ktérych, wedtug mieszkancéw, powinna sie koncentrowac¢ wspoétpraca

w ramach OF PN2020 (taczne wyniki CATI i PAPI)

odpowiedz liczba %
Rodziny z matymi dzieémi 1254 61,5
Mtodziez 1144 56,1
Bezrobotni 1023 50,2
Seniorzy 767 37,6
Przedsiebiorcy 610 29,9
Osoby i rodziny dotkniete problemami spotecznymi 588 28,8

*Procenty nie sumujg sie do 100%, gdyz pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru

Zrédfo: badania CATI (N=1020) oraz PAPI (N=1020)
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Mieszkancy oceniali istotno$¢ réznego rodzaju przedsiewzie¢, ktére mogg by¢ podjete
w ramach projektéw realizowanych w OF PN2020. Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie
wymienione rodzaje projektéw zostaty uznane za istotne ($rednia powyzej 3,5 w skali 1-5,
gdzie 1 oznaczato najmniejszq, a 5 najwieksza istotnos$¢). Kluczowymi, w ocenie
respondentéw, projektami do realizacji przez Partnerstwo sg przedsiewziecia majace na
celu zwiekszenie dostepu do lekarzy: specjalistéw (4,33 w pieciostopniowej skali)
i pierwszego kontaktu ($rednia 4,31 w skali 1-5). Wérdd kwestii uznanych za najistotniejsze
(z oceng istotnosci przekraczajaca 4) znalazty sie wszystkie projekty dotyczace zagadnien
jakosci zycia: Wsparcie rozwoju profilaktyki zdrowia oséb starszych (4,19), Rozwdj systemu
opieki nad dzieé¢mi (ztobki, przedszkola) (4,12) i Profilaktyka zdrowia (w tym takze zdrowia
psychicznego, promowanie zdrowego trybu zycia, profilaktyka zdrowia oséb starszych,
rozwoj ustug leczniczo-opiekunczych, dostepnos$¢ ustug geriatrycznych) (4,11). Wazng
grupe stanowig projekty dotyczace infrastruktury, w tym mieszkaniowej i inwestycyjnej -
Polepszenie stanu drog i chodnikdéw oceniono na istotnos¢ 4,27 w skali 1-5, Dbatosé
0 czystosc i estetyke w miescie/gminie na 4,18, Rozwdj infrastruktury komunalnej - 4,16,
Rozwdj systemu Sciezek rowerowych (w tym dbato$¢ o jakos¢ juz istniejgcych odcinkéw) -
4,13, Dziatania zwigzane z rozwojem mieszkalnictwa - 4,05, a Wdrozenie wspdlnego
systemu promocji nowych inwestycji - 4,01. Bardzo istotne dla respondentéw sg tez
kwestie zwigzane z edukacjg, a zwtaszcza Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy oceniane S$rednio na 4,18 w pieciostopniowej skali, Rozwdj oferty zajeé
pozalekcyjnych w szkotach podstawowych (4,03) i w gimnazjach (4,00) oraz szkotach
ponadgimnazjalnych (3,96). Za najmniej istotne zostaty uznane projekty dotyczace ekologii
- Wspieranie dziatan proekologicznych (w tym promowanie czystej produkcji i rolnictwa
ekologicznego) oceniono na 3,91, a Prowadzenie dziatan w zakresie edukacji ekologicznej
na 3,87. Pozostate projekty dotycza sfery spotecznej, a grupe najistotniejszych z nich
otwierajg Dziatania skierowane na wzrost bezpieczenstwa publicznego mieszkancow (4,18),
Opieka socjalna i pomoc spoteczna (4,15), Wsparcie rozwoju jakosci i dostepnosci systemu
opieki spotecznej (4,14) oraz Bezpieczenstwo i porzadek publiczny (4,13).

Tabela 14. $rednia ocena istotnosci projektéw (taczne wyniki CATI i PAPI)

odpowiedz $rednia*
Zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistéw 4,33
Zwiekszenie dostepu do lekarzy pierwszego kontaktu 4,31
Polepszenie stanu drdg i chodnikdw 4,27
Wsparcie rozwoju profilaktyki zdrowia os6b starszych 4,19
Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy 4,18
Dbatos¢ o czystos¢ i estetyke w miesécie/gminie 4,18
Dziatania skierowane na wzrost bezpieczeistwa publicznego mieszkancow 4,18
Rozwdj infrastruktury komunalnej 4,16
Opieka socjalna i pomoc spoteczna 4,15
Wsparcie rozwoju jakosci i dostepnosci systemu opieki spotecznej 4,14
Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 4,13
Rozwéj systemu $ciezek rowerowych (w tym dbato$¢ o jakos$¢ juz istniejacych odcinkdéw) 4,13
Rozwoj systemu opieki nad dzieémi (Ztobki, przedszkola) 4,12
Profilaktyka zdrowia (w tym takze zdrowia psychicznego, promowanie zdrowego trybu
zycia, profilaktyka zdrowia o0sOb starszych, rozwdj ustug leczniczo-opiekunczych, 4,11
dostepnos¢ ustug geriatrycznych)
Opracowanie wspolnej strategii dotyczacej godzenia zycia zawodowego i rodzinnego 410
(w tym dziatania wspierajace rozwdj elastycznych form zatrudnienia) !
Rozwoj oferty kulturalnej 4,09
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odpowiedz $rednia*

Wspdlny system ulg w optacie za ztobki i przedszkola dla rodzin, szczegdlnie 409
wielodzietnych !
Rozwdj infrastruktury sportowej (hale, boiska) 4,08
Wprowadzenie wspdlnego systemu ulg w podatkach i optatach lokalnych dla rodzin, 4.07
szczegdlnie wielodzietnych !
Dziatania w kierunku rozwoju systemu mieszkan chronionych dla senioréw oraz o0soéb 405
samotnych !
Wprowadzenie wspdlnego systemu ulg dla rodzin, szczegdlnie wielodzietnych (instytucje

- . o ; ; 4,05
kultury, obiekty sportowo-rekreacyjne, komunikacja publiczna itp.)
Dziatania zwigzane z rozwojem mieszkalnictwa 4,05
Rozwdj oferty zajec pozalekcyjnych w szkotach podstawowych 4,03
Wdrozenie wspdlnego systemu promocji nowych inwestycji 4,01
Rozwéj oferty zajec pozalekcyjnych w gimnazjach 4,00
Dziatania w celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i ograniczeniu jego skutkow 3,99
Wsparcie dziatania jednostek wykonujacych zadania z zakresu pomocy spotecznej 3,96
Rozwdj oferty zajec pozalekcyjnych w szkotach ponadgimnazjalnych 3,96
Rozwdj wspdtpracy transgranicznej/przygranicznej w obszarze rozwoju spotecznego 3,94
Wspieranie dziatan proekologicznych (w tym promowanie czystej produkcji i rolnictwa 301
ekologicznego) !
Rozwoj wspotpracy miedzynarodowej w obszarze rozwoju spotecznego 3,90
Prowadzenie dziatan w zakresie edukacji ekologicznej 3,87

*na skali 1-5, gdzie 1 oznaczato najmniejsza, a 5 najwiekszg istotnos¢

Zrédio: badania CATI (N=1020) oraz PAPI (N=1020)

Mieszkancy sa rowniez zdania, ze planowanie w ramach OF PN2020 powinno
uwzgledniac¢ potencjaty subregionu, w szczegdlnosci srodowisko naturalne i kapitat ludzki.
Wazne jest rowniez, stwarzajgce wiele mozliwosci, potozenie przygraniczne.

Tabela 15. Atuty i potencjaly, ktére zdaniem mieszkancow powinny by¢ lepiej wykorzystane poprzez
wspotprace w ramach OF PN2020 (faczne wyniki CATI i PAPI)

odpowiedz liczba %*
Walory srodowiskowe 849 41,6
Kapitat ludzki (kompetencje i przedsiebiorczo$¢ mieszkancow) 815 40,0
Przynaleznos$¢ do obszaru przygranicznego 753 36,9
Dziedzictwo historyczne i lokalne tradycje 604 29,6
Atrakcyjnos¢ turystyczna 595 29,2
Oferta sportowo-rekreacyjna 521 25,5
Oferta instytucji kultury 465 22,8
Potozenie terytorialne i sie¢ komunikacyjna 258 12,7

*Procenty nie sumujg sie do 100%, gdyz pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru

Zrédfo: badania CATI (N=1020) oraz PAPI (N=1020)

Jesli chodzi o czynniki rozwoju to ponownie mozna zwrdci¢ uwage na wysokg ocene
wszystkich odpowiedzi ($rednia powyzej 3,5 w skali 1-5, gdzie 1 oznaczato najmniejsza,
a 5 najwiekszg istotno$é). Mieszkancy wykazywali szczegdlnie duze zainteresowanie
infrastrukturg komunikacyjng. Za istotne uznali rowniez kapitat ludzki, turystyczng
i przemystowgq atrakcyjnosc regionu.
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Tabela 16. $Srednia ocena wagi czynnikéw rozwojowych (laczne wyniki CATI i PAPI)

odpowiedz $rednia*
Infrastruktura komunikacyjna 4,00
Kapitat ludzki regionu 3,95
Turystyczna atrakcyjnos¢ regionu 3,94
Atrakcyjnos$¢é przemystowa regionu 3,94
Urbanizacja regionu 3,89
Konkurencyjnos$¢ regionu na poziomie wojewoddztwa 3,86
Ochrona dziedzictwa historycznego regionu 3,86
Integracja gospodarcza regionu 3,83
Ochrona potencjatu przyrodniczego regionu 3,82
Integracja spoteczno-kulturalna regionu 3,80
Konkurencyjnos¢ regionu w skali kraju 3,79
Konkurencyjnos¢ regionu w skali miedzynarodowej 3,75

*w skali 1-5, gdzie 1 oznaczato najmniejszg, a 5 najwiekszg istotnos¢

Zrédio: badania CATI (N=1020) oraz PAPI (N=1020)

Podsumowanie

Podsumowujac, mozna uznaé, ze mieszkancy oczekujg od PN2020 realizacji
kompleksowych dziatan. Niewatpliwym priorytetem jest przeciwdziatanie bezrobociu, wazne
sq tez projekty zwigzane z jakoscig zycia. Na szczycie hierarchii znalazty sie kwestie
zwigzane ze stuzba zdrowia - poprawa dostepu do lekarzy pierwszego kontaktu i lekarzy
specjalistow. Dziatania powinny zosta¢ podjete réwniez w zakresie poprawy stanu drég
i chodnikow oraz wsparcia rozwoju profilaktyki zdrowia osdb starszych. Szczegdélna uwaga
powinna zosta¢ poswiecona wsparciu miodziezy i rodzin z matymi dzie¢mi. Do atutéw
i potencjatow, ktore mogq zosta¢ wykorzystane przez PN2020, nalezg przede wszystkim
walory $rodowiskowe oraz kapitat ludzki. Z kolei za kluczowe czynniki rozwojowe
mieszkancy uznali infrastrukture komunikacyjng, kapitat ludzki, przemystowg i turystyczng
atrakcyjnosc¢ regionu.
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5. Uwarunkowania geograficzne, spoteczne, kulturowe,
przyrodnicze, gospodarcze, przestrzenne powstania i rozwoju
OF PN2020

5.1. Synteza diagnozy spoleczno-gospodarczej iidea partnerstwa
OF PN2020

OF PN2020 potozony jest w potudniowo-zachodniej czes$ci wojewddztwa opolskiego.
Od potudnia graniczy z Republikg Czeska, od zachodu z wojewddztwem dolnoslgskim,
od wschodu z wojewodztwem $lgskim, a od pdtnocy z powiatami wojewddztwa opolskiego:
brzeskim, opolskim, krapkowickim i kedzierzynsko-kozielskim. W jego sktad wchodzi
czternascie gmin (dziesie¢ gmin miejsko-wiejskich i cztery wiejskie) oraz trzy powiaty.

OF PN2020 zajmuje powierzchnie réwng 2081,38 km2, co stanowi 22,11% powierzchni
wojewodztwa opolskiego i 0,66% powierzchni terytorium Polski. Zdecydowanie najwiekszg
powierzchnie w strukturze uzytkowania zajmujg grunty rolne (76,75%), a najmniejszg
obszary zajete pod wody (2,68%) oraz tereny inne niz le$ne, zurbanizowane oraz wyzej
niewymienione (0,81%). OF PN2020 charakteryzuje sie bardzo dobrymi warunkami
klimatycznymi (wysokie $rednie temperatury powietrza, wysoka s$rednia roczna suma
opaddéw, wysoka liczba dni wegetacyjnych) i zyznymi glebami (czarne ziemie, gleby
brunatne, mady).

W 2013 roku OF PN2020 =zamieszkiwaty 237 432 osoby, w latach 2004-2013
zanotowano spadek liczby mieszkancéw o blisko 11 500 (ok. 5%). W ogdlnej strukturze
demograficznej nieznacznie dominujg kobiety — wspodtczynnik feminizacji obszaru wyniost
106, a w poszczegdlnych gminach zawierat sie pomiedzy 98 a 110. W strukturze wieku
ludno$ci mozna zaobserwowac kilka wyrdznikow: maleje udziat osd6b w wieku
przedprodukcyjnym, ros$nie natomiast udziat osob najstarszych, co $wiadczy o starzeniu sie
spoteczenstwa. Ruch migracyjny w OF PN2020 jest niewielki, z utrzymujacym sie
nieznacznym ujemnym saldem migracji. Najwieksza dynamikg migracji charakteryzuje sie
rdzen obszaru i jego otoczenie (czyli powiat nyski), jednoczesnie nie mozna wskazaé
dominujacego kierunku, ani rodzaju migracji.

Na komfort zycia mieszkancéw ma wptyw wiele czynnikow, wsrdéd nich warunki
mieszkaniowe. W analizowanym okresie (lata 2004-2013) odnotowywano stalg poprawe
w tej kwestii — podnosi sie standard mieszkan (mierzony wyposazeniem mieszkan
w centralne ogrzewanie, sie¢ wodociggowo-kanalizacyjng i tazienki), rosnie przecietna
powierzchnia mieszkania i powierzchnia mieszkania przypadajaca na jedng osobe. Zmiany
dotyczg zaréwno zasobdéw mieszkaniowych w miastach, jak i na obszarach wiejskich.

Z uwagi na to, ze zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego sg przypisane
poszczegdlnym szczeblom samorzadu, wiasciwe jest porownywanie tych jednostek, ktore sg
odpowiedzialne za realizacje danego zadania. Jednym z zagadnien, za ktére odpowiada
gmina jest prowadzenie ztobkow, przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow. W czesci
gmin OF PN2020 opieka nad dzie¢mi w wieku 0-2 lat jest dobrze rozwinieta - istnieje
odpowiednie zaplecze techniczne w postaci ztobkow, a liczba oferowanych miejsc jest
wystarczajgca. Jednak u niektérych Partneréw istniejg powazne braki w tym zakresie.
Zdecydowanie lepiej wyglada sytuacja w obszarze opieki przedszkolnej, w 13 z 14 gmin
istniejg rowniez przedszkola publiczne, a w czesci gmin funkcjonujg przedszkola prywatne.
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W wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego liczba dzieci w przedszkolach jest nizsza
niz liczba miejsc. Tendencje demograficzne zwigzane ze spadkiem liczby osdéb w wieku
przedprodukcyjnym majg swoje odbicie w sytuacji szk6t podstawowych - w kazdej z gmin
zamknieto przynajmniej jeden oddziat, a w niektérych nawet cate szkoty. Ogdlna liczba
szkdt podstawowych w OF PN2020 zmniejszyta sie w latach 2004-2013 o siedem placéwek.
Natomiast w przypadku edukacji gimnazjalnej, pomimo spadku liczby uczniéw, odnotowano
wzrost liczby szkét. Wielkos¢ szkdt jest zrdznicowana i dopasowana do liczby uczniow
w poszczegolnych gminach.

W OF PN2020 funkcjonuje 115 szkdét ponadgimnazjalnych. Ponad potowa z nich
(55,7%) oferte edukacyjng kieruje do mtodziezy, 37,4% do osbéb dorostych, pozostate to
szkoty specjalne. Wsréd szkdét dla miodziezy najwiecej jest licedw ogdlnoksztatcacych
(34,3%), ktore funkcjonujg w dziesieciu gminach, we wszystkich trzech powiatach.

Mieszkancy OF PN2020 korzystajg z sieci 22 placowek pomocy spotecznej (w tym
11 domdéw pomocy spotecznej). Najczestszymi przyczynami ubiegania sie o pomoc sg
bezrobocie i dtugotrwata choroba. W 2013 roku pomoc spoteczng z powodu bezrobocia
przyznano 5376 rodzinom (14 297 osobom). taczna kwota przyznanego wsparcia wyniosta
17 991 481 zt. W latach 2008-2013 zmniejszyta sie liczba oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej w catym OF PN2020.

W OF PN2020 dziatajq placéwki ochrony zdrowia o réznym statusie wiasnosciowym - sg
to zaréwno placéwki publiczne (18), niepubliczne (99) oraz prywatne praktyki lekarskie
(39). Sie¢ placowek ochrony zdrowia stale sie powieksza, lecz w latach 2004-2013
zwiekszytly sie dysproporcje miedzy gminami OF PN2020 w zakresie dostepnosci do
placowek ochrony zdrowia. Wsrdéd powiatéw zdecydowanie wyrdznia sie powiat nyski,
w ktérym liczba tych placowek jest ponad dwukrotnie wieksza niz w pozostatych powiatach.

Na tle kraju i regionu OF PN2020 charakteryzuje sie stabym poziomem rozwoju
gospodarczego. Na przestrzeni lat 2004-2013 nastgpit wprawdzie wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym, jednak warto$¢ ta we wszystkich jednostkach terytorialnych
OF PN2020 (poza gming Nysa) jest nizsza od s$redniej krajowej. W strukturze podmiotéw
gospodarczych zdecydowanie przewazajg mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajgce do 9 osdb),
ktérych udziat w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw na przestrzeni lat 2004-2013 jeszcze sie
zwiekszyt. Duze przedsiebiorstwa (zatrudniajgce powyzej 250 osbéb) sg nieliczne, a profile
ich dziatalnosci sg zrdéznicowane (zajmujg sie m. in. produkcjg grzejnikéw i kottdw
centralnego ogrzewania, wyrobéw cukierniczych czy mebli). Korzystne warunki naturalne
spowodowaty, ze w OF PN2020 znajduje sie blisko jedna trzecia gospodarstw rolnych catego
wojewodztwa opolskiego. Najwiekszg grupe stanowig niewielkie gospodarstwa (do 5 ha).
Branzami szczegdlnie wartosciowymi dla OF PN2020 sg przede wszystkim budownictwo
i przemyst rolno-spozywczy. Wysoka atrakcyjno$¢ turystyczna subregionu sprawia,
iz w przysztosci mozliwy jest rozwdéj turystyki i ustug leczniczo-opiekunczych.

OF PN2020 charakteryzuje sie stosunkowo niska innowacyjnosciq przedsiebiorstw.
Zgodnie z danymi GUS w OF PN2020 dziatajg 824 przedsiebiorstwa z branz wysokiej
i Sredniej techniki, co stanowi 3,7% wszystkich podmiotéw gospodarczych dziatajacych
na tym terenie. Najwyzszym poziomem innowacji OF PN2020 charakteryzujq sie dziedziny
stanowigce specjalizacje tego obszaru - rolno-spozywcza oraz budowlana. Dziatalno$c
w zakresie innowacyjnosci wspierajg Instytucje Otoczenia Biznesu - na samym OF PN2020
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majq siedziby cztery tego typu podmioty, jednak przedsiebiorcy moga réwniez liczyc
na wsparcie innych obejmujgcych swoim zasiegiem wojewddztwo opolskie. W OF PN2020
zlokalizowano réwniez podstrefy dwdch specjalnych stref ekonomicznych - watbrzyskiej
i katowickiej. Dostepnos¢ terendw pod potencjalne przyszte inwestycje nalezy okresli¢ jako
wystarczajaca. Istnieja wolne tereny (zaréwno typu greenfield, jak réwniez brownfield,
z ktorych czes¢ jest w petni uzbrojona). Warto$é¢ naktadéow inwestycyjnych dokonanych
przez przedsiebiorstwa na jednego mieszkarica w OF PN2020 w latach 2004-2012 ulegata
silnym zmianom, jednak caty czas pozostawata ponizej wartosci wojewddzkich czy
krajowych. Nizsze niz w Polsce i wojewddztwie opolskim byty rowniez wartosci Srodkéw
trwatych.

OF PN2020 charakteryzuje sie rozbudowang i réznorodng bazg sportowo-rekreacyjng
(tacznie ponad 200 obiektéw), ktéra umozliwia dziatalno$¢ klubow sportowych
o zréznicowanych profilach. Mieszkancy wykazujgq znaczne zainteresowanie ofertg klubéw
i sekcji sportowych. Wsrdd ¢wiczacych przewazajg mezczyzni, sg to gtdwnie osoby ponizej
18 lat. Najliczniejsze w klubach sg sekcje pitki noznej (82 sekcje), do innych nalezg m.in.
sekcje sportow walki (8 sekcji), tenisa stotowego (6 sekcji), pitki siatkowej (6 sekcji) czy
lekkoatletyki (6 sekcji).

Gminy, jako najnizszy szczebel samorzadu terytorialnego, sg odpowiedzialne
za realizacje zadan o charakterze lokalnym np. w zakresie kultury. Kazda z gmin prowadzi
domy kultury, ktore oferujg réznorodne zajecia i warsztaty oraz prowadzg kluby i grupy
zainteresowan. Ponadto w czterech placéwkach znajdujg sie kina. W 2013 roku
w OF PN2020 odbywato sie ponad 3211 imprez kulturalnych (w tym 120 cyklicznych), ktore
przyciggnety ponad 380 000 uczestnikdw. Wazny element oferty kulturalnej stanowig
nawigzania do historii i znanych postaci pochodzacych z tego terenu. W OF PN2020
funkcjonuje pie¢ placowek muzealnych, ktére ciesza sie coraz wiekszg popularnoscig -
w 2013 roku liczba odwiedzajacych na 10 000 mieszkancéw wyniosta 2156 (wzrost o 258
0s6b w stosunku do 2004 roku).

Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS mozna stwierdzi¢, ze OF PN2020
cechuje niski poziom czytelnictwa. Biblioteki publiczne dysponujg mniejszym ksiegozbiorem
niz inne w wojewoddztwie opolskim, co moze przektadaé sie na $redniq liczbe czytelnikéw,
ktora takze jest nizsza od sredniej wojewddzkiej.

W OF PN2020 stosowane sg cztery powierzchniowe formy ochrony przyrody, ktére
zajmujq taczng powierzchnie 33 582,5 ha (12,2% powierzchni obszaru). Sq to: rezerwaty
przyrody, park krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu, a takze obszary Natura 2000.
Dodatkowo w OF PN2020 znajduje sie 114 pomnikéw przyrody.

Istotng kwestig wptywajaca na jakos¢ zycia mieszkancéw oraz rozwoj OF PN2020 jest
gospodarka odpadami. Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, ktéore sg
odpowiedzialne za realizacje tego zadania (czyli gminy), majg zorganizowany system
odbierania i zagospodarowania odpadow, jednak w czesci z nich wartosci wskaznikow
dotyczacych segregacji sgq niskie. W OF PN2020 istniejag dwie instalacje regionalne
do przetwarzania odpadéw komunalnych. Wedtug danych GUS za 2013 rok az 32,7%
wszystkich dzikich wysypisk wojewddztwa opolskiego zlokalizowanych byto w granicach
OF PN2020. Ze wzgledu na warunki naturalne OF PN2020 posiada potencjat pozyskiwania
energii ze zrédet odnawialnych. Obecnie najwieksze znaczenie w tym zakresie majq farmy
wiatrowe i elektrownie wodne.
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OF PN2020 charakteryzuje sie stosunkowo wysokim odsetkiem uzytkownikow sieci
wodociggowe] (92,1%), nieco mniejszym kanalizacyjnej (61,1%), a najmniejszym sieci
gazowej (47,7%). Sie¢ drogowa sktada sie z 2414 km drég o nawierzchni utwardzonej.
Gestos¢ tego typu drdg (na 100 km?) jest nieco ponizej $redniej wojewddzkiej. Sieé¢
drogowq stanowi autostrada A4, cztery drogi krajowe, pietnascie drég wojewddzkich, drogi
powiatowe i gminne. W latach 2004-2013 nastgpit spadek dtugosci drég powiatowych
0 43,8 km, wynikajacy czesciowo ze zmiany statusu drog. Diugos$c¢ utwardzonych droég
gminnych wzrosta z poziomu 546,8 km w 2005 roku do 685,6 km w 2013 roku.
Zaobserwowaé¢ mozna dynamiczny rozwdj sieci $ciezek rowerowych - z92,4 km w 2011
roku do 145,3 km w 2013 roku. Przez OF PN2020 przebiega rowniez dziesie¢ czynnych linii
kolejowych. Skomunikowanie wewnetrzne i zewnetrzne subregionu poprawia dziatalnos¢
podmiotow $wiadczacych ustugi zbiorowego transportu autobusowego.

Jednym z kluczowych aspektéw wptywajacych na jakos$¢ zycia mieszkancow jest
sytuacja na lokalnym rynku pracy. W latach 2004-2013 taczna liczebnos$¢ ludnosci aktywnej
zawodowo we wszystkich trzech powiatach OF PN2020 spadfa o 16%. Obecna wartosc
wskaznika liczby pracujacych na 1000 mieszkancow jest nizsza od wartosci wojewddzkich
i krajowych. Od 2009 roku nastepuje coroczny, nieznaczny wzrost stopy bezrobocia, co jest
zwigzane z sytuacjg gospodarczg w kraju i na Swiecie.

Znaczacy odsetek bezrobotnych stanowig osoby dtugotrwale pozostajace bez pracy,
co $wiadczy o strukturalnym charakterze bezrobocia. Skutkuje to réwniez znaczacym
odsetkiem bezrobotnych bez prawa do zasitku. O strukturalnym charakterze bezrobocia
$swiadczy wysoki odsetek osdb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych. Osoby powyzej
50 roku zycia stanowig wiekszy odsetek bezrobotnych niz osoby ponizej 25 roku zycia.
Co wiecej, ich liczba systematycznie wzrasta u wszystkich Partneréow.

Poczawszy od 2009 roku nastepuje pogtebianie sie negatywnego wptywu migracji
zagranicznych na liczbe ludnosci, przy czym najbardziej mobilne sa osoby w wieku
produkcyjnym.

Kolejnym waznym aspektem warunkujgcym funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego sg ich finanse. W okresie 2004-2013 dochody budzetéw powiatow
OF PN2020 rosty bardzo wyraznie. Budzety gmin OF PN2020 réwniez wzrosty, szczegdlnie
duza dynamika odznaczat sie wskaznik dochodu w przeliczeniu na jednego mieszkanca
(wszystkie gminy przekroczyty prég 2000 zt na osobe). Takze wydatki gmin na jednego
mieszkanca w latach 2004-2013 rosty. Jednostki samorzgdu terytorialnego OF PN2020
wykazujg wysoka aktywnos¢ w pozyskiwaniu s$rodkéw z réznych zrédet i programoéw
zewnetrznych, uzyskujac dofinansowanie projektéw na bardzo wysokim poziomie, w wielu
przypadkach wyzszym niz projekty wojewddzkie czy powiatowe.

U podstaw aktywnego dziatania podmiotdow na rzecz realizacji wspdlnych celéw lezy
idea partnerstwa. Sednem takiej wspodtpracy jest wzajemne zaufanie i wziecie
odpowiedzialnosci za dazenie do osiagniecia zatozonych rezultatow. W przypadku
samorzaddéw terytorialnych uznaje sie, ze partnerstwa lokalne wzmacniajg i promujg rozwdj
lokalny>*.

34 Sobolewski A., Przez wspdtprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pracy, Warszawa 2007.
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Historia PN2020 zostata zapoczatkowana podpisaniem listu intencyjnego pomiedzy
dwoma samorzadami terytorialnymi: gming Nysa a powiatem nyskim, co miato miejsce
19 lipca 2012 roku. Celem byto formalne podjecie wspodtpracy® . Nastepnie do PN2020
zapraszano kolejne samorzady z obszaru powiatéw: nyskiego, prudnickiego i gtubczyckiego
oraz brzeskiego. Wskutek tych dziatan nastgpito podpisanie umowy partnerskiej, ktore
miato miejsce 25 marca 2013 roku.

Obecnie w skiad PN2020 wchodza:

e gmina Nysa - Lider PN2020,
e powiat nyski,

e powiat glubczycki,

e powiat prudnicki,

e gmina Biata,

¢ gmina Branice,

e gmina Gtubczyce,

e gmina Gtuchotazy,

e gmina Grodkéw,

¢ gmina Kietrz,

e gmina Korfantéw,

e gmina Lubrza,

e gmina tambinowice,
e gmina Otmuchdw,

e gmina Paczkow,

e gmina Prudnik,

e gmina Skoroszyce.

19 kwietnia 2013 roku gmina Nysa, jako lider Partnerstwa, ztozyta wniosek aplikacyjny
w konkursie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pn. ,Rozwdj miast poprzez wzmocnienie
kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz wspotprace
z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego” wspétfinansowanego ze Srodkéw
Mechanizmu Finansowego EOG. Rozstrzygniecie konkursu nastgpito 14 pazdziernika 2013
roku - projekt Partnerstwo Nyskie 2020 uzyskat najwyzszg liczbe punktow sposrod
wszystkich zgtoszen i uzyskat dofinansowanie z Mechanizmu Finansowego EOG w wysokosci
2 269 355 z+*.

PN2020 jest jednym z dwudziestu szesciu przyktadow, wymienianych przez portal
prowadzony przez Zwigzek Miast Polskich jako dobra praktyka wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego. Cechg wyrdzniajaca Partnerstwo jest liczba jego cztonkow, wsrod
tych wymienionych w bazie dobrych praktyk tylko sze$¢ miato wieksza liczbe uczestnikow?’
Pierwsze inicjatywy dotyczace wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego zaczety
powstawaé¢ juz w latach '90 XX wieku, np. Komunikacyjny Zwigzek Komunalny
Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego zostat utworzony w 1991 roku. Na tym tle trzeba
scharakteryzowac¢ PN2020 jako inicjatywe stosunkowo mtoda, majacq szanse rozwoju.

35 http://www.nto.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=/20130324/POWIAT02/130329719 [dostep 08.06.2015].
36 http://www.partnerstwo-nyskie2020.pl/index.php/historia-projektu [dostep 08.06.2015].
37 http://www.dobrepraktyki.pl/index.php?p1=6&p2=20 [dostep 06.08.2015].
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Celem zawigzania PN2020 jest wytworzenie mechanizméw dtugofalowej wspdtpracy
miedzy Partnerami w zakresie wspolnego identyfikowania i rozwigzywania probleméw
o charakterze wykraczajacym poza granice jednej gminy, ktérych rozwigzanie wymaga
podjecia zintegrowanych dziatan na szczeblu ponadlokalnym.

Cel ten jest realizowany m.in. poprzez opracowanie dokumentdw planistycznych, ktore
wyznaczg perspektywy i kierunki wspétpracy. Opracowywane sg cztery dokumenty:
Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020 oraz trzy strategie
sektorowe: Strategia Rozwoju Transportu Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie
2020, Strategia Rozwoju Spotecznego Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020
oraz Strategia Rynku Pracy Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020.

Cztery strategie umozliwiaq rozwigzanie zidentyfikowanych na etapie diagnozy
wspolnych probleméw. Wyodrebnienie trzech sektordow, ktérym poswiecone sg strategie
wskazuje na koniecznos$¢ dtugofalowej kooperacji Partnerdw na szczeblu ponadlokalnym
w obszarze rynku pracy, rozwoju spotecznego i transportu. Dodatkowo w kazdym z tych
obszarow wyraznie przewija sie turystyka - jako bardzo istotny element rozwoju
OF PN2020.

5.2. Wymiar terytorialny — OF PN2020 i jego otoczenie

Istnienie obszaru funkcjonalnego powinno by¢ wynikiem dostrzezenia cech wspdlnych
oraz potencjatdw poszczegdélnych jednostek terytorialnych, ktére moga zostac
wykorzystane dla dobra OF PN2020 jako catosci. Partnerzy OF PN2020 uzupetniajg sie
w wielu dziedzinach i to nalezy uznac¢ za silng strone catego obszaru. Do dziedzin tych
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim komunikacje i turystyke. Na dalszym miejscu wymienié
nalezy gospodarke i sfere spoteczng oraz edukacje i kulture.

Partnerzy OF PN2020 powinni sie uzupetnia¢ w wybranych dziedzinach, natomiast
w innych powinni wykazywa¢ podobny poziom rozwoju. Jednoczesnie pozadane jest, aby
kazdy samorzad wnosit swdj wtasny wktad w catosciowy potencjat obszaru.

Pamieta¢ nalezy rowniez, ze w sktad Partnerstwa wchodzg jednostki samorzadu
terytorialnego réznego szczebla (gminy i powiaty). Co wiecej, w sktad bedacych Partnerami
powiatow wchodzg réwniez gminy nienalezace do OF PN2020 (poza Partnerstwem
pozostaje réwniez powiat brzeski, do ktérego przynalezy Grodkow). Ze wzgledu na poziom
agregacji dostepnych danych, jak rowniez dominacje perspektywy mikrostrukturalnej
w badaniach spotecznych, podstawowq jednostkg analizy w niniejszym opracowaniu
pozostaje gmina. Jednoczesnie tam, gdzie byto to mozliwe, sformutowane zostaty wnioski
mogace by¢ odniesione réwniez do powiatéw.

Unikatowe cechy poszczegdlnych gmin prezentuje Rysunek 3. Cechy te mozna podzieli¢
na trzy grupy — zwigzane z gospodarka, srodowiskiem naturalnym i antropogenicznym oraz
potozeniem geograficznym. Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy rozwiniete rolnictwo oraz
brak przemystu, co wskazywane jest jako atut, dajacy mozliwos¢ dalszego rozwoju
dziatalnosci rolniczej, ale réwniez turystycznej i agroturystycznej, ze wzgledu na brak
ucigzliwosci dla S$rodowiska. W drugiej grupie nalezy wskaza¢ czyste i nieskazone
$rodowisko przyrodnicze, walory krajobrazowe i turystyczne, ktére przyczynity sie
do rozwoju bazy leczniczo-rehabilitacyjnej. Za pozytywne cechy s$rodowiska OF PN2020
uzna¢ mozna dobrej jakosci gleby, potencjat dla rozwoju turystyki, w tym konnej
i agroturystyki oraz dziedzictwo kulturowe i tradycje militarne regionu. Do cech zwigzanych
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z potozeniem OF PN2020

przygraniczne.

zaliczy¢ nalezy

Rysunek 3. Cechy wyrézniajace gminy OF PN2020

Gospodarka

BRANICE
rolnictwo

SKOROSZYCE
brak przemystu

LUBRZA
dobre gleby

GLUBCZYCE
rolnictwo

PRUDNIK
potencjat

turystyczny

OTMUCHOW
specjalnastrefa
ekonomiczna

BIALA
rolnictwo

Srodowisko

KORFANTOW
srodowisko
naturalne

GLUCHOLAZY
walory
krajobrazowe

NYSA
walory
przyrodnicze

LAMBINOWICE
walory
przyrodnicze

blisko$¢ autostrady A4 oraz

Potozenie

GRODKOW
autostrada A4

PACZKOW
atrakcyjne
potozenie

KIETRZ
sgsiedztwo
Czech

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wtasnych badar jakosciowych

Waznym elementem
zamieszkania oraz stato$¢ zamieszkania.

do miejsca

integrujgcym mieszkancéw OF PN2020

jest

potozenie

przywigzanie
Wszystkie gminy OF PN2020

charakteryzuje wysoki odsetek oséb mieszkajacych na terenie gminy wiecej niz 16 lat.
Odsetek osob zamieszkujacych od tak dawna kazdy z trzech powiatéw jest co najmniej
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rowny (a by¢ moze nieco wyzszy). Co wazniejsze, mieszkancy s emocjonalnie zwigzani
z terytorium, maja poczucie tozsamosci. Stanowi to wazna, baze do budowania dalszych
relacji miedzy mieszkanicami, jak réwniez ma znaczenie w aspekcie behawioralnych relacji
z terytorium, kiedy silne przywigzanie do miejsca zamieszkania przektada¢ sie moze na
aktywnos¢ lokalna, i cheé¢ dziatania na rzecz miejsca zamieszkania. Ponadto jest to istotna
podstawa do rozwijania kapitatu spotecznego. Te dwa ostatnie elementy sg niezwykle
istotne dla spojnosci OF PN2020, szczegdlnie w wymiarze spotecznym.

Tabela 17. Odsetek os6b mieszkajacych na terenie gminy 16 lat i wiecej
odsetek os6b mieszkajacych odsetek os6b mieszkajacych
gmina na terenie gminy 16 lat gmina na terenie gminy 16 lat
i wiecej i wiecej

Otmuchdw 98,5% | Korfantow 86,8%
Gtuchotazy 97,1% | Glubczyce 85,3%
Paczkow 97,1% | Biata 82,4%
Kietrz 95,6% | tambinowice 82,4%
Lubrza 95,6% | Nysa 82,4%
Prudnik 91,2% | Grodkdw 79,4%
Skoroszyce 89,7% | Branice 75,0%

Zrédfo: opracowanie wiasne (badanie PAPI, n=1020)

Mieszkancy zauwazajg zaréwno zalety, jak i wady miejsca zamieszkania, a za silng
strone ,swojej” gminy wskazujg witasnie warunki mieszkaniowe, na dalszym miejscu
- mozliwosci edukacji, wskazujac jednoczesénie potrzebe rozwoju kazdego z tych

elementéw.
Tabela 18. Odsetek os6b deklarujacych przywigzanie emocjonalne do gminy

. odsetek oso6b deklarujacych . odsetek osdob deklarujacych

gmina i . i gmina . . .
przywigzanie do terytorium przywigzanie do terytorium

Otmuchdw 97% | Korfantow 85%
Branice 91% | Glubczyce 79%
Paczkow 91% | Gluchotazy 78%
tambinowice 88% | Biata 75%
Grodkdéw 87% | Lubrza 75%
Prudnik 87% | Skoroszyce 75%
Kietrz 85% | Nysa 55%

Zrédio: opracowanie wiasne (badanie PAPI, n=1020)

Gminy OF PN2020 charakteryzujg — w opinii mieszkancéw - dwie dziedziny, rolnictwo
i handel. Mieszkancy realizujg swoje potrzeby - te codzienne, jak i wyzszego rzedu - nie
tylko na terenie gminy czy powiatu zamieszkania, ale réwniez w innych lokalizacjach
na terenie OF PN2020. Realizacji potrzeb mieszkancéw stuzg nie tylko najwieksze osrodki
miejskie regionu (Nysa, Prudnik, Gtubczyce), ale réwniez mniejsze jednostki. Te ostatnie
nabierajg znaczenia w przypadku dokonywania zakupow spozywczych (Grodkéw), edukacji
dzieci (Lubrza) oraz opieki przedszkolnej (Korfantéw, tambinowice). Kietrz przycigga osoby
aktywne fizycznie (basen) oraz dorostych kontynuujacych edukacje. Poza Nysa i Prudnikiem
potrzeby w zakresie rozrywki mieszkancy realizujg réwniez w Gtuchotazach. Mniejsze
miejscowosci majq znaczenie w przypadku realizacji potrzeb zwigzanych z religig,
mieszkancy innych gmin uczestniczq w nabozenstwach w Lubrzy, Grodkowie i Korfantowie.

Patrzac na podziat miejsc realizacji poszczegdlnych potrzeb mozna sformutowacd
wniosek, ze powiaty nyski, prudnicki i gtubczycki s zréwnowazone, jesli chodzi
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o dostepnos¢ réznych ustug. Oczywiscie nie zmienia to faktu, iz ze wzgledu na indywidualne
preferencje mieszkancy moga wybiera¢ korzystanie z poszczegdlnych rodzajow ustug

w innym powiecie.

Tabela 19. Realizacja potrzeb mieszkancéw OF PN2020 - najczesciej odwiedzane gminy

cel / potrzeba

najczesciej odwiedzane gminy

miejsce pracy

Nysa, Prudnik, Gtubczyce

zakupy spozywcze

Nysa, Prudnik, Grodkow

zakupy obuwia i odziezy

Nysa, Prudnik, Gtubczyce

lekarz rodzinny

Nysa, Prudnik, Gtubczyce

lekarze specjalisci

Nysa, Prudnik, Gtubczyce

ustugi kosmetyczne i fryzjerskie

Nysa, Prudnik, Gtubczyce

edukacja dzieci

Lubrza, Nysa, Prudnik

przedszkole / ztobek

Korfantow, Gtubczyce, tambinowice

basen

Nysa, Prudnik, Kietrz

rozrywka

Nysa, Prudnik, Gtuchotazy

miejsce edukacji dorostych

Nysa, Gtubczyce, Kietrz

naprawy samochodu

Nysa, Gtubczyce, Prudnik

religia, nabozenstwa

Lubrza, Grodkow, Korfantow

spotkania towarzyskie

Nysa, Prudnik, Grodkow

Id: B69726D1- 6F7E 4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany

Zrédfo: opracowanie wiasne (badanie PAPI, n=1020)

Mozliwosci realizacji réznych potrzeb w catym OF PN2020 wspiera wysoka ocena
dostepnosci komunikacyjnej poszczegolnych miejscowosci. Wysokie oceny dotyczg zaréwno
dostepnosci samochodem, transportem publicznym oraz niepublicznym.

Dla obszaru funkcjonalnego znaczenie ma nie tylko integracja mieszkancéw i ich
przywigzanie do terytorium, ale takze funkcjonowanie podmiotédw gospodarczych.
Wiekszos$¢ podmiotow gospodarczych OF PN2020 funkcjonuje tu od ponad 10 lat,
co $wiadczy o stabilnosci sytuacji gospodarczej. Firmy czesto posiadajg klientéw nie tylko
na terenie gminy, w ktérej sg zlokalizowane, ale takze na terenach dziatania innych
jednostek samorzadu terytorialnego nalezacych do OF PN2020 - najczesciej w Nysie,
Prudniku, Gtubczycach i Biatej. Co wazne, w wielu z nich zatrudnione sa osoby
zamieszkujgcego w innej gminie niz usytuowane jest przedsiebiorstwo (,pozalokalni”
pracownicy pochodza najczesciej z Glubczyc, Nysy, Branic, Kietrza i Giuchotaz). Jest to
wazne zjawisko - z jednej strony generuje migracje mieszkancéw, z drugiej formuje
i wzmacnia wiezi miedzy Partnerami.

5.3. Zidentyfikowane wspolne obszary problemowe, szczegdlnie
w zakresie rozwoju transportu, rynku pracy, turystyki i rozwoju
spotecznego, w tym demografii

Na podstawie przeprowadzonych spotkan z mieszkancami oraz pozniejszego
eksperckiego  opracowania wynikdw mozliwe bylo zidentyfikowanie obszaréw
problemowych, ktére sg wspdlne dla wiekszej liczby Partneréw. W kolejnej tabeli (Tabela
20.) obszary te zostaty zaprezentowane w podziale na dziedziny tematyczne.
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Tabela 20. Obszary problemowe w podziale na dziedziny tematyczne

dziedzina tematyczna

wspoélne obszary problemowe

Obszar spoteczny

Rozwdéj transportu
Rozwdj spoteczny

Warunki zycia niedostosowane do potrzeb i oczekiwan mieszkancow

Demografia

Rozwdj spoteczny Niski poziom $wiadczonych wustug ochrony zdrowia i 2zycia
Demografia mieszkancéw

Rozwdj spoteczny Niedostosowany do potrzeb poziom opieki i przecigzony system
Demografia pomocy spotecznej

Rozwdj spoteczny Niedostateczna jakos¢ poziom oferty spedzania czasu wolnego dla
Demografia mieszkancéw

Rozwdj spoteczny
Rynek pracy

Niedostateczny poziom kapitatu ludzkiego czesci mieszkaricow

Rozwdj spoteczny

Niedostateczny poziom rozwoju kapitatu spotecznego w niektdérych
czesciach

Obszar zasobow i potencjatéow

Rozwdj transportu

Niezaspokojenie potrzeb spoteczenstwa w zakresie dostepu do
infrastruktury technicznej

Rozwdj transportu

Niski poziom rozwoju komunikacji

Rozwdj spoteczny
Rynek pracy

Ograniczona mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu przestrzennego

Rozwdj spoteczny
Turystyka

Nieodpowiedni poziom ochrony i zréwnowazonego wykorzystania
zasobdw przyrodniczych

Turystyka

Stabo wykorzystany potencjat turystyczny i transgraniczny

Obszar gospodarki i rynku pracy

Rynek pracy

Niski poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, w tym rozwoju
rolnictwa i przetworstwa

Rynek pracy

Nieodpowiedni poziom wsparcia dla przedsiebiorstw i tworzenia sieci
wspotpracy

Rozwoj spoteczny
Rynek pracy

Bardzo stabo rozwiniety rynek pracy

Rynek pracy
Turystyka

Niedostatecznie rozwinieta promocja i niewykorzystana atrakcyjnosc
inwestycyjna

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

5.4. Macierz priorytetyzacji problemow

Kolejnym krokiem opracowania Strategii byto dokonanie priorytetyzacji poszczegolnych
obszarow problemowych, przeprowadzonych spotkan z mieszkancami oraz podzniejszego
eksperckiego opracowania wynikéw. Celem priorytetyzacji byto okreslenie w ktérym z nich
dziatania powinny zosta¢ podjete w pierwszej kolejnosci.

W tym celu zastosowano ocene eksperckg w oparciu o pie¢ kryteriow. Oceny dokonano
na pieciostopniowej skali (wyjasnienia jej znaczenia dla poszczegdlnych kryteridw znajdujg

sie w nawiasach):

e znaczenie problemu dla ogdétu mieszkancow - ocena, na ile problemy
z danego obszaru problemowego sg obecne w $wiadomosci spotecznej, a tym
samym na ile podjete dziatania bedg mie¢ wptyw na poziom zadowolenia
mieszkancéw (1 - bardzo maty wptyw, 5 - bardzo duzy wptyw),

e mozliwo$¢ rozwigzania problemu na poziomie OF PN2020 - ocena, na ile
sytuacja w danym obszarze problemowym zalezy od czynnikéw
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zewnetrznych, a na ile od dziatan OF PN2020, a tym samym na ile dziatania
te mogg przynies¢ realny skutek (1 - bardzo mate prawdopodobierstwo
rozwigzania problemu na poziomie OF PN2020, 5 - bardzo duze
prawdopodobienstwo rozwigzania problemu na poziomie OF PN2020),

e czas potrzebny na rozwigzanie probleméw - mozliwo$¢ uzyskania efektéw
dziatan w mozliwie krotkiej perspektywie czasowej (1 - bardzo dtugi
przewidywany czas potrzebny na rozwigzanie problemoéw, 5 - bardzo krotki
przewidywany czas potrzebny na rozwigzanie problemow),

o wykorzystanie posiadanych zasobow - stopien, w ktéorym rozwiazywanie
probleméw z danego obszaru problemowego bedzie miato rowniez charakter
rozwojowy, przyczyniajac sie do petniejszego wykorzystania potencjatéw
OF PN2020 (1 - bardzo maty stopien wykorzystania posiadanych zasobdw,
5 - bardzo duzy stopien wykorzystania posiadanych zasobow).

Z przeprowadzonej priorytetyzacji wynika, ze w pierwszej kolejnosci w ramach
OF PN2020 powinny zosta¢ podjete dziatania na rzecz promocji tego terenu i petniejszego
wykorzystania jego potencjatu inwestycyjnego, co pobudzitoby rozwdj gospodarczy
i przyczynito sie do poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy. Jest to kwestia wazna
z puntu widzenia mieszkancéw (o czym $wiadczg m.in. ich opinie wyrazane w badaniach
spotecznych oraz podczas spotkan). Mozliwe jest uzyskanie efektéw poprzez dziatania
Partneréw (wptyw warunkéw zewnetrznych jest ograniczony), w stosunkowo krétkiej
perspektywie czasowej. Co wiecej, dziatanie w tym obszarze problemowym bedzie
réwnoznaczne z lepszym wykorzystaniem posiadanych zasobdw.

Dwoma kolejnymi obszarami problemowymi sg oferta spedzania czasu wolhego dla
mieszkancow OF PN2020 i poziom kapitatu ludzkiego. Obu obszarom mieszkancy przyznajq
dos¢ duze znaczenie (czego dowodzg badania na etapie diagnostycznym). Pierwsze efekty
podjetych dziatan z pewnoscig mogg by¢ zaobserwowane w krotkiej perspektywie czasowej.
Wykorzystane zostang réwniez potencjaty, z jednej strony istniejgcych instytucji kultury
i dziedzictwa historycznego OF PN2020 oraz bazy sportowo-rekreacyjnej, zas$ z drugiej
instytucji edukacyjnych, Instytucji Otoczenia Biznesu oraz pracodawcow gotowych
na podejmowanie wspotpracy.
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Tabela 21. Macierz priorytetyzacji

znaczenie dla rozwigzanie na czas | wykorzystanie | taczna liczba
mieszkancow* | poziomie OF PN2020** | *** | zasobdw**** punktéw
Warunki zycia niedostosowane do potrzeb i oczekiwan
. P 5 5 3 2 15
mieszkahcow
Niski poziom $wiadczonych ustug ochrony zdrowia i zycia
) .y 5 3 2 2 12
mieszkahcow
Niedostosowany do potrzeb poziom opieki i przecigzony system 3 4 3 2 12
pomocy spotecznej
Niedostateczna jakos¢ poziom oferty spedzania czasu wolnego
; P 3 5 4 5 17
dla mieszkancow
Niedostateczny poziom kapitatu ludzkiego czesci mieszkancow 3 5 4 5 17
Niedostateczny poziom rozwoju kapitatu spotecznego 1 5 5 5 13
w niektorych czesciach OF PN2020
Niezaspokojenie potrzeb spoteczenstwa w zakresie dostepu
: . . 5 5 1 3 14
do infrastruktury technicznej
Niski poziom rozwoju komunikacji 5 3 2 3 13
Ograniczona mozliwos¢ wykorzystania potencjatu 4 4 3 4 15
przestrzennego
Nieodpowiedni poziom ochrony i zrdwnowazonego
. . . 1 4 3 4 12
wykorzystania zasobow przyrodniczych
Stabo wykorzystany potencjat turystyczny i transgraniczny 1 5 3 5 14
OF PN2020
Niski poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w OF PN2020
. . . . 4 4 3 4 15
w tym rozwoju rolnictwa i przetwdrstwa
Nieodpowiedni poziom wsparcia dla przedsiebiorstw i tworzenia 4 3 4 4 15
sieci wspotpracy
Bardzo stabo rozwiniety rynek pracy 5 4 3 3 15
Niedostatecznie rozwinieta promocja i niewykorzystana
NP . 4 5 5 5 19
atrakcyjnosc inwestycyjna

* 1 - bardzo maty wptyw, 5 — bardzo duzy wptyw

strona 6 7

I ROZWOJU

& g 4, MINISTERSTWO
AR INFRASTRUKTURY
e

Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkéw krajowych.

Id: B69726D1-6F7E-4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany Strona 68



partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci...

** 1 — bardzo mate prawdopodobieristwo rozwigzania problemu na poziomie OF PN2020, 5 - bardzo duze prawdopodobieristwo rozwigzania problemu na poziomie
OF PN2020

**x 1 — bardzo dtugi przewidywany czas potrzebny na rozwigzanie problemow, 5 - bardzo krétki przewidywany czas potrzebny na rozwigzanie problemow
**** 1 — bardzo maty stopien wykorzystania posiadanych zasobdw, 5 - bardzo duzy stopiert wykorzystania posiadanych zasobow

Zrédio:  opracowanie wifasne na podstawie ankiety dotyczacej priorytetow i podziatu zadan w ramach OF PN2020 (badanie CAWI, n=17)
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6. Analiza strategiczna
6.1. Analiza SWOT/TOWS

Analiza SWOT (czynnikdw rozwojowych) to procedura analityczna umozliwiajaca
porzadkowanie i prezentacje danych. Jest to jedno z podstawowych narzedzi planowania
strategicznego.

Jej nazwa stanowi akronim czterech typéw czynnikéw rozwojowych:

e S-Strengths (Atuty) - pozytywne czynniki wewnetrzne, mocne strony,
przewagi lub zalety mogace przyczynic sie do osiggania celow,

e W-Weaknesses (Stabosci) - negatywne czynniki wewnetrzne, bariery, wady
i braki, mogace przeszkodzi¢ w realizacji celéw,

e 0O-Opportunities (Szanse) - pozytywne czynniki zewnetrzne, pochodzace
z otoczenia (takie, na ktore nie ma mozliwosci wptywu), mogace przyczynic
sie do osiggania celdow,

e T-Threats (Zagrozenia) - negatywne czynniki zewnetrzne pochodzace
z otoczenia (takie, na ktére nie ma mozliwosci wptywu), mogace przeszkodzié¢
w realizacji celéw.

6.2. Metodyka analizy

Analiza zostata przeprowadzona na podstawie wynikéw badan ilosciowych
i jakosciowych, a przede wszystkim rezultatdw prac podczas warsztatow strategicznych.
Analiza powigzan miedzy czynnikami zostata przeprowadzona w dwodch krokach.
W pierwszym z nich zidentyfikowano powigzania pomiedzy czynnikami wewnetrznymi
i zewnetrznymi w czterech c¢wiartkach, wedtug schematu zawartego w kolejnej tabeli
(Tabela 22.). Uzupetnieniem analizy SWOT jest analiza TOWS, w ktorej te same czynniki sg
analizowane z perspektywy zewnetrznej. Oznacza to, ze o ile celem SWOT jest okreslenie
optymalnego wykorzystania posiadanych zasobdéw (okreslonych w kategoriach atutéow
i stabosci) w zastanym otoczeniu, o tyle w toku analizy TOWS mozliwe jest okreslenie jakie
predyspozycje sg potrzebne dla petnego wykorzystania szans i unikania zagrozen.

Wyniki przeprowadzonej analizy mogq stanowi¢ podstawe dla formutowania strategii
rozwoju, ktora powinna uwzglednia¢ wzmacnianie atutéw, minimalizacje stabosci,
wykorzystywanie szans i unikanie zagrozen.

Tabela 22. Cwiartki w analizie SWOT i TOWS

SWOT TOWS
I ¢wiartka oddziatywanie atutéw na szanse oddziatywanie szans na atuty
II ¢éwiartka oddziatywanie atutéw na zagrozenia oddziatywanie szans na stabosci
I1T ¢wiartka | oddziatywanie stabosci na szanse oddziatywanie zagrozen na atuty
IV ¢wiartka | oddziatywanie stabosci na zagrozenia oddziatywanie zagrozen na stabosci

Zrédfo: opracowanie wiasne Koncepcji opracowania Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo
Nyskie 2020

Powigzania byty okreslane zerojedynkowo - 0 (odpowiedZz negatywna) oznaczato brak
powigzania, a 1 (odpowiedz pozytywna) oznaczato istnienie powigzania.
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Nastepnie, w drugim kroku analizy,

w relacjach powigzania.

oceniana byla sita oddziatywania czynnikéw

Dla kazdego zidentyfikowanego zwigzku czynnikow zostata dokonana ocena sity
oddziatywania przy zastosowaniu nastepujacej skali:

e brak oddziatywania - 0 punktéw,

o stabe oddziatywanie - 1 punkt,

e umiarkowane oddziatywanie - 2 punkty,
e silne oddziatywanie - 3 punkty.

6.2.1.

Czynniki
na podstawie opracowanej diagnozy.

Czynniki analizy SWOT

analizy SWOT =zostaty wypracowane podczas spotkan fokusowych oraz

W kwietniu 2015 roku u kazdego z Partnerow odbyto sie spotkanie fokusowe, w ktorym

uczestniczyli kluczowi

interesariusze (przedstawiciele sotectw,

instytucji publicznych,

organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcéw). Uczestnicy spotkan pracowali w podziale

na grupy, ktére zajmowaty sie zagadnieniami z zakresu spraw spotecznych,
i potencjatéow oraz rynku pracy i gospodarki.

wskazata problemy,

zasobow
Moderatorzy prosili, aby kazda z grup
zaobserwowane dla OF PN2020 w danym zakresie. Uczestnicy

pracowali takze nad okresleniem stabych i mocnych stron OF PN2020 oraz zewnetrznych

szans i zagrozen.

W kolejnych tabelach zaprezentowano zagregowane czynniki analizy SWOT (Tabela 23.-

Tabela 26.).

Tabela 23. Analiza SWOT - mocne i stabe stroni OF PN2020

Potozenie geograficzne

Bliskos¢ granicy z Czechami wigze sie
z mozliwoscig prowadzenia wieloaspektowej
wspotpracy miedzynarodowej. Waznym
atutem jest rowniez charakterystyczna dla
terendw przygranicznych wielokulturowosc
(wyptywy czeskie i niemieckie). Moze ona
zosta¢ wykorzystana w tworzeniu oferty
kulturalnej, a takze wzmacnianiu tozsamosci
lokalnej mieszkancdéw. Czynnikiem
rozwojowym moze by¢ rowniez bliskos¢
polskich aglomerac;ji.

Atrakcyjnosc¢ srodowiska naturalnego
Dobry stan Srodowiska naturalnego
pozytywnie wplywa na jakos¢ zycia
mieszkancéw, jak rowniez moze by¢ uznany
za czynnik sprzyjajacy nowym inwestycjom
w zakresie oferty sportowo-rekreacyjnej,
rehabilitacyjnej i sanatoryjnej. Mozna tez
zauwazy¢, ze obszar odznacza sie bardzo

Niski standard zycia mieszkancow

Potrzeby mieszkancéw nie sg w petni zaspakajane,
m.in. w zakresie dostepnosci ijakosci (standardu)
mieszkan. Niezaspokojone pozostajg takze potrzeby
w zakresie stuzby zdrowia oraz opieki spotecznej
(szczegolnie wsparcia 0s6b starszych
i niepetnosprawnych). Mieszkafncy nie sg rowniez
zadowoleni z dostepu do obiektéw handlowych.

Silne zjawisko emigracji

Negatywnym zjawiskiem obserwowanym
w OF PN2020 jest znaczace nasilenie emigracji,
gtébwnie o charakterze  zarobkowym. Poniewaz
wyjezdzajaq gtéwnie osoby miode i wyksztatcone,
zjawisko to wptywa negatywnie zaréwno na strukture
demograficzng, jak ianalogicznie na  rozwdj
gospodarczy.

Ubozenie spoteczenstwa

Wsréd mieszkancow OF PN2020 znajdujg sie osoby
zagrozone ubdstwem (m.in. z powodu bezrobocia lub
niskich wynagrodzen). Warto rowniez zauwazyc

dobrymi warunkami do rozwoju | sprzezenie zwrotne zachodzace pomiedzy ubdstwem
Odnawialnych Zrédet Energii (OZE, energia | a wykluczeniem spoftecznym oraz zjawiskami
wiatrowa, wodna, spalanie biomasy). Na jego | patologicznymi zagrazajacymi bezpieczenstwu
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wysoka  atrakcyjnos¢  wptywa  réwniez
zréznicowanie krajobrazu (lasy, jeziora,
gory). Zachowaniu tego potencjatu stuzg

obszary chronione,
struktura gospodarki
udziat przemystu).
Dobre skomunikowanie
i wewnetrzne

OF PN2020 ma dobre potaczenia z gtéwnymi
szlakami komunikacyjnymi (w tym
transgranicznymi). Rowniez stan znacznej
czesci drog lokalnych odpowiada potrzebom
spoteczenstwa, co wiecej, dynamicznie
rozwija sie sie¢ Sciezek rowerowych.
Odpowiednia sie¢ drdg jest bardzo wazna
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego
i jakosci zycia mieszkancow.

Potencjat kulturowy

Jako wielokulturowy obszar o bogatej historii
OF PN2020 charakteryzuje sie wysokim
potencjatem zwigzanym z lokalng kulturg
i tradycjami. Dziata tu wiele instytucji kultury
oraz lokalnych artystow i twércéw ludowych.
Obszar wyrdznia sie réwniez znaczaca, liczbq
cyklicznych imprez masowych cieszacych sie
popularnoscig wsrod mieszkancoéw
i turystow.

Atrakcyjnos¢ turystyczna

Potozenie geograficzne i potencjat Srodowiska
naturalnego, dziedzictwo historyczne oraz
oferta rekreacyjno-kulturalna czynig
z OF PN2020 obszar atrakcyjny z punktu
widzenia rozwoju turystyki. Mozliwy jest tu
rozwoj  agroturystyki. Istniejq = réwniez
odpowiednie warunki do tworzenia
i rozwijania produktow lokalnych.
Rozwinieta infrastruktura spoteczna

czemu sprzyja takze
OF PN2020 (niewielki

zewnetrzne

Na obszarze istnieje dobrze rozwinieta
infrastruktura spoteczna (sportowo-
rekreacyjna, kulturalna, oswiatowa,

rehabilitacyjna i sanatoryjna) umozliwiajaca
$wiadczenie ustug odpowiadajacych
potrzebom mieszkancéw. Co wazne, sfera
ustug spotecznych jest w wysokim stopniu
dopasowana do  zachodzacych zmian
demograficznych (takich jak starzenie sie
spoteczenstwa, mata liczba  urodzen),
edukacji iopieki nad dzie¢mi (szkoty,
przedszkola, Swietlice wiejskie
i Srodowiskowe), a takze placéwek pomocy
spotecznej oraz stuzby zdrowia.

obszaru.

Niewystarczajaca oferta spedzania czasu
wolnego

Pomimo dziatan instytucji kultury poziom
zaangazowania mieszkancow w zycie kulturalne
(zarbwno czynnego, jak i biernego) pozostaje
niewielki. Moze by¢ to  skutkiem  brakow
w infrastrukturze, niedostatecznych dziatan

promocyjnych, jak rowniez niedopasowania oferty do
preferencji odbiorcow. Oferta rekreacyjno-sportowa
nie w petni spetnia oczekiwania mieszkancow, co
przyczynia sie do ich niewielkiej aktywnosci fizycznej
(majacej negatywny wpltyw na zdrowie). Zaréwno
w zakresie oferty kulturalnej, jak i rekreacyjno-
sportowej, wystepuje takze zjawisko ograniczonej
dostepnosci (komunikacyjnej czy finansowej).
Niepeilne wykorzystanie kapitatu spotecznego
Znaczaca czes$¢ mieszkancow nie jest zainteresowana
udziatem w zyciu spotecznym. Nie angazujg sie oni
w dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych, a tym
samym ich potencjat pozostaje niewykorzystany.
Negatywny jest réwniez niski poziom wiedzy czesci
mieszkancéw na temat dziedzictwa kulturowego
i historycznego obszaru. w spotfeczenstwie
obserwowane sg réwniez negatywne postawy
(demoralizacja, brak gotowosci dziatania na rzecz
dobra wspdlnego, roszczeniowosc).

Niedopasowanie kapitatu ludzkiego do potrzeb
rynku pracy

Trudnosci  czesci  mieszkancéw z  OF PN2020
z odniesieniem sukcesu na rynku pracy powigzane sg
z brakiem odpowiednich kompetencji. Sg to zaréwno
osoby bez kwalifikacji, jak i takie, ktérych
wyksztatcenie nie koresponduje z tendencjami
w lokalnej gospodarce, co zwigzane jest z niepetnym
dostosowaniem systemu ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy. Jednoczesnie zbyt mata podaz odpowiednio

wykwalifikowanych kadr hamuje rozwéj
przedsiebiorstw.

Wystepujace zanieczyszczenia srodowiska
naturalnego

Srodowisko naturalne OF PN2020 zagrozone jest
zanieczyszczeniem spowodowanym przez czynniki
takie jak nieodpowiednia gospodarka odpadami,
nadmierne wykorzystywanie $rodkéw chemicznych
w rolnictwie oraz niska ekoswiadomos¢
spoteczenstwa.

Braki w zakresie infrastruktury technicznej

Na poziom zycia mieszkancow wplyw ma
niedostateczny rozwoj sieci cieptowniczej, gazowej
i kanalizacyjnej, szczegdlnie na terenach wiejskich.

Rozwijajacy sie kapitat ludzki | Braki wystepujg réwniez w zakresie tgcznosci (sieci
i spoleczny komorkowe, Internet szerokopasmowy) oraz
Czes¢ mieszkancdw wykazuje sie wysokim | komunikacji (zaréwno wewnetrznej, jak
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poziomem aktywnosci spotecznej
(w organizacjach pozarzadowych, klubach
sportowych etc.). Wazny z punktu widzenia
jakoséci zycia jest rowniez wysoki poziom
bezpieczenstwa. Z punktu widzenia rozwoju
zasobdéw ludzkich na potrzeby rynku pracy
warto zwroci¢ uwage na potencjat naukowy
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Nysie oraz gotowos$¢ przedsiebiorcow do
podejmowania wspotpracy z lokalnym
szkolnictwem zawodowym i technicznym
w celu dopasowania oferty do potrzeb rynku
pracy.

Dobre warunki
przedsiebiorstw
Czes¢ OF PN2020 nalezy do specjalnych stref
ekonomicznych (watbrzyskiej i katowickiej),
dziatajg tu Instytucje Otoczenia Biznesu.
W subregionie znajdujg sie ztoza surowcow
(piasek zotty, Zwir, kamien, glina).
Na atrakcyjnos¢ inwestycyjna wptywa takze
dostepnos$¢ terendw inwestycyjnych oraz

do rozwoju

infrastruktury, jak rdéwniez kapitat ludzki
(m.in. absolwenci PWSZ). Obecnie
w OF PN2020 dziatajq aktywne
mikroprzedsiebiorstwa i kilka  duzych
zaktadow produkcyjnych o duzej renomie
(np. ZPC Otmuchoéw). Szczegdlnie dobrze
funkcjonuja branze budowlana i rolno-
spozywcza, jak roéwniez rolnictwo (dzieki

warunkom naturalnym).
Dobre warunki do rozwoju rolnictwa

OF PN2020 charakteryzuje sie bardzo
dobrymi warunkami glebowymi (czarne
ziemie, gleby brunatne, mady). Rozwojowi
rolnictwa sprzyja rowniez klimat
charakteryzujacy sie wysokimi Srednimi
temperaturami powietrza, wysoka $rednig

roczng sumg opadow oraz wysoka liczbg dni

wegetacyjnych. Co wiecej, grunty rolne
zajmujq ponad trzy czwarte powierzchni
obszaru.

i zewnetrznej). Nieuregulowana gospodarka wodami
opadowymi oraz zty stan techniczny zabezpieczen

przeciwpowodziowych  stanowig zagrozenie dla
bezpieczenstwa mieszkancow (powodzie i zalania).
Niepetne wykorzystanie potencjatu
gospodarczego

Mata aktywno$¢ gospodarcza w OF PN2020, niski
poziom przedsiebiorczosci mieszkancow  oraz

niewielkie zainteresowanie inwestoréw uwarunkowane
sq przez niskg konkurencyjnos$¢ subregionu (m.in. ze
wzgledu na ograniczone wsparcie przedsiebiorstw
przez Instytucje Otoczenia Biznesu, niski poziom
wspotpracy w biznesie, niewielka rozpoznawalnosc
marki OF PN2020 i brak jej dostatecznej promogji).
Nawet w przypadku rozwijajacych sie branz (jak
rolno-spozywcza) nie mozna na razie méwic¢ o petnym
wykorzystaniu potencjatu lokalnych zasobow -
kondycja przedsiebiorstw jest zta, zas$ ich poziom
innowacyjnosci niski.

Braki w infrastrukturze i ofercie turystycznej
Obecnie w OF PN2020 wystepuja niedostatki wielu
elementéow infrastruktury, ktére pozwolityby na
wykorzystanie potencjatu atrakcyjnosci turystycznej
subregionu (baza noclegowa, baza gastronomiczna,
atrakcje turystyczne, informacje turystyczne). Liczba
rozpoznawalnych lokalnych produktow turystycznych
jest niewystarczajaca, a stan wielu obiektow
zabytkowych jest bardzo zty.

Ograniczona wspolpraca transgraniczna

Obecny zakres wspotpracy (zaréowno przedmiotowy,
jak i podmiotowy) jest ograniczony m.in. ze wzgledu
na bariery jezykowe i kulturowe, rozbieznosci prawne.
Niewykorzystanie potencjatu ma miejsce w sferze
kultury, a takze gospodarki.

Niska atrakcyjnos$c¢ przestrzenna

Obecny tad przestrzenny w niewystarczajagcym
stopniu spetnia potrzeby mieszkancéw (m.in. jesli
chodzi o tereny zielone, mata architekture czy
istnienie  pustostandéw). Wystepuja takze braki
w dokumentach planistycznych, zas$ istniejace
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
hamuja rozwdj budownictwa mieszkalnego, jak
rowniez nowe inwestycje gospodarcze.

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami

OF PN2020

Tabela 24. Analiza SWOT - szanse i zagrozenia OF PN2020

Mozliwosc¢ pozyskania $rodkow
unijnych - preferencje dla projektow
realizowanych w partnerstwie

Nowa perspektywa finansowo-

Skomplikowany i niestabilny system prawny
Zbyt rozbudowane i
wojewodzkim i krajowym bedzie miato niekorzystny
wptyw na zycie spotecznosci lokalnej w wielu wymiarach

niestabilne prawo na poziomie
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programowa UE stanowi¢ bedzie szanse
uzyskania dofinansowania realizowanych

dziatan. Srodki beda mogty zostac
przeznaczone na rozwoj i poprawe
infrastruktury, wsparcie rozwoju
innowacyjnosci przedsiebiorstw (badania,
rozwoj), inwestycje w kapitat ludzki
PN2020, rozwéj Odnawialnych Zrédet
Energii (OZE), inwestycje w rozwdj

ekologicznego rolnictwa.

Wspoétpraca miedzynarodowa
Poszerzenie wspotpracy ponadlokalnej
i transgranicznej (zaréwno w wymiarze
podmiotowym, jak i przedmiotowym)
bedzie miato pozytywne konsekwencje dla
OF PN2020. Szczegdlnie istotne jest
rosngce zainteresowanie nowych
inwestoréw, w tym zagranicznych (dzieki
terenom inwestycyjnym, ulgom itp.).
Z kolei mozliwos¢ zatrudniania
obcokrajowcdw przyczyni sie do obnizenia
kosztow pracy.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego

W ostatnich latach rozwdj rolnictwa
ekologicznego jest obserwowany w Polsce
i innych krajach UE. Kontynuacja tego
korzystnego dla OF PN2020 trendu moze
by¢ uwarunkowana przez rosnacy popyt
na zywnos$¢ ekologiczng oraz rozwdj
technologii proekologicznych.

Rozwoj gospodarczy

Dobra sytuacja gospodarcza na poziomie
wojewddzkim i krajowym bedzie
pozytywnie oddziatywa¢ na OF PN2020
m. in. jesli chodzi o poziom popytu na
produkty czy innowacyjnos¢
przedsiebiorstw. Poprawa sytuacji na
rynku pracy zwiekszy réwniez gotowos¢
migrantéw zarobkowych do powrotu.
W przypadku wejscia Polski do strefy euro
korzysci (zwigzane m.in. z uftatwieniami
w rozwoju eksportu oraz wspotpracy
z partnerami zagranicznymi) bedg miaty
wsptyw réwniez na rozwoj gospodarczy
OF PN2020.

Poprawa jakosci zycia w Polsce
Realizacja projektow na poziomie
krajowym i wojewddzkim moze przyczynic
sie pozytywnie rowniez do wzrostu jakosci
zycia mieszkancow OF PN2020. Istotnymi
obszarami  rozwojowymi beda m.in.
rozwéj technologii informacyjno-
komunikacyjnych, infrastruktury drogowej
oraz ustug dla osdéb starszych. Mozna

(m.in. OZE, ochrona zdrowia, edukacja, wsparcie
rodziny, rynek pracy, finanse, aktywnos¢ spoteczna).
SzczegOdlnie istotne dla rozwoju OF PN2020 sg prawne
uwarunkowania zakfadania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (np. problem wytgczenia gruntéow rolnych

z produkcji rolnej na potrzeby dziatalnosci
gospodarczej, niski poziom dochodu zwolnionego
od podatku, przeniesienie kosztow pracy

na przedsiebiorcow, funduszy na zatozenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw). Z kolei dziatalno$¢ samorzadow
ograniczona moze by¢ przez przepisy dotyczace ich
finansowania i zadan zleconych.

Trudnoséci zwiazane z pozyskaniem funduszy
zewnetrznych

Rozwodj OF PN2020 moze zosta¢ zahamowany przez
brak mozliwosci pozyskania wystarczajacych $rodkow
zewnetrznych. Moze to by¢ spowodowane m.in. przez
narzucanie przez UE trudnych do spetnienia wskaznikow

(i zwigzane z nimi ryzyko kar). Zagrozeniami
zwigzanymi z funduszami zewnetrznymi sg takze
zjawiska takie jak nieodpowiednie wykorzystanie

érodkdw (np. na trudne do pdzniejszego utrzymania
inwestycje) czy nadmierne uzaleznienie rozwoju od
doptywu funduszy.

Konkurencja ze strony podmiotéw spoza
OF PN2020
Rozwdj gospodarczy OF PN2020 utrudnia bliskie

sgsiedztwo innych gmin posiadajacych zasoby takie jak
specjalne strefy ekonomiczne, obiekty zabytkowe czy
obszary chronione. Problemem jest réwniez
marginalizacja wojewddztwa opolskiego wobec
wojewddztw Slaskiego i dolnoslaskiego. W wymiarze
miedzynarodowym nalezy zwrocic¢ uwage na
konkurencje na rynku pracy ze strony obcokrajowcéw,
a takze transferowanie zyskow przedsiebiorstw
zagranicznych poza kraj.

Degradacja srodowiska naturalnego

Stan $rodowiska naturalnego w OF PN2020
uwarunkowany jest przez sytuacje na poziomie
wojewddzkim i krajowym, a takze w Czechach.
Zagrozenie stanowia czynniki takie jak: zbyt
ekspansywne rolnictwo wykorzystujace $rodki
chemiczne oraz ogrzewanie z uzyciem wegla.
Katastrofy ekologiczne

Sytuacje moze pogorszy¢
zanieczyszczenia S$rodowiska, jak
dziatania z zakresu regulacji
powodziowe).

Niekorzystne trendy demograficzne

Postepujacy proces starzenia sie spofeczenstwa
polskiego bedzie rowniez miat wptyw na obszar PN2020.
Niski przyrost naturalny, w potaczeniu z emigracjg
zarobkowgq, (zwtaszcza oséb miodych i wyksztatconych)
bedzie miat negatywny wplyw na rynek pracy.

zaréwno wzrost
i nieprzemyslane
rzek (zagrozenie
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réwniez liczy¢ na rozwdj aktywnosci
spotecznej i kulturalnej ludnosci (dzieki
dostepnym $rodkom na inwestycje oraz
rosnacej roli NGO).

Rozwdj ,srebrnej ekonomii”

W zwigzku ze zmianami demograficznymi
(starzenie sie spoteczenstwa) nastgpi
wzrost  zapotrzebowania na ustugi
skierowane do grupy seniorow. Stworzy to
nowe miejsca pracy, a takze bedzie
szansg rozwoju branzy opiekunczej
i medycznej, w ktorej OF PN2020 posiada
znaczacy potencjat (m.in. dzieki
ksztatceniu kadr przez PWSZ).

Konieczne bedzie rowniez dopasowanie systemu stuzby
zdrowia oraz pomocy spotecznej oraz innych ustug do
potrzeb seniorow.

Negatywne zjawiska gospodarcze

Zty stan gospodarki na poziomie wojewddzkim
i krajowym bedzie miat odzwierciedlenie w OF PN2020.
Szczegdlnie wazne w tym zakresie mogg byc¢ dalsze
skutki kryzysu gospodarczego, jak rowniez negatywne
konsekwencje wejscia do strefy euro. Inne czynniki
pogarszajace sytuacje na lokalnym rynku pracy to
rozw0j szarej strefy oraz niedopasowanie systemu

edukacji do potrzeb rynku pracy, niedostateczna
wspotpraca urzedow pracy z przedsiebiorcami oraz
stabo  rozwiniety system = doradztwa (zaréwno

zawodowego, jak i skierowanego do przedsiebiorcow,
np. z zakresu prawa).

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami

OF PN2020
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Tabela 25. Macierz analizy SWOT OF PN2020
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1 2 3 4 5 6 7
Potozenie geograficzne 3 3 2 1 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 -
Atrakcyjno$¢ $rodowiska naturalnego 3 2 3 1 2 1 12 0 0 0 0 0 0 0 0 12
Dobre skomunikowanie zewnetrzne i wewnetrzne 0 3 1 3 1 3 11 0 0 2 0 0 0 1 3 14
Potencjat kulturowy 2 2 0 1 3 1 9 0 0 0 0 0 0 1 1 10
Atrakcyjno$¢ turystyczna 2 2 1 3 3 2 13 0 0 2 0 0 0 0 2 15
Rozwinieta infrastruktura spoteczna 1 1 0 1 1 1 5 0 0 1 0 0 0 0 1
Rozwijajacy sie kapitat ludzki i spoteczny 2 2 2 2 2 1 11 0 2 2 1 0 2 2 9
Dobre warunki do rozwoju przedsiebiorstw 2 1 1 3 1 1 9 1 1 2 0 0 0 2 6 15
Dobre warunki do rozwoju rolnictwa 3 1 3 2 1 2 12 0 0 2 0 0 1 1 4 16
Stabe strony 18] 17| 13| 17 14 12 [ 1 3 11 1 0 3 7 101
Niski standard zycia mieszkancow 1 0 0 0 1 0 3 4 2 1 3 1 0 3 1 11 15
Silne zjawisko emigracji 2 2 2 1 3 1 1 10 0 2 3 0 0 3 2 10 20
Ubozenie spoteczerstwa 3 3 2 2 2 1 2 12 1 3 2 1 0 3 3 13
Braki w zakresie oferty czasu wolnego 4 0 0 0 1 0 2 3 0 0 2 0 0 2 0 4
Niepetne wykorzystanie kapitatu spotecznego 5 2 2 1 2 1 1 9 1 2 2 2 1 1 1 10 19
6 1 2 1 3 0 1 8 0 1 2 0 0 2 3 8 16
Niedopasowanie kapitatu ludzkiego do potrzeb rynku pracy
Zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego 7 0 0 3 2 0 2 7 2 0 2 3 2 2 1 12 19
Braki w zakresie infrastruktury technicznej 8 0 1 1 3 1 3 9 0 0 3 2 3 1 2 11 20
Niepetne wykorzystanie potencjatu gospodarczego 9 1 1 1 3 0 1 7 2 2 3 0 0 2 3 12 19
Braki w infrastrukturze i ofercie turystycznej 10 1 2 0 2 0 2 7 1 0 3 1 0 1 2 8 15
Ograniczona wspétpraca transgraniczna 11 3 3 0 2 0 0 8 2 2 2 1 1 1 1 10 18
Niska atrakcyjno$é przestrzenna 12 0 0 1 2 0 2 5 1 0 2 1 1 0 1 6 11
13 15 11 26 4 20 12 13 29 12 8 21 20 204
31] 32| 24 32| 168 13 16| 40| 13| 8] 24 27| 137

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie raportow z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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Tabela 26. Macierz analizy TOWS OF PN2020

auzoyelboab aluazotod

OF PN2020
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie raportéw z warsztatow strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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Skomplikowany i niestabilny system

prawny
Niekorzystne trendy demograficzne

Degradacja $rodowiska naturalnego
Negatywne zjawiska gospodarcze

Trudnosci zwigzane z pozyskaniem
Katastrofy ekologiczne

funduszy zewnetrznych
Konkurencja ze strony podmiotow

Rozwdj rolnictwa ekologicznego
spoza OF PN2020

Rozwdj gospodarczy
Wspdtpraca w ramach obszarow

funkcjonalnych
Poprawa jakosci zycia w Polsce

Mozliwos¢ pozyskania srodkow
Zagrozenia

unijnych
Wspotpraca miedzynarodowa
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6.2.2. Podsumowanie wynikow analizy

Wyniki analizy liczby powigzan miedzy czynnikami wewnetrznymi a zewnetrznymi
(SWOT) pokazuja, iz najsilniejsze oddziatywanie zachodzi w IV ¢wiartce, co wskazuje
na zastosowanie strategii defensywnej - ukierunkowanej na przeciwdziatanie skutkom
negatywnych zwigzkow pomiedzy stabymi stronami a zagrozeniami w otoczeniu.

Tabela 27. Analiza liczby powiazan (SWOT)

I éwiartka II éwiartka
49 17

III ¢wiartka IV éwiartka
50 62

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Diagnoze potwierdza réwniez analiza wazonej sity powigzan pomiedzy czynnikami -
ponownie najwieksza wage miaty czynniki IV ¢wiartki.

Tabela 28. Analiza wazona powigzan (SWOT)

I éwiartka II éwiartka
79 22

III ¢wiartka IV éwiartka
89 115

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Jako czynniki majace najwieksze znaczenie w analizie SWOT mozna wyrdznic:

Tabela 29. Kluczowe czynniki rozwojowe w analizie SWOT
Atuty Stabosci
e Silne zjawisko emigracji
e Braki w zakresie infrastruktury technicznej
¢ Niepetne wykorzystanie kapitatu spotecznego
e Zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego

¢ Rozwijajacy sie kapitat ludzki i spoteczny

e Dobre warunki do rozwoju rolnictwa

e Dobre warunki do rozwoju przedsigbiorstw
e Atrakcyjnos¢ turystyczna

e Dobre skomunikowanie zewnetrzne * Niepetne wykorzystanie potencjatu
. gospodarczego
i wewnetrzne . ,
e Ubozenie spoteczenstwa
Szanse Zagrozenia
e Rozwdi gospodarcz e Konkurencja ze strony podmiotdw spoza
) 9osp y OF PN2020

e Poprawa jakosci zycia w Polsce

« Wspélpraca miedzynarodowa e Negatywne zjawiska gospodarcze

¢ Niekorzystne trendy demograficzne

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Z kolei analiza TOWS (gdzie za punkty wyjscia przyjmowane sg czynniki zewnetrzne)
wykazuje najwiekszg liczbe powigzan w II ¢wiartce, co sugeruje strategie konkurencyjna,
a wiec wykorzystywanie szans w otoczeniu do przezwyciezania stabosci.
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Tabela 30. Analiza Iiczl’)y powiazan (TOWS)

I Cwiartka II Cwiartka
48 63

I1I Cwiartka | IV Cwiartka
49 57

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Réwniez w tym wypadku analiza liczby powigzan pokrywa sie z wynikami analizy ich

wag.
Tabela 31. Analiza wazona powiazan (TOWS)
I Cwiartka II Cwiartka
97 112
III Cwiartka | IV Cwiartka
90 105

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Jako czynniki majace najwieksze znaczenie w analizie TOWS mozna wyrdznic:

Tabela 32. Kluczowe czynniki rozwojowe w analizie TOWS

Atuty Stabosci
e Niepetne wykorzystanie potencjatu gospodarczego
e Dobre warunki do rozwoju | ¢  Silne zjawisko emigracji
przedsiebiorstw e Niski standard zycia mieszkancéw
e Dobre warunki do rozwoju rolnictwa e Ubozenie spofeczenstwa
e Atrakcyjnos$c¢ turystyczna e Niedopasowanie kapitatu ludzkiego do potrzeb
e Atrakcyjnos¢ srodowiska naturalnego rynku pracy

e Rozwijajacy sie kapitat ludzki i spoteczny | ¢ Zanieczyszczenia srodowiska naturalnego

e Braki w infrastrukturze i ofercie turystycznej

Szanse Zagrozenia

e Trudnoséci zwigzane z pozyskaniem funduszy
zewnetrznych

e Skomplikowany i niestabilny system prawny

e Konkurencja ze strony podmiotéw spoza
OF PN2020

e Negatywne zjawiska gospodarcze

e Mozliwosc¢ pozyskania srodkdw unijnych

e Wspdipraca w  ramach  obszaréw
funkcjonalnych

e Wspdtpraca miedzynarodowa

e Rozwdj gospodarczy

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Podsumowujac, Strategia powinna mie¢ kompleksowy, defensywno-konkurencyjny
charakter. Musi ona przeciwdziata¢ negatywnym skutkom stabych stron (przede wszystkim
ubozeniu ludnosci i emigracji) oraz zagrozen w otoczeniu (konkurencji ze strony innych
podmiotéw oraz negatywnym zjawiskom w zakresu gospodarki i demografii). Z drugiej
strony powinna pozwala¢ na optymalne wykorzystanie szans (mozliwo$¢ pozyskania
srodkow unijnych, wspotpraca w ramach obszaréw funkcjonalnych oraz w wymiarze
miedzynarodowym, a takze rozwdj gospodarczy) i przezwyciezanie stabosci (bedzie to
mozliwe gtéwnie dzieki zwiekszeniu stopnia wykorzystania potencjatu gospodarczego,
w tym zwigzanego z dobrymi warunkami do rozwoju rolnictwa oraz zahamowaniu zjawiska
emigracji zarobkowej).
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6.3. Macierz BCG

Macierz BCG jest narzedziem analizy portfelowej, tradycyjnie uzywanym w controllingu
strategicznym przedsiebiorstw. Narzedzie zostato opracowane przez Bruce'a Hendersona
z Boston Consulting Group. U podstaw tej metody lezy zatozenie, ze zwiekszenie udziatu
w rynku wymaga poczatkowych inwestycji, ale w dalszej perspektywie czasowej przyczynia
sie do wzrostu zyskow.

Tradycyjna macierz opiera sie na dwoch wymiarach: wzglednego udziatu w rynku
(w poréwnaniu do gtdwnego konkurenta) oraz potencjatu wzrostu udziatu w rynku. Stuzg
one okreslaniu odpowiednio atrakcyjnosci oraz konkurencyjnoséci poszczegdlnych
produktow/sfery dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Na podstawie analizy poszczegdlnych produktéw/dziedzin dziatalnosci na tych dwédch
wymiarach nastepuje ich przyporzadkowanie do czterech kategorii:

e dojna krowa - produkty/sfery dziatalnosci, w odniesieniu do ktérych mozna
mowic o stabilizacji zyskéw bez koniecznosci znaczacych inwestycji,

e gwiazda - produkty/sfery dziatalnosci, ktére juz generujg zyski, ale zarazem
stale wymagajg inwestycji rozwojowych. Gwiazdy majg szanse przeksztatcié
sie w przysztosci w Dojne Krowy,

o dylemat (znak zapytania) - produkty/sfery dziatalnoéci w poczatkowych
fazach rozwoju, wymagajace znaczacych naktadow, a nieprzynoszace jeszcze
zyskéw. Zainwestowane w nie Srodki mogg przyczyni¢ sie do zyskéw
w przysztosci, ale z drugiej strony istnieje ryzyko niepowodzenia - dylemat
moze stac sie zarowno gwiazdg, jak i psem,

e pies (kula u nogi) - produkty/sfery dziatalnosci o niewielkim udziale w rynku
oraz bez znaczacych perspektyw rozwojowych. Utrzymywanie ich nie wymaga
nadmiernych naktadéw, ale moze by¢ uznane za obcigzenie ze wzgledu
na zablokowanie kapitatu®2.

Ze wzgledu na swojg uniwersalno$¢ macierz moze zosta¢ roéwniez zastosowana
do podmiotéw innych niz przedsiebiorstwa, w tym jednostek samorzadu terytorialnego.
Wymaga to jednak szerszego niz jedynie ekonomiczne rozumienie zyskéw i inwestycji.
Celem sformufowanej na podstawie analizy strategii dziatania ma by¢ rozwdj danego
obszaru oraz wzrost poziomu zycia jego mieszkancéw.

W kolejnej tabeli (Tabela 33.) znajduje sie macierz opracowana na podstawie
przeprowadzonych badan ilosciowych i jakosciowych oraz analizy SWOT:

e dojne krowy — przemyst spozywczy, rolnictwo, ekologia i ochrona srodowiska
naturalnego, cykliczne imprezy kulturalne,

e gwiazdy - szkolnictwo zawodowe, srebrna ekonomia (ustugi dla oséb
starszych), rolnictwo ekologiczne, turystyka

o dylematy (znaki zapytania) - Odnawialne Zrddta Energii (OZE), rozwdj
wspotpracy miedzynarodowej, ekonomia spoteczna,

e psy (kule u nogi) - brak.

38 Zrodto: Internet Centre for Business Administration; http://www.netmba.com/strategy/matrix/bcg/
[22.06.2015].
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Strategia rozwoju obszaru powinna uwzglednia¢ zrownowazone czerpanie korzysci
z dojnych kréow i tworzenie gwiazdom warunkéw do rozwoju. Nie stwierdzono istnienia
psOw, CO 0znacza, Ze nie wystepuje negatywne zjawisko blokowania $rodkéw w dziedzinach
nierozwojowych. Jesli chodzi o dylematy, konieczne jest przeanalizowanie sytuacji w celu
stwierdzenia, ktdére z nich majg najwiekszy potencjat, aby mozliwe bylo optymalne
ulokowanie zasobdw.

Tabela 33. Macierz BCG

Konkurencyjnos¢ (wzgledny udziat w rynku)

Wysoki Niski
Gwiazdy: Znaki zapytania:
e szkolnictwo zawodowe ¢ Odnawialne Zrodta Energii
Wysoki e srebrna ekonomia e rozwoj wspotpracy
e rolnictwo ekologiczne miedzynarodowej
Atrakcyjnosé e turystyka e ekonomia spoteczna
(Potencjat Dojne krowy: Psy:
rozwojowy) e przemyst spozywczy -
s e rolnictwo
Niski e ekologia i ochrona srodowiska
naturalnego
e cykliczne imprezy kulturalne

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
6.4. Analiza probleméw - metoda drzewa problemow

Drzewo probleméw to narzedzie analityczne umozliwiajgce mapowanie probleméw
(poprzez metodyke zblizong do map mysli). Jego tworzenie polega na okresleniu relacji
przyczynowo-skutkowych pomiedzy poszczegdlnymi zjawiskami. Dzieki temu mozliwe jest
zidentyfikowanie gtéwnych probleméw wraz z opisem ich przyczyn oraz zidentyfikowanie ich
skutkow (okreslanych takze mianem stabosci w analizie SWOT). Metoda ta pozwala réwniez
na okreslenie logiki zgodnie z ktérg powinny zostac¢ zaplanowane rozwigzania problemdw.

Na potrzeby projektu przyjeto definicje problemu jako to nieakceptowanej sytuaciji
odnoszacej sie do podmiotu strategii, uniemozliwiajgcej utrzymanie pozadanego stanu lub
osiggniecie zamierzonych celéw/rezultatébw, a takze nieakceptowanego skutku
oddziatywania wewnetrznych lub zewnetrznych czynnikéw rozwojowych.

Podstawg do opracowania drzew probleméw byta analiza prac podczas warsztatow ze
spotecznoscig lokalng, ktorej celem bylo okreslenie jakie obszary wymagajg interwencji
z punktu widzenia kluczowych grup interesariuszy. W efekcie opracowano zestawienie
poszczegolnych probleméw. Uczestnicy warsztatow zostali rowniez poproszeni o okreslenie
przyczyn i skutkow poszczegdlnych problemow.

Nastepnie, w toku prac eksperckich, zebrane dane dotyczace problemoéw zostaty
uporzadkowane tematycznie. Na podstawie wczesniejszych badan iloSciowych
i jakosciowych uszczegétowiony zostat réwniez opis zaleznosci pomiedzy zjawiskami, co
umozliwito opracowanie drzewa problemow.

W nastepnym kroku na podstawie drzew problemdw zostato opracowane drzewo celdw,
ktérych realizacja pozwoli na poprawe istniejacej sytuacii.

Opis logiki catego opracowania znajduje sie w rozdziale 1. Wstep metodyczny.
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6.4.1. Drzewo problemow

W niniejszym rozdziale przedstawiono zidentyfikowane problemy w schemacie
przyczynowo-skutkowym. Dla kazdego z obszarow zidentyfikowano gtéwny problem
dzielgcy sie na obszary problemowe, w ramach ktérych zestawiono najwazniejsze problemy
i ich przyczyny.

Obszar spoteczny

Gléwny problem: niski poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych mieszkancéw
OF PN2020

Przyczyny:

Warunki zycia

Obszar problemowy: Warunki zycia niedostosowane do potrzeb i oczekiwan mieszkancow

1. Niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe spotecznosci
1.1. Wysokie koszty kredytéw mieszkaniowych
1.2. Niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych i komunalnych, w tym dla rodzin
dotknietych zdarzeniami losowymi
1.3. Ograniczone mozliwosci utrzymania infrastruktury mieszkalnej
1.4. Niski standard mieszkan
2. Niski poziom dochodow mieszkancow
2.1. Niski poziom wynagrodzen, zasitkéw, rent i emerytur
2.2. Niestabilne dochody pracujacych, duza liczba pracujacych dorywczo na umowe
zlecenie
2.3. Niski poziom satysfakcji materialnej
2.3.1. Ograniczone mozliwosci zarobkowania mieszkancéw
2.3.2. Zbyt niskie zarobki w stosunku do kosztow zycia
2.3.3. Wzrost dysproporcji w zamoznosci miedzy réznymi grupami spotecznymi
2.4. Niska optacalnos$c¢ dziatalnosci mato obszarowych gospodarstw rolnych
3. Problemy spoteczne
3.1. Zrdznicowanie poczucia bezpieczenstwa miedzy matymi a duzymi gminami
3.2. Akty wandalizmu
3.2.1. Niszczenie mienia publicznego i prywatnego
3.2.2. Zbyt mata liczba statych patroli policyjnych — mata liczba kadry
3.3. Zanikajgce wartosci moralne i negatywne postawy czesci mieszkancow
3.3.1. Postawy roszczeniowe, stagnacja, brak tolerancji dla innych
3.4. Bariery architektoniczne (w tym w obiektach publicznych) utrudniajace
funkcjonowanie spoteczne osdb niepetnosprawnych i starszych
3.5. Wysoki poziom stresu zwigzany ze ztg sytuacjg ekonomiczng
3.6. Dysfunkcje w rodzinach
3.6.1. Zjawisko ,eurosieroctwa”
3.6.2. Zjawisko rozdzielania rodzin
3.6.3. Niewydolno$¢ wychowawcza czesci rodzicéw
3.6.4. Uzaleznienia
3.6.5. Przemoc domowa
3.7. Duza liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
3.7.1. ,Dziedziczona” zalezno$¢ od pomocy spotecznej
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3.7.2. ,Wyuczona” zalezno$¢ od pomocy spotecznej
3.7.3. Ubodzy pracujacy

4. Niska dostepnos$¢ obiektéw handlowych i ustugowych w czesci
OF PN2020

4.1. Brak obiektow handlowych w niektérych miejscowosciach
4.2. Mata dostepnosc¢ do ustug rzemiesiniczych
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Rysunek 4. Drzewo problemow obszaru Warunki zycia

Wystepujace zjawiska
patologiczne

Zubozenie spoteczeristwa

Istniejgce, rozwiniete
zZjawisko emigracji
mieszkaricow

’\’/J‘

Warunki zycia
niedostosowane
do potrzeb i oczekiwari
mieszkaricow

Niski standard i poziom
Zycia mieszkaricéw

| — 1

Niski poziom dochodéw
mieszkaricow

ﬁ/ﬁ\\

Problemy spoteczne

Niska optacalnosc Niestabilne dochody Zanikajgce wartosci L. X X
dziatalnogci mato / Niski poziom satysfakcji pracujacych, duza liczba moralne i negatywne Emzr_“cow?”";poc_mdc'a
obszarowych gospodarstw materialnej pracujgcych dorywczo postawy czesci ezplt_aczsns_ a migdzy
rolnych na umowe zlecenie mieszkaricéw matymi a duzymi gminami
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zarobkowania mieszkaricéw

Zbyt niskie zarobki
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handlowych i ustugowych
w czedci OF PN2020
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rodzicéw

«Dziedziczona” zaleznosc
od pomocy spotecznej

+Wyuczona" zaleznosc od
pomocy spolecznej

<

Niezaspokojone potrzeby

mieszkaniowe spotecznosci

— —~_

—

L)

[ —

Uzaleznienia

Przemoc domowa

Brak obiektéw handlowych
w niektérych
migjscowosciach

Mata dostepnosc do ustug
rzemieslniczych

Niewystarczajgca liczba
mieszkan socjalnych
i komunalnych

Ograniczone mozliwesci
utrzymania infrastruktury
mieszkalnej

Ubodzy pracujgcy

Zbyt mata liczba statych
patreli policyjnych - mata
liczba kadry

Niszczenie mienia
publicznego i prywatnego

Wysokie koszty kredytow
mieszkaniowych

Niski standard mieszkari

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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Ochrona zdrowia i zycia

Obszar problemowy: Niski poziom swiadczonych ustug ochrony zdrowia i zycia
mieszkancow

5. Ograniczony dostep do ustug medycznych i programéw profilaktycznych
5.1. Ograniczony dostep do lecznictwa zamknietego
5.1.1. Niewystarczajaca liczba kontraktowanych przez NFZ t6zek szpitalnych
na niektérych oddziatach
5.1.2. Duza odlegtos¢ z czesci OF PN2020 do szpitali
5.1.3. Brak oddziatu geriatrycznego i paliatywnego
5.2. Dtugi czas oczekiwania na umieszczenie w ZOL-ach (zaktadach opiekunczo-
leczniczych) i hospicjach, deficyt miejsc
5.3. Ograniczony dostep do lecznictwa otwartego, wydiuzony czas oczekiwania na
wizyte u lekarza pierwszego kontaktu
5.4. Dtugi czas oczekiwania na badania specjalistyczne, zabiegi, operacje
5.5. Brak dostepu do niektorych lekarzy specjalistow szczegdlnie w niektérych
czesciach OF PN2020
5.6. Niedostateczna opieka psychologiczna i psychiatryczna
5.7. Niska dostepnos¢ zabiegdw rehabilitacyjnych
5.8. Stabo rozwinieta medyczna opieka domowa
5.9. Uboga oferta badan i projektéw profilaktycznych
6. Nieodpowiednia jakos$¢ swiadczonych ustug medycznych
6.1. Niski poziom $wiadczonych ustug medycznych
6.1.1. Niewystarczajace zlecanie badan i wydawanie skierowan przez lekarzy
6.1.2. Niewystarczajacy poziom wykonywania badan profilaktycznych (POZ)
6.1.3. Stabo rozwiniety rynek komercyjnej stuzby zdrowia (poza NFZ)
6.2. Ograniczona wspotpraca podmiotdw ochrony zdrowia typu zamknietego
(np. szpitale)
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Rysunek 5. Drzewo problemow obszaru Ochrona zdrowia i Zycia

Nieodpowiedni poziom
zdrowia mieszkancow

]

Niski poziom swiadczonych
ustug ochrony zdrowia
I Zycia mieszkancow

.

Ograniczony dostep
do ustug medycznych
i programaéw
profilaktycznych

—

— | —

—

1

Nieodpowiednia jakosg
Swiadczonych ustug
medycznych

Ograniczony dostep do
lecznictwa zamknigtego

T

— |

Niedostateczna opieka
psychologiczna
I psychiatryczna

Uboga oferta badan
i projektéw
profilaktycznych

Qgraniczony dostep
do lecznictwa otwartego,
wydtuzony czas oczekiwania
na wizyte u lekarza
pierwszego kontaktu

Niski poziom Swiadczonych
ustug medycznych

Ograniczona wspolpraca
podmictdéw ochrony
zdrowia typu zamknigtego
(np. szpitale)

DMugi czas oczekiwania
na umieszczenie
w ZOL-ach (zaktadach
opiekuniczo-leczniczych)
I hospicjach, deficyt miejsc

Duza odlegtosc z czescl
OF PN2020 do szpitali

Brak dostepu do niektérych
lekarzy specjalistow
szczeadlnie w niektdrych
czesciach OF PN2020

)

—

1

Diugi czas oczekiwania
na badania
specjalistyczne, zabiegi,
operacje

Niewystarczajgce zlecanie
badan | wydawanie
skierowan przez lekarzy

Niewystarczajgcy poziom
wylkonywania badan
profilaktycznych (POZ)

Stabo rozwinigty rynek
komercyjne] stuzby zdrowia
(poza NFZ)

Niewystarczajgca liczba
kontraktowanych przez
NFZ tozek szpitalnych

na niektérych oddziatach

Brak oddziatu
—L geriatrycznego
i paliatywnego

Miska dostepnosc
zabiegdw rehabilitacyjnych

Stabo rozwinieta medyczna
opieka domowa

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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Opieka i pomoc

Obszar problemowy: Niedostosowany do potrzeb poziom opieki i przecigzony system
pomocy spotecznej
7. Niedostateczny poziom opieki nad osobami starszymi
i niepelnosprawnymi
7.1. Niski poziom opieki geriatrycznej i paliatywnej
7.1.1. Niewystarczajaca liczba personelu przygotowanego do opieki nad osobami
starszymi i wymagajacymi opieki paliatywnej
7.1.2. Niedostateczna infrastruktura dla potrzeb opieki nad osobami starszymi
i wymagajacymi opieki paliatywnej
7.1.3. Niewystarczajaca opieka medyczna i rehabilitacyjna dla osdb w wieku
senioralnym i wymagajacymi opieki paliatywnej
7.1.4. Uboga oferta profilaktyczna i dtugi czas oczekiwania na mozliwos¢ skorzystania
z ustug rehabilitacyjnych i sanatoryjnych
7.1.5. Brak strategicznej wizji rozwoju ustug dla osob starszych
7.2. Stabo rozwinieta infrastruktura spoteczna i oferta dla senioréw
7.2.1. Staba oferta zajec¢ aktywizujacych osoby starsze i niepetnosprawne
7.2.2. Mata liczba organizacji aktywizujacych osoby starsze
7.2.3. Niedobor srodkéw na dziatalnos¢ zwigzang z opiekg nad osobami
niepetnosprawnymi i starszymi
7.2.4. Brak informacji o formach opieki nad osobami starszymi i chorymi
7.3. Rosnace obcigzenie budzetu gminy kosztami opieki nad ludzmi starszymi
8. Braki w zakresie opieki spotecznej
8.1. Duze koszty systemu opieki spotecznej
8.2. Brak wystarczajacych srodkow na organizacje opieki spotecznej
8.2.1. Brak wystarczajacych srodkéw na formy wsparcia dla rodzin wydolnych
wychowawczo o niskich dochodach i duzej dzietnosci oraz rodzin niezaradnych
8.3. Stabo rozwinieta mozliwos$¢ kontroli wydatkowania przez beneficjentow srodkéw
Z pomocy spotecznej
8.4. Brak skutecznej aktywizacji oséb wykluczonych spotecznie
8.4.1. Stabo rozwinigta opieka nad osobami niedostosowanymi spotecznie
8.4.2. Brak skutecznych systemow wsparcia dla 0osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym
8.4.3. Mata liczba innowacyjnych form opieki
8.5. Zdarzenia losowe (teren zalewowy) - konieczno$¢ pomocy z OPS
8.6. Roszczeniowa postawa czesci mieszkancéw wobec instytucji wspierajacych:
osrodkéw pomocy spotecznej, powiatowego urzedu pracy itp.
9. Niewystarczajacy poziom opieki nad dziecmi
9.1. Ograniczony dostep do opieki nad dzie¢mi do lat 3
.1.1. Brak ztobkéw w niektérych gminach
1.2. Niewystarczajaca liczba miejsc w istniejacych ztobkach
1.3. Niewystarczajgco rozwiniety system innych form opieki nad dzie¢mi do lat 3
(opiekun dzienny, kluby dzieciece itp.)
9.2. Ograniczony dostep do opieki przedszkolnej
9.2.1. Niewystarczajgca liczba miejsc w przedszkolach
9.2.2. Zbyt krotki czas dziennej opieki przedszkolnej
9.2.3. Przestarzata baza przedszkolna w niektorych miejscowosciach OF PN2020
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9.3. Przepetnione szkoty podstawowe i gimnazjalne
9.3.1. Nieuzasadniona likwidacja szkot w niektdrych miejscowosciach
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Rysunek 6. Drzewo problemow obszaru Opieka i pomoc

Istnigjgce wykluczenie
spoteczne czesci
mieszkancéw
OF PN2020

\(’/J

Ograniczone mozlivosci
rozwoju dzieci na terenie
OF PN2020

Niedostosowany do
potrzeb poziom opieki
i przecigzony system

pomacy spofecznej

—

Niedostateczny poziom
opieki nad osobami
starszymi
i niepeinosprawnymi

Braki w zakresie opieki
spotecznej

——

—

Stabo rozvinigts mozlivosc
kentroli vydatkovania przez
beneficjentaw Srodkow
= pomocy spotecznaj

Brak wystarczajacych

Zdarzenia losowe (teren

érodkéw na organizaci
opieki spolecznej

alewowy) - konieczn

pomocy z OPS

Roszczeniowa postawa czesci
mieszkarcow wobec instytucii
wspierajacych: osrodkéw
pomocy spoteczne;j,
powiatowsgo urzedu pracy itp.

Brak skutecznej
aktywizaciji oséb
wykluczonych spolecznie

Duze koszty systemu
opieki spolecznej

i

Uboga oferta profilaktyczna
i diugi czas oczekiwania
na mozliwosé skorzystania
2 usiug rehabilitacyjnych
i sanatoryinych

Niski poziom opieki
geriatrycznej i paliatywnej

Rosngce obcigzenie
budzetu gminy kosztami
opieki nad ludzmi starszymi

Brak strategiczne] wizji
rozwoju ustug dla os6b
starszych

Stabo rozwinigta
infrastruktura spoleczna
i oferta dla senioréw

Brak wystarczajacych Zrodkav
na formy veparcia dla rodzin
vydolnych vychovmuczo
@ niskich dochodach i duzej
dzistnosci oraz rodzin

— |

/%*\

Niewystarczajaca liczba
personelu przygotowanego
do opieki nad osobami
starszymi | wymagajacymi
opieki paliatywnej

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Niedostateczna infrastruktura
dla potrzeb opieki nad osobami
starszymi | wymagajacymi
opieki paliatywnej

Nisuystarczajaca opieka
medyczna
i rehabilitacyjna dia oséb
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nad osobami
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Brak skutecznych
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vrykluczeniem spotecznym

1

Niewystarczajgcy poziom
opieki nad dzie¢mi

r//f—\.

Przepetnione szkoly
podstawowe i gimnazjalne

Ograniczony dostep do
opieki przedszkolnej

Ograniczony dostep
do opieki nad dzieémi
do lat 3

1

Mala liczba innowacyjnych
form opieki

Nieuzasadniona likwidacja
szkot
w niektérych
miejscowosciach

=

TN.

Brak #lobkéw w niektérych \

gminach

Niewystarczajaca liczba
miejsc w istniejacych
#obkach

\

\I

Przestarzata baza
przedszkolna
w niektorych
miejscowosciach

Zbyt krotki czas dziennej
opieki przedszkolnej

Niewystarczajaca liczba
miejsc w przedszkolach

Niewystarczajaco rozwiniety
system innych form opieki
nad dziecmi
do lat 3 (opiekun dzienny,
Kluby dzieciece itp.)
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Kultura, sport, rekreacja, wypoczynek

Obszar problemowy: Niedostateczna jakos$¢ oferty spedzania czasu wolnego dla
mieszkancow OF PN2020

10. Niska aktywnos$¢ mieszkancow w zakresie kultury
10.1. Ograniczony dostep do oferty kulturalnej dla czes$ci mieszkaricéw OF PN2020
10.1.1. Utrudniony dostep i ograniczona oferta zaje¢ pozaszkolnych dla mtodziezy i dzieci
z terendw wiejskich
10.1.2. Ograniczona oferta kulturalna w niektérych wsiach, niewykorzystane istniejace
obiekty (sale wiejskie, swietlice, domy kultury) - czes$¢ z nich w ztym stanie
technicznym
10.1.3. Utrudniony dostep do oferty kulturalnej m.in. ze wzgledéw ekonomicznych
10.1.4. Brak miejsc spotkan i rozrywki odpowiednich do organizowania spotkan
rodzinnych, integracyjnych, itp.
10.2. Nieadekwatny do potrzeb mieszkancéw poziom oferty kulturalnej w czesci
OF PN2020
10.2.1. Oferta zaje¢ w Swietlicach oraz zaje¢ pozalekcyjnych niewystarczajaca
w stosunku do potrzeb mieszkancéw
10.2.2. Niepetne wykorzystanie potencjatu wynikajacego z wielokulturowosci obszaru
10.2.3. Niepetne wykorzystanie potencjatu zwigzanego z lokalnymi artystami i znanymi
postaciami zwigzanymi z obszarem
10.2.4. Niewystarczajacy stan wyposazenia osrodkéw kultury, swietlic
10.2.5. Niska jakos¢ oferty kulturalnej w mniejszych gminach
10.3. Niedostatecznie rozwiniety system informacji o ofercie kulturalnej w subregionie

10.4. Niski poziom czytelnictwa
10.4.1. Oferta bibliotek nie w petni odpowiadajgca potrzebom mieszkancow
11. Niepeilne zaspokojenie potrzeb spotecznosci w zakresie sportu
i rekreacji
11.1. Staby poziom rozwoju fizycznego dzieci i mtodziezy
11.1.1. Ograniczona dostepnos$¢ obiektéw sportowo-rekreacyjnych
11.2. Brak mini-infrastruktury sportowej
11.2.1. Brak placow zabaw, sitowni zewnetrznych, terendw rekreacyjnych (szczegodlnie
w niektérych wsiach)
11.3. Niedostatecznie rozwinieta sie¢ sciezek rowerowych
11.4. Niska aktywnos¢ fizyczna wsrdd oséb dorostych i seniorow
11.4.1. Stabo rozwinieta oferta w dziedzinie kultury, sportu i rekreacji dla oséb starszych
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Rysunek 7. Drzewo probleméw obszaru Kultura, sport, rekreacja, wypoczynek

Miewielki poziom
uczestnictwa w kulturze,
zaréwno czynnego jak

Niepetne zaspokojenie
potrzeb spotecznosci
w zakresie sportu

i biernego i rekreacji

'P\/—"‘

Niedostateczny poziom
kapitatu ludzkiego czesci
mieszkancow

T

\

Niska aktywnosc
mieszkaricow w zakresie
kultury

Niski poziom czytelnictwa

———————
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—

Niepetne zaspokojenie
potrzeb spotecznosci
w zakresie sportu

i rekreacji

L

—

—

|

Nieadekwatny do potrzeb
mieszkaricow poziom
oferty kulturalnej w czesci
OF PN2020

Ograniczony dostegp
do oferty kulturalnej dla
czesci mieszkaricow
OF PN2020

Niedostatecznie rozwinigty
system informacji o ofercie
kulturalnej w subregionie

Niedostatecznie rozwinigta
siec¢ sciezek rowerowych

Staby poziom rozwoju
fizycznego dzieci
i mtodziezy

Brak mini-infrastruktury
sportowej

Niska aktywnosc fizyczna
wsrdéd osdb dorostych
i seniorow
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Oferta bibliotek nie
w petni odpowiadajgca
potrzebom mieszkarcow

Nigpetne wykorzystanie
potencjatu zwigzanego
z lokalnymi artystami
i Znanymi postaciami
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Niewystarczajgcy stan
wyposazenia osrodkéw
kultury, swietlic

Brak miejsc spotkari
i rozrywki odpowiednich do
organizowania spotkari
rodzinnych, integracyinych,
itp.

Utrudniony dostep
do oferty kulturalnej m.in.
ze wzgledow
ekonomicznych

Oferta zajeé w Swietlicach
oraz zajel pozalekcyinych
niewystarczajaca
w stosunku do potrzeb
mieszkaricow

Niska jakosc oferty
kulturalne] w mniejszych

Utrudniony dostep
i ograniczona oferta zajed
pozaszkolnych dla
mtodziezy i dzieci z terendw
wiejskich

gminach

Ograniczona oferta kulturalna
w niektdrych wsiach,
niewykorzystane istniejgce
obiekty (sale wiejskie, swietlice,
domy kultury) — ezesc = nich
w zhym stanie technicznym

Niepetne wykorzystanie
potencjatu wynikajgcego
z wielokulturowosci
obszaru

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Id: B69726D1-6F7E-4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany

strona 90

Program

ICELAND
UECHTENSTEIN
NORWAY

MINISTERSTWO [
eea INFRASTRUKTURY
grants IROZWOJU

Ograniczona dostepnosé
obiektéw sportowo-
rekreacyjnych

Brak placéw zabaw, sitowni
zewnegtrznych, terendw
rekreacyjnych (szczegdlnie
w niektérych wsiach)

Stabo rozwinieta oferta
w dziedzinie kultury, sportu
i rekreacji dla osoéb
starszych i pracujgcych

Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkow krajowych.

Strona 91




partnerstwo
nyskie 2020
razem dla przyszlosci.

Kapitat ludzki

Obszar problemowy: Niedostateczny poziom kapitatu ludzkiego czesci mieszkancow

12. System ksztalcenia niedostosowany do potrzeb rynku pracy
12.1. Staba komunikacja pomiedzy jednostkami odpowiedzialnymi za rézne etapy
edukacji i ksztatcenie zawodowe
12.2. Niski poziom wyksztatcenia wiekszosci oséb bezrobotnych
12.2.1. Niski poziom kwalifikacji zawodowych oséb bezrobotnych
12.2.2. Male zainteresowanie bezrobotnych podnoszeniem kwalifikacji
12.2.3. Ograniczone $rodki na szkolenia zawodowe, kursy, przekwalifikowanie sie
12.2.4. Niska efektywnosc¢ szkolen dla oséb bezrobotnych
12.3. Niski poziom ksztatcenia zawodowego
12.3.1. Brak spéjnosci miedzy ofertg edukacyjng a ofertg zatrudnienia
12.3.2. Szkolnictwo zawodowe nie zapewnia zdobycia kwalifikacji potrzebnych na rynku
pracy
12.4. Rosnhaca grupa mtodych bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem
12.4.1. Niektore kierunki ksztatcenia niedostosowane do wymogow rynku pracy
13. Niski kapitat ludzki cze$ci mieszkancow
13.1. Brak nawyku uczenia sie przez cate zycie u czesci mieszkancoéw
13.2. Stabo rozwinieta oferta ksztatcenia pozaszkolnego
13.3. Staby dostep do szkolnictwa ponadgimnazjalnego o wysokim poziomie ksztatcenia
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Rysunek 8. Drzewo problemow obszaru Kapitat ludzki
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T

—
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I

Mate zainteresowanie
bezrobotnych
podnoszeniem kwalifikacji

Ograniczone srodki
na szkolenia zawodowe,
kursy, przekwalifikowanie

sig

Szkolnictwo zawodowe nie
zapewnia zdobycia
kewalifikacji potrzebnych
na rynku pracy

Brak spdjnosci miedzy
ofertg edukacyjng a ofertg
zatrudnienia

Niegktdre kierunki
ksztatcenia
niedostosowane do
wymogow rynku pracy

Niski poziom kwalifikac]i

zawodowych osob
bezrobotnych

dla oséb bezrobotnych

Niska efektywnosc szkoleri

Staby dostep
do szkolnictwa
ponadgimnazjalnego
o wysokim poziomie
ksztatcenia

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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Kapitat spoteczny

Obszar problemowy: Niedostateczny poziom rozwoju kapitatu spotecznego w niektérych czesciach OF PN2020
14. Niski poziom kapitatu spotecznego
14.1. Niepetne wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych
14.1.1. Niewystarczajqce wsparcie dla organizacji pozarzadowych
14.1.2. Niewielkie zainteresowanie czynnym uczestnictwem w zyciu spotecznym
14.1.3. Mata liczba aktywnie dziatajgcych na rzecz catej spotecznosci organizacji pozarzadowych
14.2. Mala liczba organizacji mtodziezowych — niewielkie zainteresowanie ludzi mtodych praca spoteczng
14.3. Negatywne postawy czesci spoteczenstwa: demoralizacja, brak gotowosci dziatania na rzecz dobra wspdlnego, roszczeniowos¢
14.3.1. Antagonizmy miedzy grupami mieszkancow, malejacy stopien integracji spotecznosci lokalnych (brak miejsc integracji)
14.4. Media spotecznos$ciowe wptywajg na obnizenie zaangazowania mieszkancéw w zycie spoteczne

14.5. Niska wiedza czesci mieszkancow na temat zasobdw lokalnych (historia, kultura, znani mieszkancy)
Rysunek 9. Drzewo probleméw obszaru Kapitat spoteczny

Staba aktywnosc
spoteczna wiekszosci
mieszkaricow OF PN2020

]

Niedostateczny poziom
rozwoju kapitatu
spotecznego w niektérych
czesciach OF PN2020

1

Miski poziom kapitatu
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mieszkaricow na temat
zasobdw lokalnych (historia,
kultura, znani mieszkaricy)

spotecznego
0y
[ [ ] ]
Negatywne postawy czgse Mata liczba organizadji - : Media spotecznosciowe
P rak gotowosc: deimiania miodziezowych - niewielkie porenciaty organizadi N aangazowana
na rzegz dobra wspdlnego zainteresowanie ludzi g pnz;rza_dcﬁwch : mieszkagrlﬁcf:w w Zycie
rOSTCZENIDWOLE mtodych pracy spoleczng spoleczne

] : :

Antagonizmy miedzy Mata liczba akbywnie

grupami mu—:gs:gk_anccw, ) Niewielkie zainteresowanie Niewystarczajace wsparcie dziatajacych na rzecz cate]
malejacy stopien integradji czynnym uczestnictwem dla organizacji s . C
i A potecznosc arganizadji
spotecznosc lokalnych (brak w Zyciu spotecznym pozarzgadowych

pozarzadowych

migejsc integracji)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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Obszar zasobow i potencjatow

Giowny problem: Niedostateczny rozwoi infrastruktury technicznej
i niewystarczajacy poziom wykorzystania zasobow

Przyczyny:
Zasoby techniczne

Obszar problemowy: Niezaspokojenie potrzeb spoteczenstwa w zakresie dostepu
do infrastruktury technicznej

1. Niedostateczny poziom rozwoju infrastruktury technicznej
1.1. Niski poziom rozwoju sieci tele-informatycznej
1.1.1. Niedostateczny rozwéj sieci komdrkowych - problemy z zasiegiem
1.1.2. Ograniczony dostep do Internetu szerokopasmowego
1.2. Stabe uzbrojenie terendow inwestycyjnych i mieszkaniowych

1.2.1. Stabo rozwinieta sie¢ cieptownicza i gazowa szczegdlnie na terenach wiejskich
1.2.2. Stabo rozwiniety system gospodarki Sciekowej i opadowej
1.2.2.1. Stabo rozwiniety system gospodarki $ciekowej na niektérych obszarach wiejskich
1.2.2.2. Nieuregulowana gospodarka wodami opadowymi, braki w instalacji deszczowej
1.3. Bariery architektoniczne (dla 0oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej i rodzin
z matymi dzie¢mi)
Niski poziom poczucia bezpieczenstwa czesci mieszkancéw
Niewystarczajaca zdolno$¢ do reagowania na zagrozenia
Braki wyposazenia w sprzet jednostek ratowniczych (np. OSP, WOPR)
Mata liczba ochotnikéw do OSP
Niedostateczne wyposazenie miejsc wyznaczonych dla ewakuacji ludnosci
na wypadek klesk zywiotowych
2.2. Powodzie i podtopienia
2.2.1. Zty stan techniczny czesci infrastruktury przeciwpowodziowej

NN
= = =N
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Rysunek 10. Drzewo probleméw obszaru Zasoby techniczne
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Powodzie | podtopienia
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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Potencjatl i tad przestrzenny

Obszar problemowy: Ograniczona mozliwos¢ wykorzystania potencjatu przestrzennego
i ekologicznego OF PN2020

3. Niezaspokojenie potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie tadu
przestrzennego
3.1. Brak wspdlnego planowania rozwoju
3.2. Brak aktualnych i obowigzujacych dokumentéw planistycznych w czesci
OF PN2020
3.3. Zdegradowana czes¢ centréw miast i wsi
3.3.1. Ograniczenia uktadu funkcjonalnego przestrzeni zabytkowych
3.4. Niedostateczne zagospodarowanie przestrzeni publicznej i prywatnej
3.4.1. Niewystarczajaca liczba obiektéw matej architektury
3.4.2. Mata liczba przestrzeni zielonych (parkéw)
3.4.3. Brak zagospodarowania czesci budynkéw znajdujacych sie we wtasnosci
prywatnej — pustostany
3.4.4. Niezagospodarowane tereny po bytych zaktadach pracy
3.5. Skomplikowane i kosztowne procedury zwigzane z wytaczeniem gruntéw rolnych
z produkcji rolnej

strona 9 6

it plos oo 0 By 0 |

3@ MINISTERSTWO il [ )
eea %?& INFRASTRUKTURY La bl )
grants s, TROZWOJU el * s

Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkow krajowych.

Id: B69726D1-6F7E-4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany Strona 97




partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci...

Rysunek 11. Drzewo problemow obszaru Potencjat i fad przestrzenny

Miska atrakcyjnosc
przestrzenna czesci
OF PN2020D

Cgraniczona mozliwosc
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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Potencjat ekologiczny i gospodarka odpadami

Obszar problemowy: Nieodpowiedni poziom ochrony i zrwnowazonego wykorzystania
zasobow przyrodniczych
4. Niezadowalajacy stan srodowiska naturalnego
4.1. Niska ekoswiadomosc¢ czesci mieszkancow
4.1.1. Niska dbatosé o przestrzen publiczng
4.1.2. Dewastacja terenow zielonych, w tym drzewostanéw
4.2. Zanieczyszczenie srodowiska wodnego
4.2.1. Eutrofizacja w obrebie zbiornikow wodnych (wskutek braku kanalizacji)
4.,2.2. Utrudnienia dotyczace budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw
4.2.3. Braki infrastruktury oczyszczania $ciekow komunalnych szczegélnie na obszarach
wiejskich
4.3. Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego
4.3.1. Zjawisko niskiej emisji
4.4. Zanik przyrody naturalnej poprzez tworzenie duzych areatéw rolnych oraz
zastosowanie srodkow chemicznych w produkcji rolnej
5. Niski poziom wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii (OZE)
5.1. Brak infrastruktury pod OZE
5.2. Utrudnienia prawne, w tym zwigzane z procedurg transgraniczng, dotyczace
rozwoju OZE
5.3. Protesty spoteczne przeciwko wykorzystaniu OZE
5.4. Wysokie koszty instalacji OZE
6. Niedostateczna jakos$¢ gospodarki odpadami
6.1. Nieefektywny system gospodarki odpadami
6.1.1. Ograniczenia wynikajace z ustawy zwigzane np. z budowg Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadéw Komunalnych
6.1.2. Niskie wskazniki segregacji odpadéw w niektérych gminach
6.1.3. Niska wiedza na temat prawidtowego segregowania odpadéw
6.1.4. Mata liczba akcji informacyjnych
6.1.5. Dzikie wysypiska $mieci
6.2. Utrudnienia w mozliwosci przetworzenia odpadéow komunalnych
6.2.1. Niewykorzystany potencjat biomasy (biogazownie)
6.2.2. Zmniejszona liczba miejsc sktadowania zmieszanych odpadow komunalnych
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Rysunek 12. Drzewo problemow obszaru Potencjat ekologiczny i gospodarka odpadami
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Id: B69726D1-6F7E-4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany

ICELAND
UECHTENSTEIN
NORWAY

eea
grants

strona 9 9

I ROZWOJU

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

Ograniczenia wynikajace
Z ustawy zwigzane
np. z budowsa Punktu
Selektywnej Zbidrki
Odpaddw Komunalnych

Niska wiedza na temat

prawidtowego
segregowania odpadow

Mata liczba akcji
informacyjnych

Program
reglonainy
€0G

Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkow krajowych.

0 o0

0 oty

o

Strona 100




partnerstwo
nyskie 2020
razem dla przyszlosci.

Transport

Obszar problemowy: Niski poziom rozwoju komunikacji

Niedostatecznie rozwiniety system komunikacji wewnetrznej
1. Brak spojnej komunikacji publicznej
1. Utrudniony dostep czesci mieszkancéw do wydajnej komunikacji publicznej
.2. Brak potaczen komunikacyjnych z niektérymi miejscowosciami
3. Nieaktywny osobowy transport kolejowy w czesci OF PN2020
7.2. Niewystraczajace fundusze na utrzymanie drog
7.3. Brak wspdipracy samorzaddw przy modernizacji oraz rozwoju drég i Sciezek
rowerowych
7.3.1. Brak spdjnego systemu Sciezek i drég rowerowych
7.4. Brak obwodnic wokdt niektérych miejscowosci
7.5. Zty stan czesci drég gminnych, powiatowych i wojewddzkich
8. Niedostatecznie rozwiniety system komunikacji zewnetrznej
8.1. Stabo rozwinieta, trudno dostepna siec¢ transportu publicznego (brak potaczenia
czesci obszaru z miastem wojewddzkim)
8.2. Brak codziennej publicznej komunikacji transgranicznej (istnieje weekendowa
komunikacja do Jesenika)
8.3. Zty stan techniczny czesci infrastruktury drogowej oraz kolejowej Nysa-Opole
8.4. Brak transgranicznej tacznosci drogowej z autostrada,
8.4.1. Brak potaczenia z autostradg po stronie czeskiej
8.5. Dominacja transportu samochodowego skutkujgca negatywnym wptywem
na srodowisko naturalne

N
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Rysunek 13. Drzewo probleméw obszaru Transport
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Stabo rozwinieta, trudno
dostepna siec transportu
publicznego (brak
potgczenia czesc obszaru
Z miastem wojewoadzkim)

Zty stan techniczny czesci
infrastruktury drogowe]
oraz kolejowe]j Nysa-Opole

Brak transgranicznej
tacznosci drogowej
z autostrads

Brak obwodnic wokdt
niektérych miejscowosci

Zty stan czesci drég
gminnych, powiatowych
i wojewddzkich

T

komunikacji
i
—

Niedostatecznie rozwiniety Niedostatecznie rozwiniety
system komunikacji system komunikacji
zewnetrznej wewnetrznej

T T

publiczne]

Brak spdjnej komunikacji

—

Dominacja transportu
samochodowego skutkujaca

negatywnym wphywem na
Srodowisko naturalne

Brak potgczenia
z autostrads po stronie
czeskig]

Niewystraczajgce fundusze | |
na utrzymanie drég

Brak wspdtpracy
samorzgdow przy
modernizacji oraz rozwoju
drég i Sciezek rowerowych

Brak polgczen
komunikacyjnych
z niektdrymi
miejscowosciami

Nieaktywny osobowy
transport kolejowy
w czesci OF PN2020

]

Brak spdjnego systemu
Sciezek | drég rowerowych

Utrudniony dostep czesci
mieszkaricéw do wydajnej
komunikacji publicznej

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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Potencjat turystyczny

Obszar problemowy: Stabo wykorzystany potencjat turystyczny i transgraniczny

Niewykorzystanie potencjatu turystyczno-rekreacyjnego obszaru
9.1. Stabo rozwinieta infrastruktura turystyczna

9.1.1. Niski poziom rozwoju bazy noclegowej

9.1.2. Niski poziom rozwoju bazy gastronomicznej

9.1.3

9.2

©

. Stabo rozwiniety system informacji turystycznej
.2. Stabo rozbudowana sie¢ gospodarstw agroturystycznych

9.3. Niski standard bazy okototurystycznej
9.3.1. Niewystarczajaca infrastruktura rekreacyjna i turystyczna wokét akwenéw
9.3.2. Brak spojnej sieci Sciezek turystycznych, w tym potaczen ze $ciezkami po stronie

czeskiej

9.3.3. Brak finanséw na odnowienie $ciezek rowerowych

9.4. Niszczejgce obiekty zabytkowe na terenach prywatnych (w czesci gmin)
9.4.1. Brak $rodkow finansowych na remont zabytkow

9.5. Stabo rozwiniete produkty turystyczne
9.5.1. Mata liczba produktéw transgranicznych
9.5.2. Brak wspdlnego produktu turystycznego, niewykreowanie marki lokalnej
9.5.3. Niski poziom wspétpracy w zakresie turystyki

9.6. Niewykorzystane walory historyczno-przyrodnicze oraz turystyczne obszaru
9.6.1. Niewystarczajace naktady na turystyke, przyrode, kulture
9.6.2. Niewykorzystany potencjat turystyczny infrastruktury kolejowej

9.7. Stosunkowo niewielki ruch turystyczny
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Rysunek 14. Drzewo problemoéw obszaru Potencjat turystyczny

Niski poziom rozwoju
turystyki

I

Stabo wykorzystany
potencjat turystyczny
I transgraniczny

I

Niewykorzystanie
potencjatu turystyczno-
rekreacyjnego obszaru

I -] ]

- —

I —

Niszczejgce obiekty

zabytkowe na terenach | gospodarstw historyczno-przyrodnicze
prywatnych (w czesci okofoturystycznej agroturystycznych turystyczny oraz turystyczne obhszaru turystyczne
min
gmin) o T

]

Niski standard bazy

Stabo rozbudowana siec

Stosunkowo niewielki ruch

Niewykorzystane walory

Stabo rozwiniete produkty

— |

Brak srodkéw finansowych
na remont zabytkdw

Niewystarczajgca
infrastruktura rekreacyjna
i turystyczna wokat

akwenow

Brak finansdw
na odnowienie sciezek
rowerowych

I —

— —

Stabo rozwinieta
infrastruktura turystyczna

Niewystarczajace naklady

na turystyke, przyrode,
kulture

Niewykorzystany potencijat
turystyczny infrastrulktury
kolejowe]

e

(

Brak spdjnej sieci sciezek

Brak wspdlnego produktu

turystycznych, w tym Niski poziom rozwoju bazy Niski poziom rozwoju bazy Stabo rozwiniety system Mata liczba produktéw ~ turystycznego,
potgczen ze sciezkami po noclegowe] gastronomiczne] informacii turystycznej transgranicznych niewykreowanie marki
stronie czeskiej lokalnej

Niski poziom wspotpracy
w zakresie turystyki

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportow z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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Polozenie przygraniczne i wspotpraca miedzynarodowa

Obsza problemowy: Stabo wykorzystany potencjat turystyczny i transgraniczny

10. Niewykorzystany potencjat zwiazany z potozeniem przygranicznym
10.1. Niewystarczajaca wspétpraca gospodarcza
10.1.1. Ograniczona wspdtpraca w zakresie rynku pracy
10.1.2. Niedostateczna liczba produktéw transgranicznych
10.1.3. Bariera kulturowa i jezykowa w kontaktach z Czechami
10.2. Stabo rozwinieta wspoétpraca w zakresie oferty kulturalnej i turystycznej
10.2.1. Brak spdjnej, transgranicznej sieci $ciezek rowerowych
10.2.2. Stabo rozwinieta promocja i oznakowanie istniejgcych tras rowerowych
10.3. Stabo rozwinieta wymiana informacji polsko-czeskiej
10.4. Duze rozbieznosci w istniejgcym prawie (relacje polsko-czeskie)
10.5. Zbyt sformalizowane procedury pozyskiwania srodkéw na wspdlne projekty
transgraniczne
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Rysunek 15. Drzewo problemow obszaru Polozenie przygraniczne i wspoéipraca miedzynarodowa

Miski poziom wspolpracy
transgraniczne]

Stabo wykorzystany
potencjat turystyczny
| transgraniczny

Niewykorzystany potencjat
ZwigZany z potoZzeniem
przygraniczym

Stabo rozwinieta wymiana
informac)i polsko-czeskie)

) N —

Niewystarczajgca
wspdtpraca gospodarcza

Duze rozbieznosci
w istniejgcym prawie
(relacje polsko-czeskie)

3

Miedostateczna liczba

produlktdw
transgranicznych

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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Obszar gospodarki i rynku pracy
Gléwny problem: Niski poziom rozwoju gospodarczego

Przyczyny:
Przedsiebiorczos$¢ i innowacyjnosc¢ przedsiebiorstw i mieszkancow

Obszar problemowy: Niski poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci na terenie
OF PN2020, w tym rozwoju rolnictwa i przetwérstwa

1. Niewykorzystany potencjat istniejacych przedsiebiorstw
Niewielka liczba preznie dziatajacych przedsiebiorstw
Niska rentownos$¢ duzej czesci przedsiebiorstw
Brak wolnych $rodkéw przedsiebiorstw na rozwdj biznesu
Mata liczba duzych przedsiebiorstw
1.3. Niedostateczny pakiet utatwien i wsparcia lokalnego dla przedsiebiorcéw
1.3.1. Niewystarczajgce i mato zréznicowane zachety dla przedsiebiorcow
1.3.2. Brak systemu preferencji podatkowych dla przedsiebiorcow
1.3.3. Brak utatwien dla matych przedsiebiorstw
1.3.4. Mata liczba podmiotéw wspierajacych dziatalnos¢ przedsiebiorstw
1.3.5. Stabo rozwinieta informacja gospodarcza
1.4. Niezadowalajacy poziom wspotpracy miedzy biznesem a samorzadem lokalnym
1.4.1. Obostrzenia prawne we wspotpracy przedsiebiorstw z samorzadem
1.5. Trudnosci w pozyskaniu wsparcia finansowego dla przedsiebiorstw
1.5.1. Niski odsetek przedsiebiorstw aplikujgcych o srodki unijne
1.5.2. Niska swiadomos¢ w pozyskiwaniu informacji przez pracodawcéw w zakresie
pozyskiwania zewnetrznych $rodkéw finansowych
1.6. Niewykorzystanie mozliwosci produkcyjno-ustugowych lokalnych przedsiebiorcéw
1.6.1. Problem ze zbytem produktéw wytwarzanych przez przedsiebiorstwa
1.6.2. Brak rozeznania przedsiebiorcdw w zakresie nisz na rynku
1.6.3. Przerost branzy handlowej nad pozostatymi
2. Niski poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw
2.1. Mata liczba wdrazanych innowacji w przedsiebiorstwach
2.1.1. Brak wolnych $rodkéw u przedsiebiorcéw na innowacje
2.1.2. Utrudniony dostep do kapitatu dla innowacyjnych przedsiebiorstw
2.2. Niedostateczna wspétpraca sfery przemystu z edukacijg
2.2.1. Staby poziom wykorzystywania wynikow badan naukowych
2.3. Brak wsparcia dla innowacyjnej przedsiebiorczosci
2.3.1. Mala liczba instytucji otoczenia biznesu, ktére mogtyby pomoc we wdrazaniu
innowacyjnych pomystéw
3. Niski poziom przedsiebiorczosci
3.1. Niewystarczajaca liczba inkubatoréw przedsiebiorczosci
3.2. Utrudnienia dla oséb z pomystem na wtasng dziatalno$¢ gospodarczg
3.2.1. Niedostateczny poziom opieki prawnej
3.2.2. Niedostateczny poziom doradztwa podatkowego
3.2.3. Niedostateczny poziom opieki ksiegowej
3.3. Niska s$wiadomos¢ dotyczaca mozliwosci pozyskiwania pomocy ze Srodkéw
zewnetrznych wsréd przedsiebiorstw
3.4. Brak checi do zaktadania wiasnej dziatalnosci gospodarczej
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3.4.1. Mentalnos$¢ postrzegania ludzi aktywnych, negatywny do nich stosunek
w spotecznosci lokalnej

3.4.2. Niewystarczajace wsparcie dla oséb zaktadajacych i prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza

3.4.3. Obawy zwigzane z ryzykiem podjecia dziatalnosci gospodarczej
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Rysunek 16. Drzewo problemow obszaru Przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw i mieszkancow

Niska aktywnos¢
gospodarcza na terenie

|

Niski poziom
przedsiebiorczosd

i innowacyinosdi na terenie

OF PN2020 W tym rozwoju
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[ ——

Niewykorzystany potencjat
istniejacych
przedsigbiorstw

Niski poziom
innowacyjnosci
przedsigbiorstw
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Niski poziom
przedsiebiorczosci
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Niska & 8
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Niewielka liczba preznie

Brak checi do zakladania
wiasnej dziatalnosci
gospodarczej

Niewystarczajaca liczba
inkubatoréw
przedsigbiorczoéci

Utrudnienia dla oséb
z pomystem na wiasna
dziatalnoge gospodarcza

dotyczaca mozliwosci
pozyskiwania pomocy ze

| ——

—
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Mentalnosé postrzegania
ludzi aktywnych, negatywny
do nich stosunek
w spofecznogdi lokalnej
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dia 0sb ]

i prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza

1y poziom
opieki prawnej

Nigdostataczny poziom
opieki ksiggowej

Obawy zwiazane
2 ryzykiem podjecia
dziatalnosei gospodarczej

doradztwa p

Niedostateczny poziom

odatkowego

¢rodkéw zewnetrznych
wéréd przedsiebiorstu

wspélpracy migdzy
biznesem a samorzadem
lokalnym

T
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wsparcia finansowego dla
przedsigbiorstw

Mata liczba duzych
przedsigbiorstw

dziatajacych
przedsigbiorstw

Brak wsparcia dla
innowacyjnej
przedsigbiorczoéci

r-’/’_T

Niedostateczna
wspéfpraca sfery
przemystu z edukacia

Mata liczba wdrazanych
innowacji
W przedsigbiorstwach

1

—

Obostrzenia prawne
we wspipracy
przedsiebiorstw
z samorzadem

Niewykorzystanie
mozliwosci produkcyjno-
ustugowych lokalnych
przedsigbiorcéw

Niski odsetek
przedsiebiorstw
aplikujacych o srodki
unijne

Niska Sviadomose
v pozyskivaniu informacii przez
pracodaveéu
wzakrasie pozyskivania
zermgtrznych Srodkw

Niska rentownose duzej

Brak wolnych Srodkéw

przs

czesci

biznesu

na rozwdj

Niedostateczny pakiet Mafa
ufatwieri | wsparcia
lokalnego dla
przedsigbiorcéw

liczba instytudji

otoczenia biznesu, kidre
atyby poméc we
wdrazaniu innowacyjnych

pomysiéw

Staby poziom
wykorzystywania wynikéw
badari naukowych

Brak wolnych $rodkéw
u przedsigbiorcow
na innowacje

Utrudniony dostep do
iapitatu dla innowacyjnych
przedsigbiorstw

r'/,f\‘

Problem ze zbytem
produktéw wytwarzanych
przez przedsigbiorstwa

Brak rozeznania
przedsigbiorcow w zakresie
nisz na rynku

Przerost branzy handlowej
nad pozostalymi

Niewystarczajace i mato
2réznicowane zachety dia
przedsiebiorcw

Brak systemu preferencii
podatkowych dia
przedsigbiorcow

Stabo rozwinigta
informacja gospodarcza

Mata liczba podmiotéw
wspierajacych dziatalnose

przedsigbiorstw

Brak ulatwieri dla matych
przedsigbiorstw

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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Rolnictwo i przetworstwo

Obszar problemowy: Niski poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, w tym rozwoju
rolnictwa i przetworstwa

4. Niewykorzystanie lokalnych zasobéw do rozwoju rolnictwa
i przetworstwa
4.1. Wysokie ceny gruntéw, dziatek pod dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
przetwoérstwa, szczegdlnie w miescie i okolicach miasta
4.2. Ograniczenia w mozliwosciach rozwoju spowodowane obecnoscig duzej liczby
obszaréw przyrodniczych prawnie chronionych
4.3. Rozdrobnienie gospodarstw rolnych
4.4. Niedostateczna liczba gospodarstw ekologicznych
4.4.1. Niedostateczne wsparcie dla matych gospodarstw rolnych, w tym utrudniony
dostep do specjalistycznej pomocy przy wypetnianiu wnioskéw o dofinansowanie
dziatalnosci gospodarczej w sektorze rolnym
4.5. Niskie ceny ptodéw rolnych oraz nieoptacalna produkcja zwierzat metodami
tradycyjnymi
4.5.1. Brak wsparcia dla réznorodnych upraw rolnych
4.6. Niewykorzystane mozliwosci wspétpracy rolnikéw indywidualnych
4.6.1. Brak klastra rolnego, sieci wspotpracy
4.6.2. Brak ekologicznych spétdzielni
4.6.3. Brak grup producenckich
4.7. Brak wspotpracy i wizji rozwoju w rolnictwie
4.7.1. Brak przetwdrni lokalnych produktéw rolnych
4.7.2. Brak gietd towarowo-wystawienniczych na lokalnym rynku
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Rysunek 17. Drzewo probleméw obszaru Rolnictwo i przetwérstwo

Stabo rozwiniety sektor
rolno-spozywczy

I

Niski poziom
przedsiebiorczosc
i innowacyjnosci, w tym
rozwoju rolnickwa
i przetwarstwa

Niewykorzystanie lokalnych
zasobdw do rozwoju
rolnictwa i przetwdrstwa

S
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|

1
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Ograniczenia w mozliwozciach
rozwoju spowodowane
obecnoscig duzej liczby
obszarow przyrodniczych
prawnie chronionych

Brak wspotpracy | wizji

Miskie ceny ptoddw rolnych
oraz nieoptacalna

Niedostateczna liczba
gospodarstw

Rozdrobnienie gospodarstw

Niewykorzystane
mozliwosci wspélpracy

Wysokie ceny gruntow,
dziatek pod dziatalnosc
gospodarczg w zakresie
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rozwoju w rolnictwie produkt_:]a zwierzat ekalogicznych rolnych rolnikéw indywidualnych przetworstwa, szczegolnie
metodami tradycyjnymi - w miescie | okolicach miasta
T T | 1

Brak gietd towarowo-
wystawienniczych
na lokalnym rynku

Brak przetwdrni lokalnych
produktdw rolnych

Brak wsparcia dla
réznorodnych upraw
rolnych

Niedostateczne
wsparcie dla matych
gospodarstw rolnych,

w tym utrudniony
dostep do
specjalistycznej
pomocy przy
wypetnianiu wnioskow
o dofinansowanie
dziatalnosci
gospodarcze]

w sektorze rolnym

Brak klastra rolnego, sieci
wspotpracy

Brak ekologicznych
spotdzielni

Brak grup producenckich
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Instytucje Otoczenia Biznesu

Obszar problemowy: Nieodpowiedni poziom wsparcia dla przedsiebiorstw i tworzenia sieci wspdtpracy
5. Brak pozytywnej roli biznesu w zyciu spotecznym
5.1. Mate zainteresowanie przedsiebiorcéw rozwojem lokalnym
5.1.1. Mentalnos$¢ pracodawcdw - brak checi inwestowania w kapitat ludzki
5.2. Niewystarczajgco rozwinieta ekonomia spoteczna
5.2.1. Brak inicjatyw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
5.2.2. Brak partnerstw publiczno-publicznych i publiczno-prywatnych
6. Niska aktywnosc¢ Instytucji Otoczenia Biznesu
6.1. Niewykorzystywane rezerwy w zakresie wspoétpracy instytucji otoczenia biznesu z samorzadem
6.2. Ograniczona wspodfpraca pomiedzy réznymi instytucjami (sektora prywatnego i publicznego)
6.3. Mata liczba aktywnych IOB (parkéw technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci) wspierajacych przedsiebiorcéw
Rysunek 18. Drzewo problemoéw obszaru Instytucje otoczenia biznesu

Brak wsparcia 10B
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Nieodpowiedni poziom
wsparcia dla
przedsiebiorstw i tworzenia
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biznesu w Zyciu
spotecznym

MNiska aktywnosc Instytuci
Otoczenia Biznesu

T

[ e —

Mate zainteresowanie
przedsiebiorcéw rozwojem
lokalmym

T

Niewystarczajgco
rozwinigta ekonomia
spoteczna

Mata liczba aktywnych I0B
(parkdw technologicznych,
inkubatorow
przedsiebiorczosci)
wspierajacych przedsiebiorcdw

MNiewykorzystywane
rezerwy w zakresie
wspotpracy instytuc
otoczenia biznesu
Z samorzgdem
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Mentalnosc pracodawcow
- brak checi inwestowania
w kapitat ludzki

Brak partnerstw publiczno-
publicznych i publiczno-
prywatnych

Brak inicjatyw spoteczne]
odpowiedzialnosci biznesu

COgraniczona wspolpraca
pomiedzy réznymi
instytucjami {sektora
prywatnego i publicznego)
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Konkurencyjna wspotpraca

Obszar problemowy: Nieodpowiedni poziom wsparcia dla przedsiebiorstw i tworzenia sieci wspdtpracy
7. Niski poziom wspoétpracy w biznesie
7.1. Mata konkurencyjnos$c¢ przedsiebiorstw
7.2. Niewykorzystany potencjat w zakresie tworzenia klastrow i sieci wspotpracy
7.2.1. Stabo rozwinieta spoétdzielczosé
7.2.2. Niska zdolno$¢ przedsiebiorcow do wspotpracy
7.2.3. Brak wspolnej platformy taczacej przedsiebiorcow
7.2.4. Brak zaufania biznesowego
7.2.5. Ograniczona wspotpraca na linii jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstwa i organizacje pozarzadowe
7.3. Brak wspdlnej wizji rozwoju gospodarczego

7.4. Brak wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych wykorzystujacych potencjat gospodarczy i srodowiskowy obszaru
Rysunek 19. Drzewo problemoéw obszaru Konkurencyjna wspoétpraca

Niski poziom
konkurencyjnosci

I

Mieodpowiedni poziom
wsparcia dla
przedsiebiorstw | tworzenia
sieci wspolpracy

T

Miski poziom wspdlpracy
w biznesie

— =

Niewykorzystany potencjat

L

Brak wspdlnych przedsiewzied
inwestycyinych

wykorzystujacych potenciat Brak wspdlnej wizji rozwoju w zakresie tworzenia
gospodarczy | Srodowiskowy gospodarczego klastréw
obszaru i sieci wspotpracy

/\

Niska zdolnosc
przedsiebiorcéw
do wspotpracy

Mata konkurencyjnosc Stabo rozwinieta
przedsiebiorstw spotdzielczosc

Brak wspdlne] platformy
tzczgce] przedsiebiorcow

Brak zaufania biznesowego

Ograniczona wspotpraca na
linii jednostki samorzadu
terytorialnego,
przedsiebiorstwa
i organizacje pozarzadowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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Rynek pracy i bezrobocie

Obszar problemowy: Bardzo stabo rozwiniety rynek pracy
8. Wysoki poziom bezrobocia
8.1. Dtugotrwate bezrobocie
8.1.1. Bezrobocie strukturalne
8.1.2. Mata liczba miejsc pracy (szczegdlnie dla oséb miodych, 40+ i bez doswiadczenia zawodowego)
8.1.3. Duzy odsetek os6b bezrobotnych 50+ oraz oséb mtodych
8.1.4. Niska aktywnosc¢ oséb poszukujacych pracy

8.2. Mate szanse na znalezienie zatrudnienia po zakonczeniu edukacji, niewystarczajacy rynek pracy dla oséb wyksztatconych

8.3. Mechanizacja, robotyzacja i automatyzacja produkcji powodujgca ubytek liczby miejsc pracy
8.4. Istnienie szarej strefy
8.5. Niewystarczajacy poziom pomocy dla bezrobotnych

8.5.1. Mata atrakcyjnos¢ dostepnych ofert pracy

8.5.2. Ograniczona wspdtpraca i komunikacja biznesu z instytucjami rynku pracy

8.6. Niski poziom ustug lokalnych
Rysunek 20. Drzewo problemoéow obszaru Rynek pracy i bezrobocie

Niski standard | poziom
Zycia mieszkancow
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1
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Promocja i atrakcyjnos$é¢ inwestycyjna

Obszar problemowy: Niedostatecznie rozwinieta promocja i niewykorzystana atrakcyjnosé
inwestycyjna
9. Niewykorzystany potencjat inwestycyjny
Mata liczba inwestordéw zagranicznych
Braki w infrastrukturze utrudniajgce prowadzenie inwestycji
Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura techniczna, drogowa, rzutujaca
na atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru
9.1.3. Niepetne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury na potrzeby inwestorow
9.1.4. Dtugotrwate i skomplikowane procedury administracyjne
9.2. Ograniczone mozliwosci zakupu ziemi
9.3. Staby klimat inwestycyjny
9.3.1. Brak ujednolicenia procedur zwigzanych z inwestycjami, co utrudnia wspolne
inwestycje
9.3.2. Niewykorzystany potencjat terendw i infrastruktury (tereny powojskowe,
infrastruktura poprzemystowa, pokolejowa)
9.3.3. Brak odpowiedniego wykorzystania i promocji terendw inwestycyjnych
10. Stabo rozwinieta promocja
10.1. Niedostateczny przeptyw informacji gospodarczej i turystycznej (w gminie
i OF PN2020)
10.1.1. Ograniczony przeptyw informacji w skali mikro i makro (m. in. o bazie noclegowej
i gastronomicznej, atrakcjach turystycznych)
10.1.2. Brak wspdlnego centrum informacji turystycznej i gospodarczej
10.2. Brak spdjnej promocji turystycznej
10.2.1. Staba promocja turystyki: zabytkdéw, kultury, waloréw przyrodniczych, czesci
imprez kulturalnych itp. (zarédwno na obszarze OF PN2020, jak
i w wojewddztwach osciennych)
10.2.2. Brak spdjnego systemu identyfikacji wizualnej, niewystarczajgce oznakowanie
dojazdu do ciekawych miejsc
10.3. Brak spojnej promocji gospodarczej
10.3.1. Niewystarczajaca promocja produktow lokalnych
10.3.2. Brak spojnego systemu identyfikacji wizualnej, niewystarczajgce oznakowanie
dojazdu do ciekawych miejsc
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Rysunek 21. Drzewo problemow obszaru Promocja i atrakcyjnosc¢ inwestycyjna
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6.5. Podsumowanie drzew problemow

W obszarze spotecznym za gtéwny problem mozna uznaé niski poziom zaspokojenia
potrzeb spotecznych mieszkancéw. Jego przyczyny majg bardzo rdéznorodny charakter.
Za pierwszg z nich mozna uzna¢ niezadowolenie mieszkancéw z warunkéw zycia (m.in.
w wymiarze mieszkalnictwa, dostepnosci obiektéw handlowych czy dochoddéw ludnosci).
Niezadowolenie mieszkancéw jest przyczyng emigracji (w tym emigracji zarobkowej) oraz
roznego rodzaju zjawisk patologicznych. Istotne jest takze niedostosowanie opieki
zdrowotnej oraz pomocy spotecznej do potrzeb lokalnej spotecznosci, zaréwno jesli chodzi
o jakos¢ ustug, jak i ich dostepnos$¢. Braki w zakresie opieki dotycza szczegdlnie dzieci
(ztobki i przedszkola), senioréw czy osdéb niepetnosprawnych. Ta sytuacja skutkuje ztym
stanem zdrowia mieszkancéw, narazeniem niektérych grup na marginalizacje oraz
ograniczeniem mozliwosci rozwoju dzieci i mtodziezy. Niezaspokojenie potrzeb spotecznych
mieszkancow jest réwniez zwigzane z ofertg spedzania wolnego czasu - oferta (kulturalna,
rekreacyjno-sportowa) nie jest dopasowana do potrzeb lokalnej spotecznosci (m.in.
ze wzgledu na braki w infrastrukturze). Stwierdzi¢ mozna réwniez trudnosci czesci
mieszkancow w dostepie do niej ze wzgledu na uwarunkowanie komunikacyjnie i/lub
kosztowe. W rezultacie potrzeby lokalnej spotecznosci pozostajg niezaspokojone, zas
poziom uczestnictwa mieszkancow w kulturze jest ograniczony, podobnie jak ich aktywnos¢
fizyczna. Z gtdbwnym problemem w obszarze spotecznym zwigzany jest réwniez brak
warunkéw do rozwoju kapitatéow: ludzkiego (co ma wptyw na rynek pracy) oraz spotecznego
(zwtaszcza jesli chodzi o dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych), ktory skutkuje niewielkim
zaangazowaniem mieszkancédw w zycie spoteczne.

Jesli chodzi o obszar zasoboéw i potencjatdw, gtéwny problem zdefiniowany zostat jako
niedostateczny rozwdj infrastruktury technicznej i niewystarczajacy poziom wykorzystania
zasobow. Za techniczng przyczyne tego problemu mozna uzna¢ za mato rozwinietg
infrastrukture m.in. sie¢ tele-informatyczna, uzbrojenie terendw, zabezpieczenia
przeciwpowodziowe. Wazny jest rowniez tad przestrzenny, ktéry nie odpowiada potrzebom
mieszkancow (braki w dokumentacji planistycznej oraz niedopasowanie istniejgcych
zapisow do potrzeb lokalnej spotecznosci zarédwno w zakresie mieszkalnictwa, jak
i lokowania nowych inwestycji). W rezultacie przestrzen OF PN2020 jest mato atrakcyjna
dla mieszkancow i nie stwarza dobrego klimatu dla przedsiebiorczosci. Przyczyny problemu
gtdbwnego zwigzane sq réwniez z potencjatem ekologicznym i gospodarka odpadami. Stan
$rodowiska naturalnego nie jest dobry (co powigzane jest z nieskuteczng gospodarkg
odpadami), niewykorzystany pozostaje réwniez potencjat zwigzany z Odnawialnymi
Zrédtami Energii (OZE). Jednym z kluczowych obszaréw niepetnego wykorzystania zasobéw
OF PN2020 jest turystyka (m.in. ze wzgledu na braki w infrastrukturze turystycznej). Inne
przyczyny gtébwnego problemu zwigzane sg z transportem (niedostatecznie rozwiniete
systemy komunikacji zewnetrznej i wewnetrznej) oraz wspdtpracg miedzynarodowa, ktérej
obecny zakres przedmiotowy i podmiotowy nie wyczerpuje mozliwosci, jakie stwarza
potozenie i charakter subregionu.

Gtéwnym problemem w obszarze gospodarki i rynku pracy jest niski poziom rozwoju
gospodarczego. Czes$¢ jego przyczyn powigzana jest z niskim poziomem przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci (w tym w branzy rolnictwa i przetworstwa). Sg to staba kondycja i niski
poziom innowacyjnosci istniejgcych przedsiebiorstw oraz niewielka przedsiebiorczosé
mieszkancow zwigzana z brakiem dostatecznego wsparcia o0s6b zaktadajacych
i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (ze strony witadz lokalnych, ale takze Instytucji
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Otoczenia Biznesu). Nie w petni wykorzystywany jest zwiaszcza potencjat subregionu
w zakresie rolnictwa i przetworstwa. Do przyczyn problemu gtéwnego nalezg rowniez niski
poziom wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami oraz niedostatecznie rozwinieta promocja
i niewykorzystana atrakcyjnos$¢ inwestycyjna. Z niskim poziomem rozwoju gospodarki
powigzany jest rowniez problem bezrobocia, ktéry sam w sobie ma bardzo ziozone
przyczyny. Przyczyny te maja charakter strukturalny (mata liczba miejsc pracy,
niedopasowanie popytu i podazy kompetencji), badz wynikajq z systemu wsparcia
bezrobotnych.

Drzewo celdéw zostato przedstawione w rozdziale 7.4.

1 1 7 strona

ICELAND
UECHTENSTEIN
ORWAY

eea
grants

, MINISTERSTWO .
INFRASTRUKTURY
I ROZWOJU ﬁu .

Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkow krajowych.

Id: B69726D1- 6F7E 4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany Strona 118




partnerstwo
nyskie 2020
razem dla przyszlosci.

7. Poziomy planowania rozwoju OF PN2020
7.1. Wizja

Wizja przedstawia pozadany obraz w danym okresie. Jest opisem wizerunku OF PN2020
w odlegtej przysztoséci, przy zatozeniu wystgpienia korzystnych uwarunkowan. Jest to
koncepcja pewnego modelu w przysziosci. Powinna by¢ ona motywujaca, okreslajac
pozytywny obraz uwzgledniajqcy lokalne uwarunkowania.

Obszar Funkcjonalny Partnerstwo Nyskie 2020 - zintegrowana przestrzen {gczaca
bogactwo historii z innowacyjng gospodarkg, atrakcyjne i przyjazne miejsce do Zzycia,
pracy, wypoczynku i rozwoju.

Obszar Funkcjonalny Partnerstwo Nyskie 2020 to:

e Przyjazne i bezpieczne miejsce zapewniajace atrakcyjne warunki do zycia,
aktywnosci kulturalnej i sportowej oraz rozwoju.

e Czyste srodowisko i unikalne walory krajobrazowo-przyrodnicze stanowigce
wymarzone warunki spedzania wolnego czasu zaréwno przez mieszkancow,
jak i turystéw.

e Wielokulturowy obszar o bogatej historii i dziedzictwie kulturowym.

e Subregion w petni wykorzystujagcy swéj potencjat do rozwoju rolnictwa
i przetworstwa rolno-spozywczego oraz turystyki.

e Miejsce charakteryzujgce  sie innowacyjng  gospodarkg i duzg
przedsiebiorczoscig, ktdre przyciagga nowych inwestorow.

e Zintegrowany wewnetrznie obszar promujacy swoje atuty w otoczeniu
i wspdfpracujacy z innymi regionami, w tym zagranicznymi.

7.2. Misja

Misja stanowi syntetyczng deklaracje okreslajaca cel najwyzszego poziomu,
najogodlniejsza koncepcje dziatania. W Strategii tworzonej z udzialem partnerow
spotecznych, misja okresla tez wspdlne zobowigzania wobec przysztosci.

Misja odpowiada na pytania:

e Jakim subregionem chcemy by¢?

e Co jest u nas unikalne/specyficzne?

e W czym i dla kogo chcemy by¢ atrakcyjni?
Misja petni takze okreslone funkcje:

e koncentruje na istocie rzeczy,

e umozliwia dostosowanie dziatan do diugookresowych celéw,
e wzmacnia utozsamianie sie mieszkancow z subregionem,

e ,przycigga” otoczenie.
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Misjq Partnerstwa Nyskiego 2020 jest:

Podejmowanie wspdlnych dziatan na rzecz zapewnienia mieszkaricom, przedsiebiorcom
i osobom odwiedzajgcym OF PN2020 ustug spotecznych na wysokim poziomie,
odpowiednich warunkéw nauki, pracy iaktywnego wypoczynku przy jednoczesnym
racjonalnym wykorzystaniu zasobow naturalnych i potencjatu lokalnego do rozwoju
innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki.

7.3. Wyzwania i perspektywy rozwojowe

Okreslenie wyzwan oraz perspektyw rozwojowych byto mozliwe na podstawie
dokumentéw planistycznych na poziomie wojewddzkim. Bedg one ksztattowaty sytuacje
w subregionie i wptyng na mozliwosci dalszego rozwoju OF PN2020. Oczywiscie wptyw na
sytuacje Partnerstwa beda miaty réwniez procesy na poziomie krajowym oraz
miedzynarodowym, jednak to wtasnie sytuacja wojewoddztwa bedzie w sposdb bezposredni
oddziatywata na mozliwosci rozwojowe OF PN2020.

Za trzy kluczowe dokumenty zostaty uznane: Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Opolskiego do roku 2020, Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku
2020 i Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 roku.
Ponizej znajduje sie lista wyzwan rozwojowych kazdego z nich wraz z krétkim
podsumowaniem.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego do roku 20203 opiera sie na pieciu
wyzwaniach rozwojowych:

Zapobieganie i przeciwdziatanie procesom depopulacji (horyzontalne wyzwanie
rozwojowe)

Niekorzystne trendy demograficzne oraz migracyjne stanowig wazne wyzwanie dla
catego regionu. Konieczne jest podnoszenie jego atrakcyjnosci jako miejsca pracy
i zamieszkania poprzez ksztattowanie dopasowanej do potrzeb spotecznosci oferty
opiekunczej, mieszkaniowej i edukacyjnej, jak rowniez wspieranie przedsiebiorczosci
i tworzenie nowych miejsc pracy.

Przygotowane do rynku pracy aktywne spoteczenstwo (tematyczne wyzwanie
rozwojowe)

Do poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy niezbedne jest lepsze dopasowanie
systemu edukacji do potrzeb rynku pracy. Inwestowanie w kapitat ludzki moze przyczynic
sie rowniez do wzrostu przedsiebiorczosci i aktywnosci mieszkancow.

Konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspodlpracy z nauka
(tematyczne wyzwanie rozwojowe)

Dla rozwoju gospodarczego regionu konieczne jest tworzenie warunkdédw sprzyjajacych
wdrazaniu rozwigzan innowacyjnych. W zwigzku z tym wspierane powinno by¢ budowanie
potencjatu badawczo-rozwojowego oraz inwestycje w kadry. Wazna jest rowniez promocja
innowacyjnosci oraz wspotpracy wsrod przedsiebiorcow.

3 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020, Opole, 28 grudnia 2012 r.
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Atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku (tematyczne
wyzwanie rozwojowe)

Na poziom zycia lokalnej spotecznosci wptyna¢ moze przede wszystkim poprawa jakosci
i dostepnosci ustug ochrony zdrowia, opieki nad dzie¢mi oraz edukacji. Wazne jest réwniez
zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz dostepnosci dobr i ustug (w tym
rowniez e-ustug publicznych).

Zréwnowazony rozwoj aglomeracji opolskiej, miast i obszaréow wiejskich regionu
(tematyczne wyzwanie rozwojowe)

Zréznicowanie regionu wymaga dopasowania dziatan rozwojowych do potrzeb obszaréw
o odmiennych potrzebach i potencjatach. Istotna jest zwtaszcza integracja funkcjonalna
obszaréw miejskich i wiejskich.

Z kolei z zapisow Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku
2020% wynikaja nastepujace wyzwania:

Skuteczny transfer wiedzy w regionie z wykorzystaniem narzedzi ICT (wyzwanie
horyzontailne)

Proces informatyzacji spoteczenstwa wymaga =zaréwno infrastruktury (siec
szerokopasmowego Internetu), jak rowniez budowania kompetencji i kultury informatycznej
spoteczenstwa. Nowoczesne technologie powinny by¢ réwniez w wiekszym zakresie
wykorzystywane dla usprawniania komunikacji i wspotpracy pomiedzy réznymi podmiotami
z sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego.

Wzmacnianie innowacyjnosci w regionie poprzez specjalizacje inteligentne
z poszanowaniem zasad rozwoju zrownowazonego (wyzwanie horyzontalne)

Wspieranie rozwoju inteligentnych specjalizacji wykorzystujgcych unikalne potencjaty
regionu moze przyczynic¢ sie do budowania jego przewagi konkurencyjnej. Wazne jest, aby
inwestycje miaty charakter kompleksowy - obejmujacy caly proces ksztattowania sie
inteligentnych specjalizaciji.

Edukacja i ksztalcenie na rzecz innowacyjnej gospodarki (wyzwanie
horyzontalne)

Z punktu widzenia rozwoju gospodarki potrzebne jest lepsze dostosowanie edukacji
do potrzeb lokalnego rynku pracy. Istotne jest ksztattowanie przez szkoty i uczelnie postaw
przedsiebiorczych, kreatywnych oraz kompetencji miekkich. Na sytuacje absolwentéow na
rynku pracy pozytywnie wptyna¢ moze rozwdj wspotpracy pomiedzy szkotami i uczelniami
a przedsiebiorstwami.

Systemowe wsparcie specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji
inteligentnych (wyzwanie wertykalne)

Dla rozwoju inteligentnych specjalizacji regionalnych konieczne jest stworzenie
odpowiednich mechanizméw wsparcia. System kompleksowych dziatan powinien stanowic
zachete dla przedsiebiorcow z branz o duzym potencjale innowacyjnym. Jednoczesnie

40 Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020, Opole, 24 marca 2014 roku.
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wskazane jest, aby promowat on wspodtprace (w tym rowniez miedzysektorowg
i miedzynarodowq).

Wzmacnianie potencjalu badawczego i edukacyjnego oraz komercjalizacja
wynikéw prac B+R (wyzwanie wertykalne)

Dla zwiekszenia wykorzystania komercyjnego wynikéw badan (a co za tym idzie,
rozwoju innowacyjnosci regionu) potrzebne jest stworzenie odpowiednich warunkow
do wspodtpracy pomiedzy tworcami i odbiorcami innowacji. Wazne s dziatania promujace
ksztatcenie na kierunkach zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami oraz inwestycje
w infrastrukture badawcza.

Profesjonalizacja i koncentracja branzowa Instytucji Otoczenia Biznesu
(wyzwanie wertykalne)

Aby Instytucje Otoczenia Biznesu mogty wywieraé rzeczywisty wplyw na sytuacje
gospodarczg potrzebne jest wtasciwe zdefiniowanie profili ich dziatalnosci i dopasowanie ich
do lokalnych uwarunkowan. Dziatalnos¢ Instytucji Otoczenia Biznesu powinna wspierac
innowacyjnos¢ przedsiebiorstw oraz promowac ich wspétprace.

Wyzwania bedace uwarunkowaniami powstania Programu Specjalnej Strefy
Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 roku*! to:

Zapobieganie i przeciwdziatanie procesom depopulacji (horyzontalne wyzwanie
rozwojowe)

Poprawa sytuacji demograficznej jest gtébwnym celem Programu. Aby byta ona mozliwa,
konieczne jest podejmowanie wieloaspektowych dziatan, ktére stanowig wyzwania
tematyczne.

Przygotowane do rynku pracy aktywne spoteczenstwo (tematyczne wyzwanie
rozwojowe)

Aktualna sytuacja wymaga podejmowania zaréwno dziatan obejmujacych polityke
rynku pracy (wsparcie ukierunkowane na zwiekszenie odsetka o0sob pracujacych), jak
rowniez rozwodj spoteczenstwa obywatelskiego. Podjete powinny zosta¢ wieloaspektowe
dziatania zwigzane z przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu powigzanym
z bezrobociem.

Konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspoélpracy z nauka
(tematyczne wyzwanie rozwojowe)

Dla zwiekszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki istotne bedzie
wzmacnianie wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami, Instytucjami Otoczenia Biznesu
i sferg nauki. Wazne bedzie réwniez kompleksowe wsparcie przedsiebiorstw majace na celu
poprawe ich funkcjonowania.

41 programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 roku ,,Opole dla Rodziny”, Opole
2014.
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Atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku (tematyczne
wyzwanie rozwojowe)

Na poprawe atrakcyjnosci wojewddztwa w réznych wymiarach wptyngé majg dziatania
z zakresu wsparcia rozwoju ustug (zdrowotnych, edukacyjnych, opiekunczych) i rozbudowa
oferty turystyczno-kulturalnej. Istotne bedzie réwniez budowanie spoteczenstwa
informacyjnego oraz kompleksowa poprawa skomunikowania wewnetrznego wojewddztwa
(aco za tym idzie dostepnosci ustug). Innym waznym czynnikiem atrakcyjnosci jest
srodowisko naturalne, dlatego tez potrzebne sg dziatania na rzecz poprawy jego stanu (jak
rowniez odpowiedniego wykorzystania zasobow).

Zréwnowazony rozwoj aglomeracji opolskiej, miast i obszaréow wiejskich regionu
(tematyczne wyzwanie rozwojowe)

Aby wojewddztwo rozwijato sie harmonijne potrzebny jest rozwdj rdznego typu
obszardw. Dlatego tez dla aglomeracji opolskiej, osrodkéw miejskich i obszarow wiejskich
adresowane bedq inne dziatania rozwojowe.

Podsumowujac, mozna uznaé, ze wyzwania i perspektywy rozwojowe OF PN2020 majgq
zréznicowany charakter. Dokumenty na poziomie regionalnym (jak rowniez sama Strategia)
dotycza réznych dziedzin zycia. Mozna jednak wyrdznic¢ obszary kluczowe: rozwdj spoteczny
(depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa) oraz polityka gospodarcza i rynku pracy
(atrakcyjnos¢ inwestycyjna, innowacyjnosé oraz przeciwdziatanie bezrobociu).

7.4. Cele strategiczne i operacyjne

Do kazdego z nizej wymienionych obszaréow zostaty opracowane cele strategiczne
stanowigce uszczegdtowienie misji.

Cele strategiczne okreslajq rezultaty o zasadniczym znaczeniu w diugiej perspektywie
i skupiajg sie na priorytetach rozwoju OF PN2020 oraz poszczegdlnych gmin i powiatow.
Cele strategiczne zwigzane sa z decyzjami dotyczacymi utrzymania Ilub zmiany
wykorzystania zasobéw gmin, powiatow i catego OF PN2020, w tym réwniez zasobdéw
bedacych w dyspozycji sektora prywatnego i pozarzadowego. Przypisane im cele
operacyjne wyznaczajg sposoOb ich realizacji w zakresie przedsiewzie¢ wtasciwych dla
rozwoju gmin, powiatéw i tgcznie OF PN2020.

Cele te sq nastepujace:

Cel 1. Rozwiniete ustugi Cel 3. Rozwinieta Cel 5. Wysoki poziom
spoteczne odpowiadajqce infrastruktura techniczna rozwoju gospodarczego
potrzebom mieszkancéw Cel 4. Wzrost poziomu

Cel 2. Wysoki poziom wykorzystania

kapitatu ludzkiego istniejacych potencjatéw

i spotecznego
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Do poszczegdlnych celdw strategicznych przypisane sg cele operacyjne. Bedg one
mozliwe do osiggniecia poprzez propozycje dziatan niezbednych do realizacji celéw Strategii
(priorytetéw). Wyznaczajg one dziatania wtasciwe dla koncepcji rozwoju gmin, powiatéw
i tacznie OF PN2020. Wyznaczonych zostatlo siedemnascie szczegdtowych celéw
operacyjnych.

Do celu strategicznego 1. Rozwiniete ustugi spoteczne odpowiadajace potrzebom
mieszkancoéw zostaty zaproponowane nastepujace cele operacyjne:

1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajace potrzebom i oczekiwaniom mieszkancow,
1.2. Wysoki poziom ustug swiadczonych w zakresie ochrony zdrowia mieszkancow,
1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb mieszkancéw system opieki i pomocy spotecznej,

1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty spedzania czasu wolnego dla
mieszkancow.

Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego posiada dwa
przypisane cele operacyjne:

2.1. Rozwiniety kapitat ludzki,
2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego.

Do celu strategicznego 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna wyznaczone zostaty dwa
cele operacyjne:

3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej,
3.2. Wzrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej.

Osiagnieciu celu strategicznego 4. Wzrost poziomu wykorzystania istniejacych
potencjatéw stuzy¢ bedzie realizacja trzech celéw operacyjnych:

4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania potencjatu przestrzennego,
4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobdw przyrodniczych,
4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu turystycznego i transgranicznego.

Do celu strategicznego 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego zostaty
zaproponowane nastepujqce cele operacyjne:

5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw,

5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobéw lokalnych do rozwoju gospodarki, w tym
rolnictwa i przetworstwa,

5.3. Wzrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcéw,
5.4. Wzrost poziomu kooperacji,
5.5. Niski poziom bezrobocia,

5.6. Rozwinieta i spéjna promocja.
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Rysunek 22. Drzewo celéw

Cel ogélny - misja
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Wzrost poziomu

Wysoki poziom kapitatu wykorzystania istniejgcych

ludzkiego i spotecznego

Wysoki poziom rozwoju
gospodarczego

Rozwinieta infrastruktura
techniczna
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Wzrost poziomu
dostepnosci
komunikacyjnej

Wzrost poziomu dostepu
do infrastruktury
technicznej

Wysoki poziom ustug
Swiadczonych w zakresie
ochrony zdrowia
mieszkancéw

Rozwinigty | dostosowany
do potrzeb mieszkaricow
system opieki i pomocy

spolecznej

Rozwinigty kapitat ludzki

Wysoki poziom kapitatu
spotecznego wsrdd
mieszkaricéw

Wysoki poziom zachowania
i wykorzystania potencjatu
przestrzennego

Wysoki poziom zachowania
i wykorzystania zasobéw
przyrodniczych

Zwigkszony poziom
wykorzystania zasob6w
lokalnych do rozwoju
gospodarki, w tym rolnictwa
| przetwdrstwa

Wysoki poziom
przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci
przedsiebiorstw

Zapewnione warunki Zycia
odpowiadajgce potrzebom
i oczekiwaniom
mieszkancow

Zwiekszony poziom
dostepnosci i jakosci

oferty spedzania czasu
wolnego dla mieszkaricéw

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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7.5. Priorytety

Do kazdego z celdw operacyjnych zostaty przyporzadkowane priorytety (zadania
priorytetowe). Sg to wszystkie przedsiewziecia, programy, projekty oraz inne dziatania,
ktére mogq by¢ przypisane do realizacji pojedynczej jednostce organizacyjnej lub osobie.

W ponizszych tabelach znajduje sie omdwienie celéw operacyjnych, do ktérych zostaty
przypisane:

e powigzanie z problemami, stabymi i mocnymi stronami,

e priorytety (zadania priorytetowe),

e powigzanie z celami Strategii Innowacji Wojewodztwa Opolskiego do roku
2020,

e powigzanie z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do roku
2020%,

e powigzanie =z priorytetami inwestycyjnymi zapisanymi w programach
operacyjnych na lata 2014-2020.

e oOpis priorytetéow inwestycyjnych znajduje sie w zatacznikach do dokumentu
Strategii.

Tabela 34. Omoéwienie celu operacyjnego 1.1 Zapewnione warunki zycia odpowiadajace potrzebom
i oczekiwaniom mieszkancéow

Cel operacyjny 1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajace potrzebom i oczekiwaniom
mieszkancoéw
Niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe spotecznosci
Wysokie koszty kredytow mieszkaniowych
Niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych
i komunalnych, w tym dla rodzin dotknietych zdarzeniami
losowymi
1.3. Ograniczone mozliwosci utrzymania infrastruktury
mieszkalnej
Niski standard mieszkan
Niski poziom dochodéw mieszkancow
Niski poziom wynagrodzen, zasitkdw, rent i emerytur
Niestabilne dochody pracujacych, duza liczba pracujacych
dorywczo na umowe zlecenie
Niski poziom satysfakcji materialnej
Ograniczone mozliwosci zarobkowania mieszkancéw
Zbyt niskie zarobki w stosunku do kosztéw zycia
Wzrost dysproporcji w zamoznosci miedzy réznymi grupami
spotecznymi
2.4. Niska optacalnos$¢ dziatalnosci mato obszarowych
gospodarstw rolnych
3. Problemy spoteczne
3.1. Zrdéznicowanie poczucia bezpieczenstwa miedzy matymi
a duzymi gminami
Akty wandalizmu
Niszczenie mienia publicznego i prywatnego
Zbyt mata liczba statych patroli policyjnych (mata liczba

=
N~ =

=
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42 http://strateg.stat.gov.pl/strategie_pliki/opolskie_2012.pdf [dostep 22.06.2015].
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Cel operacyjny 1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajace potrzebom i oczekiwaniom
mieszkancow
kadry)
3.3. Zanikajace wartosci moralne i negatywne postawy czesci
mieszkancow
3.3.1. Postawy roszczeniowe, stagnacja, brak tolerancji dla innych
3.4. Bariery architektoniczne (w tym w obiektach publicznych)
utrudniajgce funkcjonowanie spoteczne o0séb
niepetnosprawnych i starszych
3.5. Wysoki poziom stresu zwigzany ze ztg sytuacjq
ekonomiczng
Dysfunkcje w rodzinach
Zjawisko ,eurosieroctwa”
Zjawisko rozdzielania rodzin
Niewydolno$¢ wychowawcza czesci rodzicow
Uzaleznienia
Przemoc domowa
Duza liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej
»~Dziedziczona” zalezno$¢ od pomocy spotecznej
~Wyuczona” zaleznos¢ od pomocy spotecznej
Ubodzy pracujacy
Niska dostepnos$¢ obiektéow handlowych i ustugowych
w czesci OF PN2020
4.1. Brak obiektéw handlowych w niektérych miejscowosciach
4.2. Mata dostepno$¢ do ustug rzemieslniczych
e Niski standard zycia mieszkancow
Powigzanie ze stabosciami e Silne zjawisko migracji
e Ubozenie spoteczenstwa

Wwwww
NNNW OO W
PLWUNENURLONEO

www

PEREEEIIE 2 (@i e Rozwijajacy sie kapitat ludzki i spoteczny

stronami
e Budowa nowych i adaptacja istniejacych budynkéw na mieszkania
komunalne i socjalne
e Zapewnienie odpowiedniego standardu mieszkan komunalnych
i socjalnych
e Opracowanie lokalnego programu ,Mieszkanie dla miodych”
w oparciu o Towarzystwo Budownictwa Spotecznego (TBS)
e Potaczenie budownictwa mieszkaniowego z tworzeniem
infrastruktury towarzyszacej
e Opracowanie i wdrazanie lokalnych programoéw rewitalizacji
e Utworzenie bezptatnych miejsc punktow porad prawnych
w zakresie prawa pracy (dla pracownikéw)
Priorytety (zadania e Zwiekszenie liczby statych patroli policyjnych, wiekszy kontakt
priorytetowe) dzielnicowego ze spoteczenstwem

e Prowadzenie dziatan majacych na celu zwiekszenie poszanowania
wspdlnego mienia wsrdd dzieci i mtodziezy
e Realizacja projektéw dla dzieci i miodziezy w ramach pedagogiki

ulicy

e Wdrozenie programu zwigzanego z asystenturg rodziny

e Opracowanie i wdrozenie programow promujgcych wartosci
rodzinne

e Stworzenie systemu zachet dla przedsiebiorcéw zainteresowanych
rozpoczeciem dziatalnosci rzemiesIniczej

e Prowadzenie wsparcia dla o0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym za pomocg podmiotéw ekonomii spotecznej
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Cel operacyjny 1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajace potrzebom i oczekiwaniom

mieszkancow

Podnoszenie kwalifikacji i do$wiadczenia o0s6b zatrudnionych
w podmiotach ekonomii spotecznej i osrodkach pomocy spotecznej

Powigzanie z celami
Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego

1.4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
i ubdstwu [SRWO, s. 90]

2.3. Wzmacnianie potencjatu
i skutecznosci administracji [SRWO, s. 93]
5.1. Poprawa jakoséci i dostepnosci do ustug zdrowotnych,
opiekunczych i edukacyjnych [SRWO, s. 102]

9.2. Poprawa tadu przestrzennego i rewitalizacja na obszarach
miejskich [SRWO, s. 118]

10.4. Racjonalne gospodarowanie przestrzenig [SRWO, s. 121]

instytucjonalnego

Powigzanie z Regionalnym
Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020

VIII INTEGRACIJA SPOLECZNA Pi 9i (dziatanie 8.2 Wiaczenie
spoteczne)

VIII INTEGRACJA SPOLECZNA Pi 9iv (dziatanie 8.1 Dostep do
wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych)

X INWESTYCJE W INFRASTRUKTURE SPOLECZNA Pi 9b (dziatanie
10.2 Inwestycje wynikajace z Lokalnych Programow Rewitalizacji)
III GOSPODARKA NISKOEMISYINA Pi 4c (dziatanie 3.2 Efektywnos¢
energetyczna)

VIII INTEGRACIA SPOLECZNA Pi
podmiotow ekonomii spotecznej)

9v (dziatanie 8.3 Wsparcie

Powigzanie z PO Cyfrowa
Polska

Os 111. Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa, PI 2.c

Powigzania z PO Wiedza
Edukacja Rozwaj

0Os$ 1I Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukacji Pi 9i

Powigzanie z Programem
Rozwoju Obszaréow

M07 - Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich, Pd.
7.2

Wiejskich

Powigzanie z Programem
Interreg EUROPA
SRODKOWA

0O$ 2. Wspodtpraca w zakresie strategii niskoemisyjnych w EUROPIE
SRODKOWEYJ, Pi 4c

Os 3. Wspdtpraca w zakresie zasobow naturalnych i kulturowych na
rzecz trwatego wzrostu gospodarczego w EUROPIE SRODKOWE], Pi
6e

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Tabela 35. Oméwienie celu operacyjnego 1.2 Wysoki poziom ustug swiadczonych w zakresie ochrony

zdrowia mieszkancow

Cel operacyjny 1.2. Wysoki poziom ustug swiadczonych w zakresie ochrony zdrowia

mieszkancow

Powigzanie z problemami

1. Ograniczony dostep do ustug medycznych
i programow profilaktycznych

. Ograniczony dostep do lecznictwa zamknietego

. Niewystarczajaca liczba kontraktowanych przez NFZ
16zek szpitalnych na niektdérych oddziatach

. Duza odlegtos¢ z czesci OF PN2020 do szpitali

. Brak oddziatu geriatrycznego i paliatywnego

. Dhugi czas oczekiwania na umieszczenie w ZOL-ach
(zaktadach opiekunczo-leczniczych) i hospicjach, deficyt
miejsc

—
=
e

==
=
AWN

strona 1 2 7

Secrensren . ~

prip &4 MINISTERSTWO W8 2070

eea Tl INFRASTRUKTURY L4

grants A TROZWOJIU ﬁ iy
Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkow krajowych.

Id: B69726D1-6F7E-4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany

Strona 128



partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci...

Cel operacyjny 1.2. Wysoki poziom ustug swiadczonych w zakresie ochrony zdrowia
mieszkancow
1.2. Ograniczony dostep do lecznictwa otwartego, wydiuzony
czas oczekiwania na wizyte u lekarza pierwszego
kontaktu
1.3. Dtugi czas oczekiwania na badania specjalistyczne,
zabiegi, operacje
1.4. Brak dostepu do niektdrych lekarzy specjalistow,
szczegoblnie w niektorych czesciach OF PN2020
5. Niedostateczna opieka psychologiczna i psychiatryczna
6. Niska dostepnos¢ zabiegdw rehabilitacyjnych
.7. Stabo rozwinieta medyczna opieka domowa
8
2

. Uboga oferta badan i projektéw profilaktycznych
. Nieodpowiednia jako$¢ swiadczonych ustug
medycznych
2.1. Niski poziom swiadczonych ustug medycznych
1.1. Niewystarczajace zlecanie badan i wydawanie skierowan
przez lekarzy
2.1.2. Niewystarczajacy poziom wykonywania badan
profilaktycznych (POZ)
2.1.3. Stabo rozwiniety rynek komercyjnej stuzby zdrowia (poza
NFZ)
2.1.4. Ograniczona wspotpraca podmiotow ochrony zdrowia
typu zamknietego (np. szpitale)
Powigzanie ze stabosciami e Niski standard zycia mieszkancow
Powigzanie z mocnymi
stronami

e Rozwinieta infrastruktura spoteczna

e Opracowanie i wdrozenie programow profilaktyki zdrowotnej
skierowanej do spoteczenstwa

e Przeprowadzanie kampanii spotecznych dotyczacych profilaktyki
prozdrowotnej

e Promowanie zdrowego stylu zycia

e Modernizacja placowek opieki zdrowotnej w celu podniesienia
standardu opieki

e Zwiekszenie dostepu do weekendowej i $wiatecznej opieki
medycznej

¢ Wprowadzenie systemu gratyfikacji dla placéwek ochrony
zdrowia, ktére w znaczacy sposob podniosty jakos¢
$wiadczonych ustug zdrowotnych

e Zwiekszenie konkurencyjnosci placéwek medycznych,
oferowanie przez pracodawcow oferty medycznej

e Zwiekszenie dostepnosci do lekarzy specjalistéw, w tym
geriatrow i dietetykow

e Prowadzenie dziatan na rzecz utworzenia oddziatu
geriatrycznego i paliatywnego

e Prowadzenie badan dotyczacych wptywu zanieczyszczenia
powietrza (niska emisja) na stan zdrowia mieszkancow

e Rozwdj e-ustug w stuzbie zdrowia

Priorytety (zadania
priorytetowe)

Powigzanie z celami Strategii e 4.2, Rozwdj sektora ustug rynkowych [SRWO, s. 99]

Rozwoju Wojewodztwa e 5.1. Poprawa jakosci i dostepnosci do ustug zdrowotnych,
Opolskiego opiekunczych i edukacyjnych [SRWO, s. 102]

Powigzanie z Regionalnym e VIII INTEGRACIA SPOLECZNA Pi 9iv (dziatanie 8.1 Dostep do
Programem Operacyjnym wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych)

Wojewodztwa Opolskiego na e VII KONKURENCYIJNY RYNEK PRACY Pi 8vi (dziatanie 7.4
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Cel operacyjny 1.2. Wysoki poziom ustug swiadczonych w zakresie ochrony zdrowia
mieszkancow
lata 2014-2020 Wydtuzanie aktywnosci zawodowej)
e X. INWESTYCIJE W INFRASTRUKTURE SPOLECZNA Pi 2c
(dziatanie 10.3 E-ustugi publiczne)
Powigzanie z PO Infrastruktura | ¢ O$ priorytetowa IX Wzmocnienie strategicznej infrastruktury

i Srodowisko ochrony zdrowia Pi 9a
Powigzania z PO Wiedza e 0$ II Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
Edukacja Rozwdj i edukacji Pi 9iv

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Tabela 36. Oméwienie celu operacyjnego 1.3 Rozwiniety i dostosowany do potrzeb mieszkancow
system opieki i pomocy spotecznej

Cel operacyjny 1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb mieszkancéw system opieki
i pomocy spotecznej
1. Niedostateczny poziom opieki nad osobami
starszymi i niepeinosprawnymi
1.1. Niski poziom opieki geriatrycznej i paliatywnej
.1.1. Niewystarczajaca liczba personelu przygotowanego do
opieki nad osobami starszymi i wymagajacymi opieki
paliatywnej
1.1.2. Niedostateczna infrastruktura dla potrzeb opieki nad
osobami starszymi i wymagajacymi opieki paliatywnej
1.1.3. Niewystarczajaca opieka medyczna i rehabilitacyjna dla
0s6b w wieku senioralnym i wymagajacymi opieki
paliatywnej
1.2. Uboga oferta profilaktyczna i dtugi czas oczekiwania na
mozliwos¢ skorzystania z ustug rehabilitacyjnych
i sanatoryjnych
3. Brak strategicznej wizji rozwoju ustug dla oséb starszych
.4. Stabo rozwinieta infrastruktura spoteczna i oferta dla
senioréw
1.4.1. Staba oferta zaje¢ aktywizujgcych osoby starsze
i niepetnosprawne
1.4.2. Mata liczba organizacji aktywizujacych osoby starsze
1.4.3. Niedobdr srodkéw na dziatalno$¢ zwigzang z opiekg nad
osobami niepetnosprawnymi i starszymi
1.4.4. Brak informacji o formach opieki nad osobami starszymi
i chorymi
1.5. Rosnace obcigzenie budzetu gminy kosztami opieki nad
ludZmi starszymi
2. Braki w zakresie opieki spotecznej
2.1. Duze koszty systemu opieki spotecznej
2.2. Brak wystarczajacych srodkéw na organizacje opieki
spotecznej
2.2.1. Brak wystarczajacych $rodkéw na formy wsparcia dla
rodzin wydolnych wychowawczo o niskich dochodach
i duzej dzietnosci oraz rodzin niezaradnych
2.3. Stabo rozwinieta mozliwos¢ kontroli wydatkowania przez
beneficjentéw srodkdéw z pomocy spotecznej
2.4. Brak skutecznej aktywizacji oséb wykluczonych

1
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Cel operacyjny 1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb mieszkancow system opieki
i pomocy spotecznej
spotecznie
2.4.1. Stabo rozwinieta opieka nad osobami niedostosowanymi
spotecznie
2.4.2. Brak skutecznych systemow wsparcia dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
2.4.3. Mata liczba innowacyjnych form opieki
2.5. Zdarzenia losowe (teren zalewowy) — koniecznos¢
pomocy z OPS
2.6. Roszczeniowa postawa czeséci mieszkancéw wobec
instytucji wspierajacych: osrodkdw pomocy spotecznej,
powiatowego urzedu pracy itp.
Niewystarczajacy poziom opieki nad dzieémi
Ograniczony dostep do opieki nad dzie¢mi do lat 3
Brak ztobkdw w niektérych gminach
Niewystarczajaca liczba miejsc w istniejacych ztobkach
Niewystarczajqco rozwiniety system innych form opieki
nad dzie¢mi do lat 3 (opiekun dzienny, kluby dzieciece
itp.)
. Ograniczony dostep do opieki przedszkolnej
. Niewystarczajaca liczba miejsc w przedszkolach
. Zbyt krotki czas dziennej opieki przedszkolnej
. Przestarzata baza przedszkolna w niektdrych
miejscowosciach
.3. Przepetnione szkoty podstawowe i gimnazjalne
.1. Nieuzasadniona likwidacja szkot w niektorych
miejscowosciach

wWww
=== W
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ww

3.

. . B e e Niski standard zycia mieszkancéw
Powigzanie ze stabosciami . . -
e Niepetne wykorzystanie kapitatu spotecznego
Powigzanie z mocnymi e Rozwinieta infrastruktura spoteczna
stronami e Rozwijajacy sie kapitat ludzki i spoteczny
e Zwiekszenie zaleznosci miedzy zasitkami a pracg na rzecz gminy
i spotecznosci lokalnej
e Opracowanie i wdrozenie programu zapobiegajacemu
wykluczeniu spotecznemu czesci mieszkancow
e Wprowadzenie innowacji spotecznych w zakresie ustug
spotecznych
e Stworzenie preznych grup roboczych w obszarze modelowania
spoteczenstwa
e Zwiekszenie liczby placowek dziennych do kompleksowej opieki
nad osobami starszymi, w tym stworzenie dziennego domu
Priorytety (zadania opieki nad osobami starszymi
priorytetowe) o Zwiekszenie miejsc w placdwkach zajmujacych sie aktywizacjg

0s6b starszych oraz rozbudowanie oferty tych placéwek

e Wprowadzenie innowacyjnych form opieki nad osobami
starszymi

e Stworzenie oferty spedzania czasu wolnego dla senioréw,
aktywizacja oséb starszych poprzez zwiekszony dostep do
¢wiczen rehabilitacyjnych i aktywnosci fizycznej

e Stworzenie zintegrowanej bazy danych: miejsc pomocy oraz
organizacji zajmujacych sie osobami starszymi

e Zwiekszenie liczby miejsc w przedszkolach i wzbogacanie oferty
zajec

1 3 O strona

S .
&4 MINISTERSTWO L I : 'q
eea %§ INFRASTRUKTURY d & § p AN
grants s TROZWOJU . e

Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkow krajowych.

Id: B69726D1- 6F7E 4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany Strona 131



partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci...

Cel operacyjny 1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb mieszkancow system opieki
i pomocy spotecznej

e Tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech

¢ Dostosowanie godzin otwarcia ztobkéw/przedszkoli do réznych
godzin pracy

o Doposazenie swietlic, klubow, bibliotek, zwiekszenie kadry

e Dziatania lobbujace na rzecz zwiekszenia jakosci opieki nad
osobami z problemami psychicznymi

e Zatrudnienie wiekszej liczby specjalistow w zakresie pomocy
psychologicznej, pedagogicznej, rehabilitacja dla dzieci,
w szkotach i w przedszkolach

e Stworzenie domu opieki nad osobami uzaleznionymi

e Prowadzenie dziatan profilaktycznych przeciw uzaleznieniu
i przemocy domowej

e Zwiekszenie dostepu do osrodka dla ofiar przemocy domowej

e Zwiekszenie opieki nad osobami niepetnosprawnymi, ktére
pozostajg bez opieki (np. zapewnienie miejsca w odpowiednim
os$rodku, opiekuna dla takiej osoby)

e Zwiekszenie opieki rehabilitacyjnej dla oséb niepetnosprawnych
i innych osdb potrzebujacych rehabilitacji

e Zindywidualizowanie podejscia do rodzin majacych problemy
spoteczne

e Zwiekszenie wsparcia dla rodzin wielodzietnych, niezaradnych
ekonomicznie, ale wydolnych wychowawczo

e Stworzenie infrastruktury dla zapewnienia integracji spotecznej
i opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi

e Wspieranie dziatan stuzacych doszkalaniu i zdobywaniu nowych
kompetencji przez pracownikéw OPS oraz instytucji zajmujacych
sie opiekg nad osobami starszymi i dzieémi

e 1.4, Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu
[SRWO, s. 90]

e 1.5, Rozwdj ustug opiekunczych i wychowawczych [SRWO,

Powiazanie z celami Strategii

Rozwoju Wojewddztwa s. 90] ,
. e 2.1. Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego [SRWO,
Opolskiego 5. 93]

e 5.1. Poprawa jakosci i dostepnosci do ustug zdrowotnych,
opiekunczych i edukacyjnych [SRWO, s. 102]

e VIII INTEGRACIA SPOLECZNA Pi 9iv (dziatanie 8.1 Dostep do
wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych)

e VIII INTEGRACIA SPOLECZNA Pi 9i (dziatanie 8.2 Wiaczenie

Powigzanie z Regionalnym spoteczne) - ’
i e IX WYSOKA JAKOSC EDUKACII Pi 10i (dziatanie 9.1 Rozwoj
Programem Operacyjnym edukacii

Wojewddztwa Opolskiego na

lata 2014-2020 e X INWESTYCIJE W INFRASTRUKTURE SPOLECZNA Pi 9a

(dziatanie 10.1 Infrastruktura spoteczna na rzecz wyrdwnania
nieréwnosci w dostepie do ustug)

e VII KONKURENCYINY RYNEK PRACY Pi 8iv (dziatanie 7.6
Godzenie zycia zawodowego i prywatnego)

e 0$ II Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukacii, Pi 9i, Pi 9iv

e 0$ 1V Innowacje spoteczne i wspdtpraca ponadnarodowa

Powigzania z PO Wiedza
Edukacja Rozwdj

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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Tabela 37. Omoéwienie celu operacyjnego 1.4 Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty

siidzania czasu wolneio dla mieszkancow

Cel operacyjny 1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty spedzania czasu

wolnego dla mieszkancéow

Powigzanie z problemami

1. Niska aktywnos$¢ mieszkancow w zakresie kultury
1.1. Ograniczony dostep do oferty kulturalnej dla czesci
mieszkancow
1.1.1. Utrudniony dostep i ograniczona oferta zajec
pozaszkolnych dla miodziezy i dzieci z terenéw wiejskich
1.1.2. Ograniczona oferta kulturalna w niektdérych wsiach,
niewykorzystane istniejgqce obiekty (sale wiejskie,
Swietlice, domy kultury) — cze$¢ z nich w ztym stanie
technicznym
1.1.3. Utrudniony dostep do oferty kulturalnej m.in. ze
wzgleddéw ekonomicznych
1.1.4. Brak miejsc spotkan i rozrywki odpowiednich
do organizowania spotkan rodzinnych, integracyjnych,
itp.
1.2. Nieadekwatny do potrzeb mieszkancow poziom oferty
kulturalnej w czesci OF PN2020
1.2.1. Oferta zaje¢ w Swietlicach oraz zaje¢ pozalekcyjnych
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb mieszkancow
1.2.2. Niepetne wykorzystanie potencjatu wynikajacego
z wielokulturowosci obszaru
1.2.3. Niepetne wykorzystanie potencjatu zwigzanego
z lokalnymi artystami i znanymi postaciami zwigzanymi
z obszarem
1.2.4. Niewystarczajacy stan wyposazenia osrodkéw kultury,
Swietlic
5. Niska jakos¢ oferty kulturalnej w mniejszych gminach
.3. Niedostatecznie rozwiniety system informacji o ofercie
kulturalnej w subregionie
.4. Niski poziom czytelnictwa
1. Oferta bibliotek nie w petni odpowiadajgca potrzebom
mieszkancow
Niepetne zaspokojenie potrzeb spotecznosci
w zakresie sportu i rekreacji
. Staby poziom rozwoju fizycznego dzieci i mtodziezy
. Ograniczona dostepnos¢ obiektéw sportowo-
rekreacyjnych
Brak mini-infrastruktury sportowej
Brak placéw zabaw, sitowni zewnetrznych, terendéw
rekreacyjnych (szczegdlnie w niektorych wsiach)
2.3. Niedostatecznie rozwinieta sie¢ $ciezek rowerowych
2.4. Niska aktywnosc fizyczna wsrdd osob dorostych
i seniorow
2.4.1. Stabo rozwinieta oferta w dziedzinie kultury, sportu
i rekreacji dla 0sdb starszych i pracujacych

N

N
=N
=

NN
N

Powigzanie ze stabosciami o

Niewystarczajaca oferta spedzania czasu wolnego

Powigzanie z mocnymi
stronami

Rozwinieta infrastruktura spoteczna

Priorytety (zadania
priorytetowe)

Rozbudowa istniejacych i budowa nowych ogdlnodostepnych
obiektédw sportowo-rekreacyjnych
Wykorzystanie potencjatu siatkarskiego — prowadzenie SKS-ow
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Cel operacyjny 1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty spedzania czasu

wolnego dla mieszkancéow

dla wucznibw (w tym przez zawodowcow mieszkajacych
w OF PN2020), budowa profesjonalnej hali  sportowej,
pozyskanie sponsora dla druzyny siatkarskiej, organizacja
zawoddw siatkarskich

Tworzenie zintegrowanych systeméw $ciezek rowerowych,
szlakéw turystycznych

Organizacja wiekszej liczby ogdélnodostepnych imprez
Rozbudowa i wyposazenie bazy placéwek kultury

Zwiekszenie mozliwosci przekazania pomieszczen na dziatalnosé
organizacji pozarzadowych zwigzanych z kulturg

Prowadzenie wsparcia doradczego na rzecz zwiekszania jakosci
dziatan  prowadzonych przez organizacje pozarzadowe
i inicjatywy obywatelskie
Zwiekszenie dostepnosci do
zréznicowanie oferty kulturalnej
Zwiekszenie promocji oferty kulturalnej wsrdéd mieszkancow
Badanie potrzeb i oczekiwan mieszkancoéw OF PN2020
w zakresie dostepu do kultury

Doposazenie bibliotek, rowniez w komputery i czasopisma
Stworzenie ogdlnodostepnych miejsc spotkan dla lokalnej
spotecznosci

Modernizacja wystaw muzealnych
multimedialnych)

Zwiekszenie wykorzystania aplikacji i ustug teleinformatycznych
zwigzanych z kulturg

Prowadzenie zaje¢ w zakresie
mieszkancow

Zwiekszenie liczby wydawnictw w  celu
wielokulturowosci obszaréw przygranicznych
Zagospodarowanie powierzchni istniejacych terendéw zielonych
i matej architektury (tworzenie parkéw, pomniki, fontanny)
Prowadzanie dziatan stuzacych doksztatcaniu i zwiekszaniu
kompetencji kadry zatrudnionej w instytucjach kultury

obiektow kulturalnych,

(wprowadzenie wystaw

edukacji  kulturalnej dla

propagowania

Powiazanie z celami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego

2.2. Wzbogacanie wielokulturowego dziedzictwa
i tozsamosci regionalnej [SRWO, s. 93]
5.3. Rozwdj ustug turystyki, kultury i sportu oraz ich

infrastruktury [SRWO, ss. 102-103]

Powigzanie z Regionalnym
Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020

V OCHRONA SRODOWISKA, DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
I NATURALNEGO Pi 6¢c (dziatanie 5.3 Ochrona dziedzictwa
kulturowego i kultury)

Powiazanie z PO Infrastruktura
i Srodowisko

O$ priorytetowa IX VIII: Ochrona dziedzictwa kulturowego
i rozwéj zasobdéw kultury. Pi 6¢

Powigzania z PO Wiedza
Edukacja Rozwdj

0Os$ 1V Innowacje spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa

Powigzanie z Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich

MO07 - Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich,
Pd. 7.4, Pd. 7.6

Powigzanie z Programem
INTERREG V-A Republika
Czeska-Polska

0$ 2: Rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz
wspierania zatrudnienia, Pi 2.1.

Powigzanie z  Programem
Interreg EUROPA SRODKOWA

0O$ 3. Wspodtpraca w zakresie zasobdw naturalnych i kulturowych
na rzecz trwatego wzrostu gospodarczego w EUROPIE
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Cel operacyjny 1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty spedzania czasu

wolnego dla mieszkancéow

SRODKOWE], Pi 6¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
Tabela 38. Oméwienie celu operacyjnego 2.1. Rozwiniety kapitat ludzki

Cel operacyjny 2.1. Rozwiniety kapitat ludzki

Powigzanie z problemami

1. System ksztalcenia niedostosowany do potrzeb
rynku pracy
1.1. Staba komunikacja pomiedzy jednostkami
odpowiedzialnymi za rézne etapy edukacji i ksztatcenie
zawodowe
1.2. Niski poziom wyksztatcenia wiekszosci oséb bezrobotnych
.2.1. Niski poziom kwalifikacji zawodowych os6b bezrobotnych
2.2. Mate zainteresowanie bezrobotnych podnoszeniem
kwalifikacji
1.2.3. Ograniczone $rodki na szkolenia zawodowe, kursy,
przekwalifikowanie sie
2.4. Niska efektywnos¢ szkolen dla oséb bezrobotnych
1.3. Niski poziom ksztatcenia zawodowego
3.1. Brak spodjnosci miedzy ofertg edukacyjng a ofertg
zatrudnienia
1.3.2. Szkolnictwo zawodowe nie zapewnia zdobycia kwalifikacji
potrzebnych na rynku pracy
1.4. Rosngca grupa mtodych bezrobotnych z wyzszym
wyksztatceniem
1.4.1. Niektore kierunki ksztatcenia niedostosowane do wymogow
rynku pracy
2. Niski kapitat ludzki czesci mieszkancow
1. Brak nawyku uczenia sie przez cate zycie u czesci
mieszkancow
2. Stabo rozwinieta oferta ksztatcenia pozaszkolnego
3. Staby dostep do szkolnictwa ponadgimnazjalnego
0 wysokim poziomie ksztatcenia

2.
2.

Powigzanie ze stabosciami e Niedopasowanie kapitatu ludzkiego do potrzeb rynku pracy
Powigzanie z mocnymi s . . .
stronami e Rozwijajacy sie kapitat ludzki i spoteczny

Priorytety (zadania
priorytetowe)

Dostosowanie kierunkdéw ksztatcenia do rynku pracy

Prowadzenie badan w zakresie potrzeb rynku pracy

Promocja szkdét zawodowych i technikum - wyksztatcenia
zawodowego

Prowadzenie doradztwa zawodowego w szkotach gimnazjalnych
Zwiekszenie roli ksztatcenia ustawicznego (dajacego mozliwosci
przekwalifikowania sie lub doksztatcania zawodowego)
Zapoznanie praktyczne dzieci i miodziezy ze specyfikq pracy
poszczegdlnych zawoddéw

Zwiekszenie dostepu do programéw innowacyjnych w placéwkach
o$wiatowych, stworzenie warunkow do kreatywnego
i innowacyjnego myslenia

Promowanie i wspieranie o0sob utalentowanych w placéwkach
o$wiatowych

Prowadzenie dziatan stuzacych doszkalaniu, podnoszeniu
umiejetnosci przez kadre placéwek oswiatowych

Budowa i modernizacja placéwek oswiatowych, doposazenie
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Cel operacyjny 2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
placowek oswiatowych

e Rozszerzenie oferty uczelni wyzszych w OF PN2020

e Wprowadzenie stypendiow dla studentéw oferowane przez gminy
u pracodawcéw, ale powigzanych z konkretnymi zadaniami

e Zwiekszenie wspodtpracy z zaktadami pracy poprzez zwiekszenie
liczby zaje¢ praktycznych, zwiekszenie wykwalifikowanego
personelu zawodowego

e Stworzenie i utrzymanie atrakcyjnej, dostosowanej do potrzeb
oferty zaje¢ pozalekcyjnych

e Tworzenie programéw letnich stazy zawodowych dla uczniow
Powigzanie z celami | ¢ 1II.1.1 Programy edukacyjne na rdznych poziomach ksztatcenia
Regionalnej Strategii | ¢ II.2.1 Wyksztatcona kadra na rzecz specjalizacji regionalnych
Innowacji Wojewoddztwa | ¢ II1.2.3 Programy edukacyjne dla inteligentnego rzemiosta
Opolskiego e II.3.2 Wspotpraca nauki i gospodarki

e 1.1. Poprawa jakosci ksztalcenia oraz dostosowanie oferty

edukacyjnej do potrzeb rynku pracy [SRWO, s. 89]

Powigzanie z celami Strategii | ¢ 1.2. Wspieranie ksztatcenia ustawicznego [SRWO, ss. 89-90]
Rozwoju Wojewddztwa e 3.2. Wzmocnienie powigzan pomiedzy gospodarka, naukg oraz
Opolskiego regionalnymi instytucjami otoczenia biznesu [SRWO, s. 96]

e 5.1. Poprawa jakosci i dostepnosci do ustug zdrowotnych,

opiekunczych i edukacyjnych [SRWO, s. 102]
e IX WYSOKA JAKOSC EDUKACII Pi 10i (dziatanie 9.1 Rozwdj

edukacji)
Powigzanie z Regionalnym e IX WYSOKA JAKOSC EDUKACII Pi 10iv (dziatanie 9.2 Rozwdj
Programem Operacyjnym ksztatcenia zawodowego)
Wojewoddztwa Opolskiego na | ¢ IX WYSOKA JAKOSC EDUKACII Pi 10iii (dziatanie 9.3 Wsparcie
lata 2014-2020 ksztatcenia ustawicznego)

e X INWESTYCJE W INFRASTRUKTURE SPOLECZNA Pi 10a (dziatanie
10.4 Rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej)

Powigzanie z PO Cyfrowa

Polska e OsIII. Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa, PI 2.c

e 0$ II Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukaciji, Pi 9i, Pi 10i
e 0$ 1V Innowacje spoteczne i wspdtpraca ponadnarodowa

Powigzania z PO Wiedza
Edukacja Rozwadj

Powigzania z Programem

Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Powigzaniem z Programem
INTERREG V-A Republika | ¢ 0$ 3. Edukacja i kwalifikacje, Pi 3.1.
Czeska-Polska

e MO1 - Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna, Pd. 1.1

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Tabela 39. Oméwienie celu oieracii'neﬁo 2.2. Wisoki Eoziom kaﬁitaiu sEoieczneﬁo

Cel operacyjny 2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego
1. Niski poziom kapitatu spotecznego
1.1. Niepetne wykorzystanie potencjatu organizacji

pozarzadowych

1.1.1. Niewystarczajace wsparcie dla organizacji

Powigzanie z problemami pozarzadowych

1.1.2. Niewielkie zainteresowanie czynnym uczestnictwem
W zyciu spotecznym

1.1.3. Mata liczba aktywnie dziatajacych na rzecz catej
spotecznosci organizacji pozarzadowych
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Cel operacyjny 2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego

1.2. Mata liczba organizacji mtodziezowych - niewielkie
zainteresowanie ludzi mtodych praca spoteczng

1.3. Negatywne postawy czesci spoteczenstwa:

demoralizacja, brak gotowosci dziatania na rzecz dobra

wspdlnego, roszczeniowosc

Antagonizmy miedzy grupami mieszkancéw, malejacy

stopien integracji spotecznosci lokalnych (brak miejsc

integracji)

1.4. Media spotecznosciowe wptywajg na obnizenie
zaangazowania mieszkancow w zycie spoteczne

1.5. Niska wiedza czesci mieszkancéw na temat zasobdw
lokalnych (historia, kultura, znani mieszkancy)

1.3.1.

Powigzanie ze stabosciami

Niepetne wykorzystanie kapitatu spotecznego

Powigzanie z mocnymi
stronami

Rozwijajacy sie kapitat ludzki i spoteczny

Priorytety (zadania
priorytetowe)

Opracowanie Strategii Rozwoju Spotecznego OF PN2020
Realizacja programow i prac aktywizujgcych mitodziez na rzecz
spotecznosci lokalnej

Opracowanie i wdrozenie programoéw/projektéw integrujgcych
i wzmacniajacych wiezi miedzypokoleniowe, wiezi
w spotecznosciach lokalnych

Tworzenie nowych zaje¢ pozalekcyjnych w klubach sportowych
przy szkotach, rozgrywki miedzyszkolne angazujgce zaréwno
dzieci, jak i rodzicow

Zwiekszenie otwartosci instytucji na wolontariuszy

Opracowanie i wdrozenie programow zachecajacych
mieszkancoéw do angazowania sie w zycie spoteczne
Diagnozowanie potrzeb i oczekiwan mieszkancéow w zakresie
realizacji programu kierowanego do spotecznosci OF PN2020
Organizowanie festyndéw, zabaw angazujacych mieszkancow,
wigczanie mieszkancow w dziatania na rzecz gmin, budowanie
wiezi spotecznych

Stworzenie mapy instytucji, stowarzyszen dziatajacych
w OF PN2020. Stworzenie systemu wzajemnej informacji
Podejmowanie dziatan na rzecz wzrostu poziomu udziatu
spoteczenstwa w zyciu publicznym

Zwiekszanie partycypacji publicznej poprzez
technologii informacyjno-komunikacyjnych
Tworzenie rad dziatalnosci pozytku publicznego
Promowanie i wsparcie dla grup samopomocowych i dziatan
lokalnych

Wsparcie dla tworzenia centréw aktywnosci lokalnych

Wsparcie dla tworzenia srodowisk kulturotworczych

Promocja i wsparcie dla rozwoju wolontariatu

Prowadzenie programow wsparcia dla organizacji
pozarzadowych i stuzgcych wzrostowi kompetencji jej cztonkéw
Wspieranie wspdtpracy organizacji pozarzadowych w ramach
OF PN2020

zastosowanie

Powigzanie z celami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego

2.1. Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego [SRWO,
s. 93]

Powiazanie z Regionalnym
Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Opolskiego na

VIII INTEGRACIA SPOLECZNA Pi 9i (dziatanie 8.2 Wiaczenie
spoteczne)

X. INWESTYCJE W INFRASTRUKTURE SPOLECZNA Pi 2c
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Cel operacyjny 2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego
lata 2014-2020 (dziatanie 10.3 E-ustugi spoteczne)
Powigzania z PO Wiedza
Edukacja Rozwadj
Powigzaniem z Programem
INTERREG V-A  Republika | ¢ 0$ 4. Wspdtpraca instytucji i spotecznosci, Pi 4.1.
Czeska-Polska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Tabela 40. Omoéwienie celu oieraciineio 3.1. Wzrost ioziomu dostiiu do infrastruktui technicznei

Cel operacyjny 3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej
1. Niedostateczny poziom rozwoju infrastruktury
technicznej
1.1. Niski poziom rozwoju sieci tele-informatycznej
1.1. Niedostateczny rozwdj sieci komodrkowych — problemy
z zasiegiem
.2. Ograniczony dostep do Internetu szerokopasmowego
2. Stabe uzbrojenie terenéw inwestycyjnych
i mieszkaniowych
1.2.1. Stabo rozwinieta sie¢ cieptownicza i gazowa szczegodlnie
na terenach wiejskich
1.2.2. Stabo rozwiniety system gospodarki Sciekowej
i opadowej
1.2.2.1. Stabo rozwiniety system gospodarki sciekowej na
niektérych obszarach wiejskich
Powigzanie z problemami 1.2.2.2. Nieuregulowana gospodarka wodami opadowymi, braki
w instalacji deszczowej
1.3. Bariery architektoniczne (dla 0oséb o ograniczonej
sprawnosci ruchowej i rodzin z matymi dzie¢mi)
2. Niski poziom poczucia bezpieczenstwa czesci
mieszkancow
Niewystarczajaca zdolnos$¢ do reagowania na zagrozenia
Braki wyposazenia w sprzet jednostek ratowniczych (np.
OSP, WOPR)
. Mafa liczba ochotnikéw do OSP
. Niedostateczne wyposazenie miejsc wyznaczonych dla
ewakuacji ludnosci na wypadek klesk zywiotowych
Powodzie i podtopienia
Zty stan techniczny czesci infrastruktury
przeciwpowodziowej
Braki w zakresie infrastruktury technicznej
o Niski standard zycia mieszkancow

e 0$ 1V Innowacje spoteczne i wspoétpraca ponadnarodowa

=N

N
==

NN
=
wWwN

NN
N

2.

Powigzanie ze stabosciami

Powigzanie z mocnymi N .
a Y e Atrakcyjnosc srodowiska naturalnego

stronami
e Rozwdj szerokopasmowej sieci internetowej
Wprowadzenie ogdlnodostepnych hot-spotow (Wi-Fi)
Likwidacja barier architektonicznych w instytucjach publicznych,
w miejscach publicznych
Priorytety (zadania ¢ Rozwdj sieci wodno-kanalizacyjnej
priorytetowe) e Prowadzenie programow wspierajacych tworzenie
przydomowych oczyszczalni $ciekdw
e Inwentaryzacja, modernizacja i rozwdj sieci kanalizacji
deszczowej
e Rozwédj systemu melioracyjnego i odprowadzania  wod
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Cel operacyjny 3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej

gruntowych

Prowadzenie programow dozbrojenia terendéw inwestycyjnych
i przeznaczonych pod rozwdéj mieszkalnictwa

Wspieranie rozwoju sieci cieptowniczej

Wspieranie rozwoju sieci gazowej

Prowadzenie programu wspierajgcego dostosowanie
infrastruktury publicznej do potrzeb osdéb niepetnosprawnych
oraz matek z matymi dzie¢mi

Prowadzenie programdéw doposazenia jednostek OSP w sprzet
do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof
Wspieranie dziatan stuzgcych do rozbudowy i poprawy stanu
istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej

Opracowanie u wdrozenie spdjnego dla OF PN2020 i sasiadéw
systemu informowania i reagowania w przypadku zagrozen

(naturalnych, ale takze zwigzanych np. z ruchem
komunikacyjnym)
Wyznaczanie, w planowaniu przestrzennym, obszaréw

zalewowych - odtwarzanie naturalnych koryt rzecznych
Wyznaczanie i wyposazanie obszaréw wyznaczonych dla
ewakuacji ludnosci na wypadek klesk zywiotowych

Stworzenie systemu wczesnego ostrzegania ludnosci przed
zagrozeniami

Powigzanie z celami
Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewodztwa Opolskiego

1.2.1 Zintegrowane zasoby infrastrukturalne

Powigzanie z celami Strategii
Rozwoju Wojewodztwa
Opolskiego

5.2. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego [SRWO, s. 102]

7.1. Poprawa stanu srodowiska poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej [SRWO, s. 110]

7.5. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zagrozen naturalnych
i cywilizacyjnych [SRWO, s. 111]

Powiazanie z Regionalnym
Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020

IIT GOSPODARKA NISKOEMISYINA Pi 4e (dziatanie 3.1 Strategie
niskoemisyjne)

IV ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM Pi 5b (dziatania: 4.1 Mata
retencja, 4.2 System wczesnego reagowania i ratownictwa)

V OCHRONA SRODOWISKA, DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
I NATURALNEGO Pi 6b (dziatanie 5.4 Gospodarka
wodnosciekowa)

VII KONKURENCYJNY RYNEK PRACY Pi 8iv (dziatanie 7.6
Godzenie zycia zawodowego i prywatnego)

X. INWESTYCJE W INFRASTRUKTURE SPOLECZNA Pi 2c
(dziatanie 10.3 E-ustugi spoteczne)

Powigzanie z PO Infrastruktura
i Srodowisko

O$ priorytetowa I Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki Pi 4.1, Pi
4.111, Pi 4.V, Pi 4.VI

O$ priorytetowa II: Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do
zmian klimatu Pi 5.1I, Pi 6.1I

O$ priorytetowa IX Wzmocnienie strategicznej infrastruktury
ochrony zdrowia Pi 9a

Powigzanie z PO Cyfrowa
Polska

0$ 1. Powszechny dostep do szybkiego internetu, PI 2.a

Powigzanie z Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich

MO07 - Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich,
Pd. 7.2

Powigzaniem z Programem
INTERREG V-A Republika
Czeska-Polska

0S 1. Wspdlne zarzadzanie ryzykiem, Pi 1.1
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Cel operacyjny 3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej
e 0S8 2. Wspdtpraca w zakresie strategii niskoemisyjnych

Powigzanie z Programem w EUROPIE SRODKOWE]J], Pi 4c
Wspotpracy Interreg EUROPA |« Os$ 3. Wspoétpraca w zakresie zasobow naturalnych i kulturowych
SRODKOWA na rzecz trwatego wzrostu gospodarczego w EUROPIE

SRODKOWEJ, Pi 6¢
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie raportow z warsztatow strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
Tabela 41. Omoéwienie celu operacyjnego 3.2. Wzrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej

Cel operacyjny 3.2. Wzrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej
1. Niedostatecznie rozwiniety system komunikacji
wewnetrznej
1.1. Brak spodjnej komunikacji publicznej
1.1. Utrudniony dostep dla czesci mieszkancow do wydajnej
komunikacji publicznej
1.1.2. Brak potaczen komunikacyjnych z niektorymi
miejscowosciami OF PN2020
1.1.3. Nieaktywny osobowy transport kolejowy w czesci
obszaru OF PN2020
2. Niewystraczajace fundusze na utrzymanie drog
.3. Brak wspdtpracy samorzaddw przy modernizacji oraz
rozwoju drog i $ciezek rowerowych
3.1. Brak spdjnego systemu sciezek i drég rowerowych
1.4. Brak obwodnic wokdt niektdrych miejscowosci
1.5. Zty stan czesci drég gminnych, powiatowych
i wojewddzkich
2. Niedostatecznie rozwiniety system komunikacji
zewnetrznej
2.1. Stabo rozwinieta, trudno dostepna sie¢ transportu
publicznego (brak potaczenia czesci obszaru z miastem
wojewddzkim)
2.2. Brak codziennej publicznej komunikacji transgranicznej
(istnieje weekendowa komunikacja do Jesenika)
2.3. Zty stan techniczny czeséci infrastruktury drogowej oraz
kolejowej Nysa-Opole
2.4. Brak transgranicznej tgcznosci drogowej z autostradg
2.4.1. Brak pofaczenia z autostradg po stronie czeskiej
2.5. Dominacja transportu samochodowego skutkujaca
negatywnym wptywem na srodowisko naturalne
Powigzanie ze stabosciami e Braki w zakresie infrastruktury technicznej
Powigzanie z mocnymi
stronami

Powigzanie z problemami

e Dobre skomunikowanie zewnetrzne i wewnetrzne

e Opracowanie Strategii Rozwoju Transportu OF PN2020

e Opracowanie Koncepcji systemu zintegrowanego transportu
publicznego dla OF PN2020

e Stworzenie spojnego systemu komunikacji publicznej na

obszarze OF PN2020

Rozwoj sieci potgaczen komunikacji publicznej

Utworzenie centréw przesiadkowych w OF PN2020

Rozwoj systemu potaczen transgranicznych

Zwiekszenie pofaczen i czestotliwosci kursowania komunikacji

publicznej

e Modernizacja i rozwdj sieci drég w OF PN2020

e Poprawa stanu i oznakowania drég, modernizacja chodnikéw
Poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego

Priorytety (zadania
priorytetowe)
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Cel operacyjny 3.2. Wzrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej

Rozwoj infrastruktury dla potrzeb branzy
i turystycznej (parkingi przy drogach krajowych)
Zwiekszenie liczby darmowych miejsc parkingowych w miastach
Rozwdj sieci $ciezek i dréog rowerowych, ich oznakowania;
rozwoj i oznakowanie rowerowych pofaczen transgranicznych
Wsparcie dla tworzenia i odtworzenia pasazerskich potaczen
kolejowych

Wprowadzenie wspdlnego biletu komunikacyjnego w OF PN2020
Zakup niskoemisyjnego nowego i renowacja istniejacego taboru
(system redukcji emisji) transportu publicznego

Modernizacja i rewitalizacja infrastruktury dworcowej

logistycznej

Powigzanie z celami Strategii
Rozwoju Wojewodztwa
Opolskiego

6.1. Rozwdj powigzan transportowych [SRWO, s. 106]

6.2. Poprawa dostepnosci do aglomeracji opolskiej [SRWO,
s. 106]

6.3. Integracja systemu transportu zbiorowego [SRWO, s. 107]
6.4. Poprawa bezpieczenstwa na szlakach komunikacyjnych
[SRWO, s. 107]

Powigzanie z Regionalnym
Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020

III GOSPODARKA NISKOEMISYINA Pi 4e (dziatanie 3.1 Strategie
niskoemisyjne)

VI ZROWNQWAZONY TRANSPORT NA RZECZ MOBILNOSCI
MIESZKANCOW Pi 7b (dziatanie 6.1 Infrastruktura drogowa)

VI ZROWNQWAZONY TRANSPORT NA RZECZ MOBILNOSCI
MIESZKANCOW Pi 7d (dziatanie 6.2 Nowoczesny transport
kolejowy)

Powigzanie z PO Infrastruktura
i Srodowisko

O$ priorytetowa V: Rozwdj transportu kolejowego w Polsce Pi
7.1, Pi 7.111,

O$ priorytetowa VI: Rozwdj
zbiorowego w miastach Pi 4.V

niskoemisyjnego transportu

Powigzanie z Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich

MO07 - Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich,
Pd. 7.2

Powigzaniem z Programem | e 0O$ 2: Rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz

INTERREG V-A Republika wspierania zatrudnienia, Pi 2.1.

Czeska-Polska e 0$ 4. Wspdtpraca instytucji i spotecznosci, Pi 4.1.

Powi . e 035 2. Wspc')+praca w zakresie strategii niskoemisyjnych
owigzanie z Programem

w EUROPIE SRODKOWE]J, Pi 4e
e 05 4, Wspo”rpraca na rzecz poprawy powigzan transportowych
EUROPY SRODKOWE]J, Pi 7b, Pi 7c

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Wspé’fpracy Interreg EUROPA
SRODKOWA

Tabela 42. Oméwienie celu operacyjnego 4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania potencjatu

irzestrzen neio

Cel operacyjny 4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania potencjatu przestrzennego
1. Niezaspokojenie potrzeb lokalnej spotecznosci

w zakresie tadu przestrzennego

Brak wspodlnego planowania rozwoju

Brak aktualnych i obowigzujacych dokumentéw
planistycznych w czesci OF PN2020

Zdegradowana czes$¢ centréw miast i wsi

Ograniczenia ukfadu funkcjonalnego przestrzeni
zabytkowych

Niedostateczne zagospodarowanie przestrzeni publicznej
i prywatnej

=
N =

Powigzanie z problemami

=
W~
= W
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Cel operacyjny 4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania potencjatu przestrzennego

. Niewystarczajaca liczba obiektdw matej architektury

. Mata liczba przestrzeni zielonych (parkéw)

. Brak zagospodarowania czesci budynkdéw znajdujacych
sie we wtasnosci prywatnej

1.4.4. Niezagospodarowane tereny po bytych zaktfadach pracy
1.5. Skomplikowane i kosztowne procedury zwigzane

z wylaczeniem gruntéw rolnych z produkcji rolnej

e
Pl
WN =

Powigzanie ze stabosciami

Niska atrakcyjnosc przestrzenna
Niski standard zycia mieszkancéw

Powigzanie z mocnymi
stronami

Potencjat kulturowy

Priorytety (zadania
priorytetowe)

Opracowanie i wdrozenie planow rewitalizacji
miejskiej oraz wiejskiej

Tworzenie programow rewitalizacji badz wsparcia dla renowacji
obiektow zabytkowych

Tworzenie nowych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

Wyznaczanie nowych terendw inwestycyjnych typu greenfield
oraz brownfield

Prowadzenie programu uzbrajania istniejacych i nowych terenéw
inwestycyjnych

Prowadzenie dziatan stuzacych zwiekszeniu liczby obiektow
matej infrastruktury

Tworzenie centrow réznorodnosci biologicznej

Rewitalizowanie i tworzenie nowych przestrzeni parkowych
Rewitalizowanie i tworzenie nowych miejsc do rekreacji
i aktywnego wypoczynku

Budowa towarzyszacej infrastruktury technicznej, informacyjnej
oraz zagospodarowanie terenu wokot obiektéw dziedzictwa
kulturowego lub naturalnego

Rozwoj elektronicznych systemow informacji przestrzennej
Rewaloryzacja parkéw, skwerdw, terendw zieleni

przestrzeni

Powigzanie z celami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego

7.3. Ksztattowanie systemu przyrodniczego, ochrona krajobrazu
i bioréznorodnosci [SRWO, ss. 110-111]

9.2. Poprawa tadu przestrzennego i rewitalizacja na obszarach
miejskich [SRWO, s. 118]

10.4. Racjonalne gospodarowanie przestrzenig [SRWO, s. 121]

Powiazanie z Regionalnym
Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020

II KONKURENCYIJNA GOSPODARKA Pi 3a (dziatanie 2.2.
Przygotowanie terenéw inwestycyjnych na rzecz gospodarki, 2.3
Wzmocnienie otoczenia biznesu)

V OCHRONA SRODOWISKA, DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
I NATURALNEGO Pi 6d (dziatanie 5.1 Ochrona rdéznorodnosci
biologicznej)

V OCHRONA SRODOWISKA, DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
I NATURALNEGO Pi 6¢ (dziatanie 5.3 Ochrona dziedzictwa
kulturowego i kultury)

X INWESTYCIE W INFRASTRUKTURE SPOLECZNA Pi 9b
(dziatanie 10.2 Inwestycje wynikajace z Lokalnych Programoéw
Rewitalizacji)

X. INWESTYCIJE W INFRASTRUKTURE SPOLECZNA Pi 2c
(dziatanie 10.3 E-ustugi publiczne)

Powigzanie z PO Infrastruktura
i Srodowisko

O$ priorytetowa II: Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do
zmian klimatu Pi 6.1V

Powigzaniem z Programem

0$ 2. Rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz
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Cel operacyjny 4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania potencjatu przestrzennego

INTERREG V-A Republika
Czeska-Polska

wspierania zatrudnienia, Pi 2.1.

Powigzanie z Programem
Wspotpracy Interreg EUROPA
SRODKOWA

0O$ 3. Wspotpraca w zakresie zasobdw naturalnych i kulturowych
na rzecz trwatego wzrostu gospodarczego w EUROPIE
SRODKOWE], Pi 6c, Pi 6e

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkarnicami OF PN2020

Tabela 43. Oméwienie celu operacyjnego 4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobow

rzyrodniczych

Cel operacyjny 4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobow przyrodniczych

Powigzanie z problemami

. Niezadowalajacy stan srodowiska naturalnego
. Niska eko$wiadomos¢ czesci mieszkancow
. Niska dbatos¢ o przestrzen publiczng
. Dewastacja terenéw zielonych, w tym drzewostandw
. Zanieczyszczenie srodowiska wodnego
. Eutrofizacja w obrebie zbiornikow wodnych (wskutek
braku kanalizacji)
1.2.2. Utrudnienia dotyczace budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekdéw
1.2.3. Braki infrastruktury oczyszczania $ciekéw komunalnych
szczegdlnie na obszarach wiejskich
1.3. Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego
1.3.1. Zjawisko niskiej emisji
1.4. Zanik przyrody naturalnej poprzez tworzenie duzych
areatéw rolnych oraz zastosowanie srodkéw chemicznych
w produkcji rolnej
2. Niski poziom wykorzystania Odnawialnych Zrédet
Energii (OZE)
1. Brak infrastruktury pod OZE
.2. Utrudnienia prawne, w tym zwigzane z procedurg
transgraniczng, dotyczace rozwoju OZE
3. Protesty spoteczne przeciwko wykorzystaniu OZE
4. Wysokie koszty instalacji OZE
3. Niedostateczna jakos¢ gospodarki odpadami
1
1

=
NS o e
H NN =

. Nieefektywny system gospodarki odpadami
. Ograniczenia wynikajace z ustawy zwigzane np.
z budowg Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw
Komunalnych
3.1.2. Niskie wskazniki segregacji odpadow w niektorych
gminach
.3. Dzikie wysypiska $Smieci
2. Utrudnienia w mozliwosci przetworzenia odpadéow
komunalnych
1. Niewykorzystany potencjat biomasy (biogazownie)
2. Zmniejszona liczba miejsc sktadowania zmieszanych
odpadow komunalnych

3.2.
3.2.

Powigzanie ze stabosSciami

Zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego

Powigzanie z mocnymi
stronami

Atrakcyjnos¢ srodowiska naturalnego

Priorytety (zadania
priorytetowe)

Prowadzenie edukacji proekologicznej ws$réd mieszkancow
OF PN2020
Wspieranie dziatan stuzacych oczyszczaniu zbiornikéw wodnych
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Cel operacyjny 4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobow przyrodniczych

Wspieranie ekologicznej produkcji rolnej
Prowadzenie programow ograniczania

i zwiekszania efektywnosci energetycznej
Wspieranie adaptacji do zmian klimatycznych
Wspieranie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej ’
Tworzenie programow wykorzystywania Odnawialnych Zrddet
Energii (OZE)

niskiej emisji

Zwiekszenie poziomu wykorzystania Odnawialnych Zrédet
Energii (OZE) w sektorze publicznym i prywatnym

Utworzenie  wspdlnego  systemu  gospodarki  odpadami
w OF PN2020

Likwidacja dzikich wysypisk $mieci

Stworzenie i wdrozenie systemu pomiaru iinformacji

0 zanieczyszczeniach powietrza

Promowanie wykorzystania ekologicznych i energooszczednych
technologii, form produkcji i uzytkowania energii
w przedsiebiorstwach

Ochrona i odbudowa zdegradowanych i zagrozonych siedlisk
przyrodniczych

Rozwoj infrastruktury do recyklingu,

i kompostowania oraz selektywnej zbidrki odpaddw

sortowania

Powigzanie z celami Strategii .
Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego .

7.1. Poprawa stanu s$rodowiska poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej [SRWO, s. 110]

7.2. Wspieranie niskoemisyjnej gospodarki [SRWO, s. 110]

7.3. Ksztattowanie systemu przyrodniczego, ochrona krajobrazu
i bioréznorodnosci [SRWO, ss. 110-111]

7.4. Racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych [SRWO,
s. 111]

9.1. Wspieranie potencjatu gospodarczego i spotecznego miast
[SRWO, s. 118]

Powigzanie z Regionalnym

Programem Operacyjnym .
Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020 .

III. GOSPODARKA NISKOEMISYIJNA Pi 4e (dziatanie 3.1
Strategie niskoemisyjne)

III. GOSPODARKA NISKOEMISYINA Pi 4c (dziatanie 3.2
Efektywnos$¢ energetyczna)

III. GOSPODARKA NISKOEMISYINA Pi 4b (dziatanie 3.4
Efektywnos$¢ energetyczna w MSP)

III. GOSPODARKA NISKOEMISYINA Pi 4a (dziatanie 3.3

Odnawialne zrddta energii)

V OCHRONA SRODOWISKA, DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
I NATURALNEGO Pi 6d (dziatanie 5.1 Ochrona roéznorodnosci
biologicznej) |

V OCHRONA SRODOWISKA, DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
I NATURALNEGO Pi 6a (dziatanie 5.2 Poprawa gospodarowania
odpadami komunalnymi)

Powigzanie z PO Infrastruktura e
i Srodowisko

O$ priorytetowa II: Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do
zmian klimatu Pi 6.1, Pi 6.1, 6.1I11, 6.1V,

Powigzania z Programem .
Rozwoju Obszaréw Wiejskich

MO1 - Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna, Pd. 1.1, Pd.
1.2

MO07 - Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich,
Pd. 7.2, Pd. 7.6

Wspdtpracy Interreg EUROPA

¢ M08 - Inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe
zywotnosci laséw, Pd. 8.1
Powigzanie ~z Programem e O$ 2. Wspdltpraca w zakresie strategii niskoemisyjnych

w EUROPIE SRODKOWE]J, Pi 4c
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partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci..

Cel operacyjny 4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobow przyrodniczych
SRODKOWA e 0$ 3. Wspotpraca w zakresie zasobow naturalnych i kulturowych
na rzecz trwatego wzrostu gospodarczego w EUROPIE
SRODKOWEJ, Pi 6¢

Powigzanie z Programem EWT

INTERREG EUROPA e 0$ 3. Gospodarka niskoemisyjna, Pi 4e
e 0O$ 1. Badania naukowe, postep technologiczny i innowacje, Pi
Powigzanie z Programem EWT la, Pi1lb
INTERREG EUROPA e 0$ 4. Srodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami, Pi 6c,
Pi 6g

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Tabela 44. Oméwienie celu operacyjnego 4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu turystycznego

i transiraniczneio

Cel operacyjny 4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu turystycznego

i transgranicznego

1. Niewykorzystanie potencjatu turystyczno-
rekreacyjnego obszaru

1.1. Stabo rozwinieta infrastruktura turystyczna

1.1. Niski poziom rozwoju bazy noclegowej

1.2. Niski poziom rozwoju bazy gastronomicznej

.1.3. Stabo rozwiniety system informacji turystycznej

1.2

1.3

3.1

. Stabo rozbudowana sie¢ gospodarstw agroturystycznych
. Niski standard bazy okofoturystycznej
. Niewystarczajaca infrastruktura rekreacyjna i turystyczna
wokodt akwenow
1.3.2. Brak spdjnej sieci $ciezek turystycznych, w tym potgczen
ze Sciezkami po stronie czeskiej

1.3.3. Brak finanséw na odnowienie $ciezek rowerowych
1.4. Niszczejace obiekty zabytkowe na terenach prywatnych
(w czesci gmin)
1 . Brak $rodkow finansowych na remont zabytkdéw

. Stabo rozwiniete produkty turystyczne

. Mafa liczba produktéw transgranicznych

. Brak wspdlnego produktu turystycznego, brak marki
lokalnej

=
(6 (O, W N
N = U=

Powigzanie z problemami

1.5.3. Niski poziom wspoétpracy w zakresie turystyki
1.6. Niewykorzystane walory historyczno-przyrodnicze oraz
turystyczne obszaru
1.6.1. Niewystarczajace naktady na turystyke, przyrode, kulture
1.6.2. Niewykorzystany potencjat turystyczny infrastruktury
kolejowej
1.7. Stosunkowo niewielki ruch turystyczny
2. Niewykorzystany potencjat zwigzany z potozeniem

przygranicznym

. Niewystarczajaca wspodtpraca gospodarcza

. Ograniczona wspétpraca w zakresie rynku pracy

. Niedostateczna liczba produktéw transgranicznych

. Bariera kulturowa i jezykowa w kontaktach z Czechami

. Stabo rozwinieta wspotpraca w zakresie oferty kulturalnej
i turystycznej

. Brak spdjnej, transgranicznej sieci $ciezek rowerowych

. Stabo rozwinieta promocja i oznakowanie istniejacych

NNN
N R RN
NWNRHR=

NN
NN
N =
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partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci.

Cel operacyjny 4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu turystycznego

i transgranicznego

tras rowerowych

2.3. Stabo rozwinieta wymiana informacji polsko-czeskiej

2.4. Duze rozbieznosci w istniejagcym prawie (relacje polsko-
czeskie)

2.5. Zbyt sformalizowane procedury pozyskiwania srodkéw na
wspdlne projekty transgraniczne

Powigzanie ze stabosciami

Braki w infrastrukturze i ofercie turystycznej
Ograniczona wspétpraca transgraniczna

Powigzanie z mocnymi
stronami

Atrakcyjnosc turystyczna
Potozenie geograficzne

Priorytety (zadania
priorytetowe)

Rozwiniecie wspdtpracy z partnerami czeskimi na poziomie
organizacji, stowarzyszen, klubow pozwalajacej zwiekszy¢
dostepnos$¢ zasobow lokalnych mieszkancom przygranicznych
miejscowosci

Rozbudowa bazy okototurystycznej wokét jezior i innych atrakgji
turystycznych, rozszerzenie oferty w tym zakresie

Rozwiniecie szlakéw pieszych (m.in. droga $w. Jakuba)
Stworzenie i wdrozenie spojnego systemu promocji, informacji
oraz oznakowania turystycznego w OF PN2020

Stworzenie spdjnej, zintegrowanej informacji turystycznej
o imprezach, bazie noclegowej, miejscach parkingowych, bazie
gastronomicznej

Utworzenie wspdlnej karty turystycznej w OF PN2020
Utworzenie wspdlnych produktéw turystycznych w OF PN2020

w tym transgranicznych, np. wokdét samochodu Nysa,
zwigzanych z potencjatem obiektéw fortecznych

Wspieranie transgranicznych projektow kulturowych oraz
turystycznych

Koordynacja dziatan dotyczacych turystyki pomiedzy powiatami
Partnerstwa (projekty Euroregionu Pradziad)

Opracowanie i wdrozenie strategii rozwoju turystyki jako
gospodarczej mozliwosci rozwoju transgranicznego mikroregionu
nysko-jesenickiego

Powiazanie z celami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego

2.2. Wzbogacanie wielokulturowego dziedzictwa i tozsamosci
regionalnej [SRWO, s. 93]

4.3. Wspieranie wspotpracy miedzynarodowej przedsiebiorstw
[SRWO, s. 99]

5.3. Rozwodj ustug turystyki, kultury i
infrastruktury [SRWO, ss. 102-103]
10.1. Wspieranie pozarolniczej

i inicjatyw lokalnych [SRWO, s. 121]

sportu oraz ich

aktywnosci  gospodarczej

Powigzanie z Regionalnym
Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020

II KONKURENCYIJNA GOSPODARKA Pi 3b
Wspodtpraca gospodarcza i promocja)

V OCHRONA SRODOWISKA, DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
I NATURALNEGO Pi 6c (dziatanie 5.3 Ochrona dziedzictwa
kulturowego i kultury)

(dziatanie 2.4

Powigzanie z PO Infrastruktura
i Srodowisko

O$ priorytetowa VIII: Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj
zasobow kultury. Pi 6¢

Powigzania z PO Wiedza
Edukacja Rozwdj

0Os$ 1V Innowacje spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa

Powigzanie z Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich

MO07 - Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich,
Pd. 7.6

Powigzanie z Programem

0$ 2: Rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz
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partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci...

Cel operacyjny 4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu turystycznego
i transgranicznego
INTERREG V-A Republika wspierania zatrudnienia, Pi 2.1.
Czeska-Polska e 0$ 3. Edukacja i kwalifikacje, Pi 3.1.
e 0$ 4. Wspdipraca instytucji i spotecznosci, Pi 4.1.
Powigzanie z Programem e 0$ 3. Wspotpraca w zakresie zasobow naturalnych i kulturowych
Wspotpracy Interreg EUROPA na rzecz trwatego wzrostu gospodarczego w EUROPIE
SRODKOWA SRODKOWE]J, Pi 6¢
Powiazanie z Programem EWT . ?:, |13| ﬁ;)adania naukowe, postep technologiczny i innowacje, Pi
DIUERKEE SR e 05 4. Srodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami, Pi 6¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Tabela 45. Oméwienie celu operacyjnego 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

Erzedsiibiorstw

Cel operacyjny 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw

1. Niewykorzystany potencjat istniejacych

przedsiebiorstw

Niewielka liczba preznie dziatajacych przedsiebiorstw

Niska rentownos¢ duzej czesci przedsiebiorstw

Brak wolnych $rodkéw przedsiebiorstw na rozwdj biznesu

Mata liczba duzych przedsiebiorstw

Niedostateczny pakiet utatwien i wsparcia lokalnego dla

przedsiebiorcow

1.3.1. Niewystarczajace i mato zréznicowane zachety dla
przedsiebiorcow

1.3.2. Brak systemu preferencji podatkowych dla

przedsiebiorcow

Brak utatwien dla matych przedsiebiorstw

Mata liczba podmiotow wspierajacych dziatalnos¢

przedsiebiorstw

Stabo rozwinieta informacja gospodarcza

Niezadowalajgcy poziom wspétpracy miedzy biznesem

a samorzadem lokalnym

Powigzanie z problemami 1.4.1. Obostrzenia prawne we wspoétpracy przedsiebiorstw
Zz samorzadem

1.5. Trudnosci w pozyskaniu wsparcia finansowego dla

przedsiebiorstw

1.5.1. Niski odsetek przedsiebiorstw aplikujacych o $rodki
unijne

1.5.2. Niska swiadomos$¢ pracodawcow o mozliwosciach
pozyskiwania zewnetrznych srodkdw finansowych

1.6. Niewykorzystanie mozliwosci produkcyjno-ustugowych

lokalnych przedsiebiorcéw

1.6.1. Problem ze zbytem produktéw wytwarzanych przez
przedsiebiorstwa

1.6.2. Brak rozeznania przedsiebiorcow w zakresie nisz na
rynku

==
el
WNNE =

==
w W
AW

-
= W
AUl

1.6.3. Przerost branzy handlowej nad pozostatymi
2. Niski poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw
2.1. Mata liczba wdrazanych innowacji w przedsiebiorstwach
2.1.1. Brak wolnych $rodkdéw u przedsiebiorcéw na innowacje
2.1.2. Brak kredytéw dla innowacyjnych przedsiebiorstw
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partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci.

Cel operacyjny 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw
2.2. Niedostateczna wspotpraca sfery przemystu z edukacjg
2.2.1. Staby poziom wykorzystywania wynikdéw badan
naukowych
Brak wsparcia dla innowacyjnej przedsiebiorczosci
Mata liczba instytucji otoczenia biznesu, ktére mogtyby
poméc we wdrazaniu innowacyjnych pomystéw
Niski poziom przedsiebiorczosci
Niewystarczajaca liczba inkubatoréw przedsiebiorczosci
Utrudnienia dla oséb z pomystem na wiasng dziatalnos¢
gospodarczg
Niedostateczny poziom opieki prawnej
Niedostateczny poziom doradztwa podatkowego
Niedostateczny poziom opieki ksiegowej
Niska swiadomos$¢ odnosnie mozliwosci pozyskiwania
pomocy ze $rodkow zewnetrznych wsrdd przedsiebiorstw
3.4. Brak checi do zaktadania wtasnej dziatalnosci
gospodarczej
3.4.1. Mentalnos¢ postrzegania ludzi aktywnych, negatywny do
nich stosunek w spotecznosci lokalnej
3.4.2. Niewystarczajace wsparcie dla 0sdb zaktadajgcych
i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
3.4.3. Obawy zwigzane z ryzykiem podjecia dziatalnosci
gospodarczej
e Niepetne wykorzystanie potencjatu gospodarczego
e Niedopasowanie kapitatu ludzkiego do potrzeb rynku pracy

2.
3

- W

2.

w w
N~ W

www
WNNN
WwN -

Powigzanie ze stabosciami

Powigzanie z mocnymi

stronami e Dogodne warunki do rozwoju przedsiebiorstw

e Opracowanie i wdrazanie programow wspierajacych start ludzi
mitodych na rynku pracy

e Utworzenie centrum wsparcia, inkubatora z doswiadczonymi
ekspertami, ktorzy w odpowiedni sposdb przygotujg osoby
z pomystem do rozpoczecia wtasnej dziatalnosci

e Promowanie dziatan zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci

e Prowadzenie programéw utatwiajacych i promujacych zaktadanie
i prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej

e Opracowanie spojnego pakietu ulg i udogodnien dla nowych
przedsiebiorcéw i inwestoréw

e Prowadzenie doradztwa w zakresie rozpoczecia i rozwoju
dziatalnosci gospodarczej

e Dziatania na rzecz poprawy klimatu przedsiebiorczego -
poprawa jakosci obstugi przedsiebiorcy

e Prowadzenie programéw w celu doksztatcania i zdobywania
nowych kompetencji przez przedsiebiorcéw

e Prowadzenie programdéw wspierajgcych wzrost poziomu
innowacyjnosci  przedsiebiorstw i wprowadzanie  nowych,
innowacyjnych produktéw oraz ustug

e Wsparcie instytucji naukowych oraz jednostek naukowo-

Priorytety (zadania
priorytetowe)

badawczych przy rozwoju infrastruktury, zwigzanej
z inteligentnymi specjalizacjami regionu

e Wsparcie wykorzystywania technologii informacyjno-
komunikacyjnych  w zarzadzaniu firmami i komunikacji

z otoczeniem oraz klientem
e Tworzenie programow i szkolen zwigzanych z eliminowaniem
zdrowotnych czynnikéw ryzyka w miejscu pracy
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partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci.

Cel operacyjny 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw

e I.1.1 Wiedza o potrzebach rozwojowych przedsiebiorstw

e I1.1.2 Przedsiebiorstwa z ponadregionalnym potencjatem

rozwojowym

I.3.1 Regionalne sieci wspotpracy, w szczegdlnosci klastry

I1.1.2 Srodowisko przedsigbiorcze i proinnowacyjne

I1.2.1 Wyksztatlcona kadra na rzecz specjalizacji regionalnych

I1.2.3 Wspotpraca srodowisk innowacyjnych

11.3.2 Wspodtpraca nauki i gospodarki

I11.1.3 Wysoka jakos$¢ ustug I0B

I11.3.2 Oferta IOB dla specjalizacji inteligentnych

1.1. Poprawa jakosci ksztatcenia oraz dostosowanie oferty

edukacyjnej do potrzeb rynku pracy [SRWO, s. 89]

e 2.3. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci
administracji [SRWO, s. 93]

e 3.1. Rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego na rzecz
regionalnej gospodarki [SRWO, s. 96]

e 3.2. Wzmocnienie powigzan pomiedzy gospodarka, nauka oraz
regionalnymi instytucjami otoczenia biznesu [SRWO, s. 96]

e 3.3. Wspieranie powigzan kooperacyjnych w gospodarce

Powigzanie z celami
Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Opolskiego

Powigzanie z celami Strategii [SRWO, s. 96]
Rozwoju Wojewddztwa e 4.1. Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i nowoczesnego
Opolskiego rzemiosta [SRWO, s. 98]

e 4.3. Wspieranie wspotpracy miedzynarodowej przedsiebiorstw
[SRWO, s. 99]

e 9.1. Wspieranie potencjatu gospodarczego i spotecznego miast
[SRWO, s. 118]

e 10.1. Wspieranie pozarolniczej aktywnosci gospodarczej
i inicjatyw lokalnych [SRWO, s. 121]

e 10.2. Rozwdj wielofunkcyjnego rolnictwa i rybactwo [SRWO,
s. 121]

e 10.3. Rozwdj sektora rolno-spozywczego [SRWO, s. 121]

e I INNOWACIE W GOSPODARCE Pi 1b (dziatanie 1.1 Innowacje
w przedsiebiorstwach)

e I INNOWACIJE W GOSPODARCE Pi 1la (dziatanie 1.2
Infrastruktura B+R)

e II KONKURENCYINA GOSPODARKA Pi 3c (dziatanie 2.1 Nowe
produkty i ustugi w MSP)

e II KONKURENCYIJNA GOSPODARKA Pi 3a (dziatania 2.2

Powigzanie z Regionalnym Przygotowanie terendéw inwestycyjnych na rzecz gospodarki, 2.3
Programem Operacyjnym Wzmocnienie otoczenia biznesu)

Wojewddztwa Opolskiego na e II KONKURENCYIJNA GOSPODARKA Pi 3b (dziatanie 2.4
lata 2014-2020 Wspétpraca gospodarcza i promocja)

e VII KONKURENCYJNY RYNEK PRACY Pi 8iii (dziatanie
7.4 Zaktadanie dziatalnosci gospodarczej)

e VII KONKURENCYIJNY RYNEK PRACY Pi 8vi (dziatanie
7.3 Wydtuzanie aktywnosci zawodowej)

e VII KONKURENCYINY RYNEK PRACY Pi 8v (dziatanie
7.5 Szkolenia, doradztwo dla przedsiebiorcow i pracownikéw
przedsiebiorstw oraz adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw)

Powigzania z Programem e MO1 - Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna, Pd. 1.1, pd.

Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1.2.

Powigzanie z Programem

INTERREG V-A Republika

Czeska-Polska

e 0$ 3. Edukacja i kwalifikacje,
e 0$ 4. Wspdtpraca instytucji i spotecznosci
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partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci...

Cel operacyjny 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw
Powigzanie z Programem
Wspotpracy Interreg EUROPA
SRODKOWA

Powigzanie z Programem EWT
INTERREG EUROPA

e 0Os 1. Wspétpraca w zakresie innowacji na rzecz zwigkszenia
konkurencyjnosci EUROPY SRODKOWE]J, Pi 1b

e 0$ 1. Badania naukowe, postep technologiczny i innowacje, Pi
1la, Pi 1b

e 03 2 Konkurencyjnos$¢ matych i $rednich przedsiebiorstw, Pi 3d

e 0O$ priorytetowa III wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach, Pi

Powigzanie z PO Inteligentny 3c

Rozwdj e O0$ priorytetowa IV Zwiekszenie potencjatu  naukowo-

badawczego, 1la

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatow strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Tabela 46. Oméwienie celu operacyjnego 5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobow lokalnych

do rozwoiu iosiodarki, w tim rolnictwa i Erzetwérstwa

Cel operacyjny 5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobéw lokalnych do rozwoju
gospodarki, w tym rolnictwa i przetworstwa
1. Niewykorzystanie lokalnych zasobow do rozwoju
rolnictwa i przetworstwa
1.1. Wysokie ceny dziatek, szczegdlnie w miescie i okolicach
miasta
1.2. Ograniczenia w mozliwosciach rozwoju spowodowane
obecnoscig duzej liczby obszaréw przyrodniczych prawnie
chronionych
Rozdrobnienie gospodarstw rolnych
Niedostateczna liczba gospodarstw ekologicznych
Niedostateczne wsparcie dla matych gospodarstw
rolnych, w tym utrudniony dostep do specjalistycznej
pomocy przy wypetnianiu wnioskdéw o dofinansowanie
Powigzanie z problemami dziatalnosci gospodarczej w sektorze rolnym
1.5. Niskie ceny ptoddéw rolnych oraz nieoptacalna produkcja
zwierzat metodami tradycyjnymi
Brak wsparcia dla réznorodnych upraw rolnych
Niewykorzystane mozliwosci wspoétpracy rolnikéow
indywidualnych
. Brak klastra rolnego, sieci wspétpracy
. Brak ekologicznych spétdzielni
. Brak grup producenckich
. Brak wspotpracy i wizji rozwoju w rolnictwie
. Brak przetwérni lokalnych produktéw rolnych
. Brak gietd towarowo-wystawienniczych na lokalnym
rynku
Niepetne wykorzystanie potencjatu gospodarczego
Niedopasowanie kapitatu ludzkiego do potrzeb rynku pracy
Dogodne warunki do rozwoju przedsiebiorstw
Atrakcyjnos¢ srodowiska naturalnego
Prowadzenie kompleksowej pomocy prawno-gospodarczej dla
rolnikéw
e Wsparcie dla tworzenia spotdzielni rolnych i lokalnych,
ekologicznych produktow na terenach wiejskich
e Wsparcie dla ekologicznej produkcji rolnej
e Podejmowanie  dziatan  stuzacych rozwojowi lokalnych
przedsiebiorstw/spdétdzielni przetwdrczych
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Cel operacyjny 5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobow lokalnych do rozwoju
gospodarki, w tym rolnictwa i przetwoérstwa
e Wspieranie istniejacych i tworzenie nowych lokalnych targéw
i gietd towarowo-wystawienniczych
e Promowanie prowadzenia ekologicznej gospodarki rolnej,
szczegolnie na i przy obszarach ekologicznych/prawnie
chronionych

Powigzanie z celami
Regionalnej Strategii Innowacji | ¢ 1.3.1 Regionalne sieci wspotpracy, w szczegdlnosci klastry
Wojewddztwa Opolskiego

e 7.4. Racjonalne wykorzystanie zasobdéw naturalnych [SRWO,

Powigzanie z celami Strategii s. 111]
Rozwoju Wojewddztwa e 10.2. Rozwdj wielofunkcyjnego rolnictwa i rybactwo [SRWO,
Opolskiego s. 121]

e 10.3. Rozwdj sektora rolno-spozywczego [SRWO, s. 121]

e II KONKURENCYIJNA GOSPODARKA Pi 3a (dziatania 2.2
Przygotowanie terendéw inwestycyjnych na rzecz gospodarki, 2.3
Wzmocnienie otoczenia biznesu)

Powigzanie z Regionalnym
Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020

Powigzania z PO Wiedza e 0$ II Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
Edukacja Rozwaj i edukacji, Pi 9v

Powigzania z Programem e MO1 - Transfer wiedzy i dziatalnos$¢ informacyjna, Pd. 1.1, Pd.
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1.2,

Powigzanie z Programem
INTERREG V-A Republika
Czeska-Polska

e 03 2. Rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz
wspierania zatrudnienia

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Tabela 47. Omoéwienie celu oieracii'neio 5.3. Wzrost Eoziomu wsiarcia dla Erzedsiﬁbiorcéw

Cel operacyjny 5.3. Wzrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcow
1. Brak pozytywnej roli biznesu w zyciu spotecznym
1.1. Mate zainteresowanie przedsiebiorcéw rozwojem
lokalnym
1.1.1. Mentalno$¢ pracodawcédw — brak checi inwestowania
w kapitat ludzki
. Niewystarczajaco rozwinieta ekonomia spoteczna
. Brak inicjatyw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
. Brak partnerstw publiczno-publicznych i publiczno-
prywatnych
2. Niska aktywnosc¢ Instytucji Otoczenia Biznesu
(I0B)
2.1. Niewykorzystywane rezerwy w zakresie wspotpracy
Instytucji Otoczenia Biznesu z samorzadem
2.1.1. Ograniczona wspotpracy pomiedzy réznymi instytucjami
(sektora prywatnego i publicznego)
2.2. Mafa liczba aktywnych IOB (parkow technologicznych,
inkubatoréw przedsiebiorczosci) wspierajacych
przedsiebiorcow
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Powigzanie z problemami

Powigzanie ze stabosSciami ¢ Niepetne wykorzystanie potencjatu gospodarczego

Powigzanie z mocnymi . . _—

stronami e Dobre warunki do rozwoju przedsiebiorstw

Priorytety (zadania e Wsparcie dla tworzenia lokalnych inkubatoréw przedsiebiorczosci
priorytetowe) e Utworzenie centrum rozwoju gospodarczego, wspierajacego
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Cel operacyjny 5.3. Wzrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcow

szczegolnie w zakresie rozwoju zwigzanego z potencjatem,
specjalizacjg OF PN2020 i wojewddztwa opolskiego

Utworzenie rady gospodarczej OF PN2020

Dziatania na rzecz rozwoju wspotpracy pomiedzy samorzadami
a Instytucjami Otoczenia Biznesu

Tworzenie lokalnych punktéw wsparcia
przedsiebiorczosci/doradztwa i informacji gospodarczej
$wiadczacych kompleksowe ustugi dla przedsiebiorcow i o0séb
planujacych zatozy¢ wiasng dziatalnosé

Wsparcie dla tworzenia podstref SSE

Utworzenie platformy wspdtpracy pomiedzy przedstawicielami
biznesu i NGO

Wspieranie przez Lokalne Grupa Dziatania w szczegdlnosci
matych przedsiebiorcéw

Powigzanie z celami
Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewoddztwa Opolskiego

1.3.1 Regionalne sieci wspotpracy, w szczegdlnosci klastry
II1.1.3 Wysokiej jakosci ustugi I0B

II1.2.3. Narzedzia i mechanizmy finansowania z udziatem
$rodkow publicznych

I11.3.1. Infrastruktura IOB dla specjalizacji inteligentnych
I11.3.2. Oferta IOB dla specjalizacji inteligentnych

Powigzanie z celami Strategii
Rozwoju Wojewodztwa
Opolskiego

2.3. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci
administracji [SRWO, s. 93]

3.2. Wzmocnienie powigzan pomiedzy gospodarka, naukg oraz
regionalnymi instytucjami otoczenia biznesu [SRWO, s. 96]

3.4. Wzmocnienie  regionalnego  systemu przyciggania
i lokowania inwestycji [SRWO, s. 96]

Powiazanie z Regionalnym
Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020

II KONKURENCYIJNA GOSPODARKA Pi 3a (dziatania 2.2
Przygotowanie terendéw inwestycyjnych na rzecz gospodarki, 2.3
Wzmocnienie otoczenia biznesu)

VII KONKURENCYINY RYNEK PRACY Pi 8v (dziatanie
7.5 Szkolenia, doradztwo dla przedsiebiorcow i pracownikéw
przedsiebiorstw oraz adaptacyjnosc¢ przedsiebiorstw)

X INWESTYCIJE W INFRASTRUKTURE SPOLECZNA Pi 9b
(dziatanie 10.2 Inwestycje wynikajace z Lokalnych Plandw
Rewitalizacji)

Powigzaniem z
INTERREG V-A
Czeska-Polska

programem
Republika

0Os$ 4. Wspotpraca instytucji i spotecznosci, Pi 4.1.

Powigzanie z Programem EWT
INTERREG EUROPA

Os$ priorytetowa 2 Konkurencyjnosc $rednich

przedsiebiorstw, Pi3d

matych i

Powigzanie z PO Inteligentny
Rozwadj

O$ priorytetowa III wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach, Pi
3c

0O$ priorytetowa IV
badawczego, 1a

Zwiekszenie potencjalu  naukowo-

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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Tabela 48. Omoéwienie celu operacyjnego 5.4. Wzrost poziomu kooperacji

Cel operacyjny 5.4. Wzrost poziomu kooperacji

Powigzanie z problemami

Niski poziom wspétpracy w biznesie

. Mata konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw

Niewykorzystany potencjat w zakresie tworzenia klastréw
i sieci wspotpracy

. Stabo rozwinieta spoétdzielczos¢

. Niska zdolnos¢ przedsiebiorcow do wspotpracy

. Brak wspolnej platformy tgczacej przedsiebiorcow

. Brak zaufania biznesowego

. Ograniczona wspodtpraca na linii jednostki samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorstwa i organizacje
pozarzadowe

Brak wspodlnej wizji rozwoju gospodarczego

Brak wspodlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
wykorzystujacych potencjat gospodarczy i $rodowiskowy
obszaru
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Powigzanie ze stabosciami

Niepetne wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego

Powigzanie z mocnymi
stronami

Rozwijajacy sie kapitat ludzki i spoteczny

Priorytety (zadania
priorytetowe)

Utworzenie platformy wspotpracy pomiedzy szkolnictwem
wyzszym a przedsiebiorcami

Utworzenie platformy wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami
(w tym wspotpracy transgranicznej)

Wsparcie dla tworzenia klastréw i sieci wspotpracy

Pomoc w tworzeniu grup producenckich i lokalnych spoétdzielni
Tworzenie lokalnych produktéw opartych na kooperacji wielu
podmiotow

Wsparcie dla tworzenia spoétdzielni przedsiebiorstw
RozwoOj wspodtpracy gospodarczej pomiedzy
OF PN2020

Promowanie podejmowania inicjatyw w ramach partnerstw
publiczno-prywatnych oraz sektora pozarzadowego z prywatnym
Wsparcie rozwoju wspotpracy pomiedzy podmiotami
z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi teleinformatycznych

samorzadami

¢ 1.3.1 Regionalne sieci wspdtpracy, w szczegolnosci klastry
Powigzanie z celami | ¢ 1.3.3 Nowoczesne sieci powigzan
Regionalnej Strategii Innowacji | ¢ 1I1.2.3 Wspotpraca srodowisk innowacyjnych
Wojewddztwa Opolskiego e II1.3.2 Wspdtpraca nauki i gospodarki

e III.1.3 Wysokiej jakosci ustugi IOB

e 2.1. Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego [SRWO,

Powigzanie z celami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego

s. 93]
2.3. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci
administracji [SRWO, s. 93]

3.1. Rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego na
regionalnej gospodarki [SRWO, s. 96]

3.2. Wzmocnienie powigzan pomiedzy gospodarka, naukg oraz
regionalnymi instytucjami otoczenia biznesu [SRWO, s. 96]

3.3. Wspieranie powigzan kooperacyjnych w gospodarce
[SRWO, s. 96]

4.3. Wspieranie wspodtpracy miedzynarodowej przedsiebiorstw
[SRWO, s. 99]

5.3. Rozwdj ustug turystyki, kultury i
infrastruktury [SRWO, ss. 102-103]

10.2. Rozwdj wielofunkcyjnego rolnictwa

rzecz

sportu oraz ich

i rybactwo [SRWO,
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Cel operacyjny 5.4. Wzrost poziomu kooperacji

s. 121]

Powigzanie z Regionalnym
Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020

II KONKURENCYJNA GOSPODARKA Pi 3c (dziatanie 2.1 Nowe
produkty i ustugi w MSP)

II KONKURENCYIJNA GOSPODARKA Pi 3b
Wspdtpraca gospodarcza i promocja)

(dziatanie 2.4

Powigzania z Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich

MO1 - Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna, Pd. 1.1, Pd.
1.2

Powigzaniem z Programem
INTERREG V-A Republika
Czeska-Polska

0Os$ 4. Wspodtpraca instytucji i spotecznosci, Pi 4.1.

Powigzanie z PO Inteligentny
Rozwdj

O$ priorytetowa III wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach, Pi
3c

O$ priorytetowa
badawczego, 1a

IV  Zwiekszenie potencjatlu  naukowo-

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Tabela 49. Omoéwienie celu oieracii'neio 5.5. Niski Eoziom bezrobocia

eracyjny 5.5. Niski poziom bezrobocia

Cel o

Powigzanie z problemami

Wysoki poziom bezrobocia

Dtugotrwate bezrobocie

Bezrobocie strukturalne

Mata liczba miejsc pracy (szczegdlnie dla oséb mtodych,
40+ i bez doswiadczenia zawodowego)

Duzy odsetek oséb bezrobotnych 50+ oraz oséb mtodych
Niska aktywnos$¢ osob poszukujacych pracy

Mate szanse na znalezienie zatrudnienia po zakonczeniu
edukacji, niewystarczajacy rynek pracy dla oséb
wyksztatconych

Mechanizacja, robotyzacja i automatyzacja produkcji
powodujaca ubytek liczby miejsc pracy

Istnienie szarej strefy

Niewystarczajqcy poziom pomocy dla bezrobotnych
Mata atrakcyjnos$¢ dostepnych ofert pracy

Ograniczona wspotpraca i komunikacja biznesu

z instytucjami rynku pracy

1.6. Niski poziom ustug lokalnych

o
e
N ===

=
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N D W

=
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Powigzanie ze stabosciami

Niepetne wykorzystanie potencjatu gospodarczego
Niedopasowanie kapitatu ludzkiego do potrzeb rynku pracy

Powigzanie z mocnymi
stronami

Dogodne warunki do rozwoju przedsigbiorstw
Rozwijajacy sie kapitat ludzki i spoteczny

Priorytety (zadania
priorytetowe)

Opracowanie i wdrozenie Strategii Rynku Pracy OF PN2020
Opracowanie i wdrozenie programéw aktywizujacych dla oséb
miodych, 50+ oraz dtugotrwale bezrobotnych

Wspieranie programdéw praktyk i stazy dla mieszkancow
OF PN2020

Prowadzenie programdéw aktywizacji spoteczno-zawodowej
osoby zagrozone wykluczeniem, w tym dtugotrwale bezrobotne
Prowadzenie wsparcia dla tworzenia i dziatania spétdzielni
socjalnych

Prowadzenie programow wsparcia dla powstawania i rozwoju
lokalnych przedsiebiorstw przetwérczych i ustugowych
Koordynacja prowadzenia programoéw szkolen dla bezrobotnych
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Cel operacyjny 5.5. Niski poziom bezrobocia
dostosowanych do potrzeb pracodawcéw

e Rozwédj systemu efektywnego doradztwa zawodowego,
szczegolnie dla ludzi mtodych w szkotach

e Wspieranie komunikacji pomiedzy szkolnictwem zawodowym
a pracodawcami

e Organizacja programdéw umozliwiajagcych wspoétprace miedzy
miodzieza, uczniami a przedsiebiorcami

e Promowanie postaw mobilnych, zwigzanych z dojazdem do
pracy, wsrod mieszkancéw OF PN2020

¢ Umozliwianie zdobywania doswiadczenia zawodowego poprzez
umowy wolontariackie

e Promowanie elastycznego czasu pracy, pracy w domu i zlecania
zadan w ramach outsourcingu

e Badania potrzeb przedsiebiorcow w zakresie rynku pracy

e Badania potrzeb o0séb bezrobotnych w celu okreslenia
wilasciwych kierunkéw wsparcia

e Prowadzenie programdéw wsparcia dla o0séb zagrozonych
zwolnieniami

e Dziatania majace na celu reorientacje zawodowa rolnikow

posiadajacych gospodarstwa ponizej 2 ha przeliczeniowych

1.3.1 Regionalne sieci wspotpracy, w szczegdlnosci klastry

I1.1.1 Programy edukacyjne na réznych poziomach ksztatcenia

I1.1.3 Programy edukacyjne dla inteligentnego rzemiosta

I1.2.1 Wyksztatcona kadra na rzecz specjalizacji regionalnych

1.1. Poprawa jakosci ksztatcenia oraz dostosowanie oferty

edukacyjnej do potrzeb rynku pracy [SRWO, s. 89]

1.2. Wspieranie ksztatcenia ustawicznego [SRWO, ss. 89-90]

e 1.3. Wspieranie zatrudnienia i samozatrudnienia [SRWO, s. 90]

e 1.4, Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu
[SRWO, s. 90]

e 2.1. Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego [SRWO,
s. 93]

e 3.1. Rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego na rzecz
regionalnej gospodarki [SRWO, s. 96]

e 3.2. Wzmocnienie powigzan pomiedzy gospodarka, naukag oraz
regionalnymi instytucjami otoczenia biznesu [SRWO, s. 96]

Powigzanie z celami
Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewoddztwa Opolskiego

Powigzanie z celami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa

Opolskiego o 3.4, Wzmocnienie regionalnego  systemu przyciggania
i lokowania inwestycji [SRWO, s. 96]
e 4.1. Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i nowoczesnego
rzemiosta [SRWO, s. 98]
e 4.2. Rozwdj sektora ustug rynkowych [SRWO, s. 99]
e 10.1. Wspieranie pozarolniczej aktywnos$ci gospodarczej
i inicjatyw lokalnych [SRWO, s. 121]
e 10.2. Rozwdj wielofunkcyjnego rolnictwa i rybactwo [SRWO,
s. 121]
e 10.3. Rozwdj sektora rolno-spozywczego [SRWO, s. 121]
e VII KONKURENCYINY RYNEK PRACY 8i (dziatania
7.1 Aktywizacja zawodowa o0sOb pozostajacych bez pracy
Powigzanie z Regionalnym realizowana przez PUP, 7.2 Aktywizacja zawodowa 0s6b
Programem Operacyjnym pozostajacych bez pracy)
Wojewodztwa Opolskiego na e VII KONKURENCYIJNY RYNEK PRACY Pi 8iii (dziatanie
lata 2014-2020 7.3 Zaktadanie dziatalnosci gospodarczej)

e VII KONKURENCYINY RYNEK PRACY Pi 8v (dziatanie
7.5 Szkolenia, doradztwo dla przedsiebiorcow i pracownikéw
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Cel o

eracyjny 5.5. Niski poziom bezrobocia

przedsiebiorstw oraz adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw)

e VIII INTEGRACJA SPOLECZNA Pi 9i (dziatanie 8.2 Wigczenie
spoteczne)

e VIII INTEGRACJA SPOLECZNA Pi 9v (dziatanie 8.3 Wsparcie
podmiotéw ekonomii spotecznej)

Powigzania z PO Wiedza
Edukacja Rozwoj

e 0$1 Osoby mtode na rynku pracy, PI 8ii
e 0$ II Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukaciji, PI 8vii, Pi 9v, Pi 10i

Powigzaniem z Programem
INTERREG V-A Republika
Czeska-Polska

e 0$ 3. Edukacja i kwalifikacje, Pi 3.1.

Powigzanie z Programem EWT
INTERREG EUROPA

e 0$ priorytetowa 2 Konkurencyjno$¢ matych i $rednich
przedsiebiorstw, Pi3d

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020

Tabela 50. Omoéwienie celu oEeracil'neio 5.6. Rozwiniita i siéina Eromocia

Cel operacyjny 5.6. Rozwinieta i sp6jna promocja

Powigzanie z problemami

1. Niewykorzystany potencjat inwestycyjny
1.1. Mata liczba inwestordw zagranicznych

1.1.1. Braki w infrastrukturze utrudniajace prowadzenie
inwestycji

1.1.2. Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura techniczna,
drogowa, rzutujaca na atrakcyjnosc inwestycyjng
obszaru

1.1.3. Niepetne wykorzystanie istniejacej infrastruktury na
potrzeby inwestoréw

1.1.4. Dtugotrwate i skomplikowane procedury administracyjne
1.2. Ograniczone mozliwosci zakupu ziemi
1.3. Staby klimat inwestycyjny

1.3.1. Brak ujednolicenia procedur zwigzanych z inwestycjami,

co utrudnia wspdlne inwestycje

1.3.2. Niewykorzystany potencjat terendw i infrastruktury
(tereny powojskowe, infrastruktura poprzemystowa,
pokolejowa)

1.3.3. Brak odpowiedniego wykorzystania i promocji terenéw
inwestycyjnych

2. Slabo rozwinieta promocja
2.1. Niedostateczny przeptyw informacji gospodarczej
i turystycznej (w gminach i OF PN2020)

2.1.1. Ograniczony przeptyw informacji w skali mikro i makro
(m. in. o bazie noclegowej i gastronomicznej, atrakcjach
turystycznych)

2.1.2. Brak wspodlnego centrum informacji turystycznej

i gospodarczej

Brak spdjnej promocji turystycznej

Staba promocja turystyki: zabytkéw, kultury, waloréw

przyrodniczych, czesci imprez kulturalnych itp. (zaréwno

na obszarze OF PN2020, jak i w wojewddztwach
osciennych)

2.2.2. Brak spdjnego systemu identyfikacji wizualnej,
niewystarczajgce oznakowanie dojazdu do ciekawych
miejsc

=N
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Cel operacyjny 5.6. Rozwinieta i spéjna promocja

. Brak spdjnej promocji gospodarczej
. Niewystarczajaca promocja produktow lokalnych
Brak spojnego systemu identyfikacji wizualnej,
niewystarczajqce oznakowanie dojazdu do ciekawych
miejsc

wDJN
Nl—‘w

2.
2.

Powigzanie ze stabosciami e Niepetne wykorzystanie potencjatu gospodarczego
Powigzanie z mocnymi * Polozenie g,e,ograficzne
. e Atrakcyjnosc turystyczna
stronami ) . -
e Dobre warunki do rozwoju przedsiebiorstw
e Opracowanie i wdrozenie spdjnego systemu informacji
i promocji gospodarczej oraz inwestycyjnej
¢ Opracowanie i wdrozenie strategii pozyskiwania inwestorow
Priorytety (zadania e Prowadzenie dziatan stuzgcych poprawie klimatu inwestycyjnego
priorytetowe) e Wspieranie transgranicznych inicjatyw gospodarczych
e Wsparcie dla tworzenia i promocji lokalnych produktow
e Stworzenie centrum konferencyjno-hotelowego na wysokim
poziomie (obstuga klientow biznesowych)
Powigzanie z celami e 1.2.1 Zintegrowane zasoby infrastrukturalne
Regionalnej Strategii Innowacji | ¢ 1.3.2 Technologie ICT w praktyce gospodarczej
Wojewodztwa Opolskiego e 1.3.3 Nowoczesne sieci powigzan
e 2.2. Wzbogacanie wielokulturowego dziedzictwa i tozsamosci

Powigzanie z celami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego

regionalnej [SRWO, s. 93]

3.4. Wzmocnienie regionalnego systemu przyciggania
i lokowania inwestycji [SRWO, s. 99]
5.3. Rozwo0j ustug turystyki, kultury i sportu oraz ich
infrastruktury [SRWO, ss. 102-103]
3.3. Wspieranie powigzan kooperacyjnych w gospodarce

[SRWO, s. 96]

4.3. Wspieranie wspotpracy miedzynarodowej przedsiebiorstw
[SRWO, s. 99]

6.1. Rozwdj powigzan transportowych [SRWO, s. 106]

Powigzanie z Regionalnym
Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020

II. KONKURENCYINA GOSPODARKA Pi 3a (dziatania 2.2
Przygotowanie terendéw inwestycyjnych na rzecz gospodarki, 2.3
Wzmocnienie otoczenia biznesu)

Powigzanie z Programem
INTERREG V-A Republika
Czeska-Polska

0O$ 2: Rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz
wspierania zatrudnienia, Pi 2.1.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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8. Plan rozwoju OF PN2020

8.1. Potencjalne obszary rozwoju spoteczno-gospodarczego,
szczegOlnie w zakresie rozwoju transportu, rynku pracy, turystyki
i rozwoju spotecznego, w tym demografii

Za obszary rozwoju spoteczno-gospodarczego OF PN2020 uznane zostaty te sfery zycia,
w ktérych obecna sytuacja nie jest optymalna, za$ posiadane (lub mozliwe do pozyskania)
przez Partneréw zasoby i potencjaty tworzg mozliwosci poprawy. Kluczowym jest, iz
potencjalne obszary rozwoju spoteczno-gospodarczego OF PN2020 odpowiadajg obszarom
problemowym opisanym w Tabeli 20 (podrozdziat 5.3 Zidentyfikowane wspdlne obszary
problemowe, szczegdlnie w zakresie rozwoju transportu, rynku pracy, turystyki i rozwoju
spotecznego, w tym demografii). Obszary problemowe zostaly zidentyfikowane na
podstawie spotkan z mieszkancami OF PN2020 oraz podzniejszego eksperckiego
opracowania wynikow, co oznacza, ze réwniez potencjalne obszary rozwoju spoteczno-
gospodarczego zostaty okreslone dzieki przeprowadzone diagnozie. Zostaty zaprezentowane
w kolejnej tabeli (Tabela 51.) w podziale na dziedziny tematyczne.

Tabela 51. Obszary rozwoju w podziale na dziedziny tematyczne

Dziedzina tematyczna Wspdlne obszary rozwoju

Obszar spoteczny

Poprawa warunkéw zycia mieszkancow
dostosowania do ich potrzeb i oczekiwan
Podnoszenie poziomu swiadczonych ustug ochrony zdrowia i zycia
mieszkancow
Dostosowanie do potrzeb mieszkancow systemu opieki i pomocy
spotecznej
Podnoszenie

Rozwdj transportu
Rozwdj spoteczny i demografia

celem pefniejszego

Rozwdj spoteczny i demografia

Rozwdj spoteczny i demografia

poziomu oferty spedzania czasu wolnego dla

Rozwoj spoteczny i demografia

mieszkancow

Rozwoj spoteczny i demografia
Rynek pracy

Podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego

Rozwoj spoteczny i demografia

Podnoszenie poziomu kapitatu spotecznego

Obszar zasobéw i potencjatéow

Rozwdj transportu

Poprawa stopnia zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa w zakresie
dostepu do infrastruktury technicznej

Rozwdj transportu

Rozwoj komunikacji

Rozwoj spoteczny i demografia
Rynek pracy

Pelniejsze wykorzystanie potencjatu przestrzennego

Rozwoj spoteczny i demografia
Turystyka

Podniesienie poziomu ochrony i zrownowazonego wykorzystania
zasobdéw przyrodniczych

Turystyka

Petniejsze wykorzystanie
i transgranicznego

potencjatu turystycznego

Obszar gospodarki i rynku pracy

Rynek pracy

Pobudzanie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, w tym w ramach
branz rolnictwa i przetworstwa

Rynek pracy

Poprawa poziomu wsparcia dla przedsiebiorstw i tworzenia sieci
wspotpracy

Rozwoj spoteczny i demografia
Rynek pracy

Rozwoj rynku pracy

Rozwdj spoteczny i demografia
Turystyka

Petniejsze wykorzystanie atrakcyjnosci
dzieki dziataniom promocyjnym)

inwestycyjnej (réwniez

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z warsztatéw strategicznych z mieszkaricami OF PN2020
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Z punktu widzenia zasady zréwnowazonego rozwoju, ktora zostata szerzej omowiona
w podrozdziale 8.3 Planowane przedsiewziecia w kontekscie zréwnowazonego rozwoju,
bardzo istotne jest aby rozwdj miat charakter wieloaspektowy oraz miedzysektorowy.
Oznacza to, ze dziatania powinny by¢ ukierunkowane w zblizonym stopniu na kazdy
z trzech obszardéw: spoteczny, zasobdéw i potencjatdw oraz gospodarczy i rynku pracy.
Mozna réwniez zatozyé wystepowanie pozytywnego efektu przesigkania®® pomiedzy
obszarami. Oznacza to, ze interwencje poza obszarem, na ktéry byty ukierunkowane,
przynosi¢ bedg korzysci rowniez w innych.

8.2. Potencjalne obszary wspélnych dziatan

Przeprowadzona analiza strategiczna OF PN2020 pokazuje, ze wspotpraca Partnerow
powinna koncentrowac sie przede wszystkim na rozwoju spotecznym, rozwoju rynku pracy
oraz rozwoju transportu. Kierunki te sg rdowniez spdjne z politykami na poziomie
wojewddzkim, krajowym i miedzynarodowym (co ma duze znaczenie ze wzgledu
na mozliwosci otrzymania funduszy zewnetrznych). Sa to rowniez obszary, w ktorych
dostrzezone zostaty wspdlne problemy.

Rozwdj spoteczny - gtdwnym wyzwaniem w zakresie rozwoju spotecznego sg
niewatpliwie zmiany w strukturze demograficznej. Sg one skutkiem starzenia sie
spoteczenstwa (wydtuzania sie przecietnego trwania zycia przy jednoczesnym spadku
przyrostu naturalnego). Wptyw na strukture demograficzng majg rowniez migracje, na
ktére najczesciej decydujg sie ludzie mitodzi. Wspdlne dziatania Partneréw powinny by¢
ukierunkowane zaréwno na podnoszenie poziomu zycia o0sdb starszych (m.in. poprzez
projekty zwigzane z profilaktyka i ochrong zdrowia oraz ustugami opiekunczymi), jak i na
hamowanie emigracji (poprzez uczynienie z OF PN2020 atrakcyjnego miejsca zamieszkania,
szczegllnie dla miodych ludzi). Bardzo wazne jest takze wsparcie rodziny i utatwianie
rodzicom godzenia wychowywania dzieci i zycia zawodowego (np. poprzez wzbogacanie
oferty opieki nad dzie¢mi). Na ten obszar tematyczny skfada sie réwniez rozwdj kapitatu
ludzkiego i spotecznego oraz promowanie pozytywnych postaw obywatelskich. Wzmacnianie
spojnosci OF PN2020 powinno sie odbywac¢ np. poprzez integracje mieszkancéw réznych
gmin i powiatdw (m.in. poprzez projekty zwigzane z kulturg i historig OF PN2020, a takze
rekreacjq).

Rynek pracy - sytuacja na rynku pracy ma kluczowe znaczenie dla rozwoju subregionu.
Podaz i popyt na prace odzwierciedlajg (a zarazem warunkujq) sytuacje gospodarcza.
Na poziomie mikrostrukturalnym praca, jako zrédto dochodu, wptywa na poziom Zzycia
poszczegdllnych gospodarstw domowych. Pamieta¢ nalezy réwniez o pozafinansowym
znaczeniu pracy, bedacej jednym z waznych czynnikow ksztattujacych osobowos¢ jednostki
i decydujacych o jej miejscu w strukturze spotecznej. Z problemem bezrobocia wigzg sie
réoznego rodzaju patologie i problemy, np. alkoholizm, wandalizm czy przemoc w rodzinie.
Dlatego tez problem bezrobocia jest jednym z najwazniejszych, ktére Partnerzy OF PN2020
powinni stara¢ sie rozwigzywac¢ wspolnie (jest to zasadne tym bardziej, ze struktura
i charakterystyka bezrobocia w poszczegdlnych gminach i powiatach jest zblizona). Wsrdd
kierunkéw tego typu dziatan nalezy wskaza¢ aktywizacje oséb bezrobotnych i zwiekszanie
ich szans na znalezienie zatrudnienia. Istotne jest réwniez wspieranie przedsiebiorcow, co

3 pylak, K. Podrecznik ewaluacji projektdow infrastrukturalnych. Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
2009. ISBN 978-83-7610-115-6.
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przetozy¢ sie ma na wzrost liczby miejsc pracy. Réznego rodzaju zachety inwestycyjne
powinny by¢ kierowane zaréwno do przedsiebiorstw juz funkcjonujacych, jak réwniez
do nowych inwestoréw (w tym zagranicznych), a takze do lokalnych matych i $rednich
przedsiebiorstw. Wspodlne programy czy projekty Partneréw powinny by¢ kierowane
zwilaszcza do osdb rozpoczynajacych witasng dziatalnosé gospodarcza. Bardzo wazng sferg
dziatarn PN2020 w celu poprawy réwnowagi pomiedzy popytem a podazg na rynku pracy
jest posredniczenie we wspotpracy pomiedzy pracodawcami a szkotami i uczelniami.
Dziatania tego typu przyczyni¢ sie mogg do utatwienia wejscia miodych ludzi na rynek
pracy, a takze do podnoszenia poziomu kapitatu ludzkiego OF PN2020 (réwniez poprzez
wsparcie oséb bezrobotnych w zdobywaniu kwalifikacji dopasowanych do potrzeb rynku

pracy).
Rozwdj transportu — transport jest kluczowym czynnikiem wptywajacym na rzeczywistg
spojnos¢ OF PN2020 i warunkujacym szanse powodzenia wspdlnych projektéw

podejmowanych w réznych dziedzinach zycia. Konieczne jest, aby wspotpraca Partnerow
obejmowata zaréwno projekty =z zakresu skomunikowania wewnetrznego, jak
i zewnetrznego. Oba te wymiary sg wazne zaréwno z punktu widzenia poziomu zycia
mieszkancow, jak réwniez rozwoju gospodarczego (w tym zwiekszenia roli wspodtpracy
miedzynarodowej). Podejmowane  wspdlnie dziatania  Partneréw  powinny  by¢
wieloaspektowe i obejmowaé zaréwno poprawe stanu infrastruktury drogowej, jak
i wspieranie rozwoju transportu zbiorowego w celu dostosowania go do potrzeb lokalnej
spotecznosci.

Dla optymalnego zaplanowania wspélnych dziatan we wszystkich obszarach
tematycznych wskazane jest opracowanie, w odniesieniu do kazdego z nich, wspdlnego
dokumentu strategicznego dla catego OF PN2020. Dokumenty te beda miaty charakter
sektorowy, to jest wyznacza cele i zadania w danej dziedzinie funkcjonowania OF PN2020.

8.3. Planowane przedsiewziecia w kontekscie zréwnowazonego
rozwoju

Zgodnie z definicjag UNESCO zréwnowazony rozwoj to: ,Proces majacy na celu
zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia, w sposdb umozliwiajacy realizacje
tych samych dazen nastepnym pokoleniom”*. Zrédwnowazony rozwdj zostat réwniez
uwzgledniony (obok rozwoju inteligentnego i rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu) w dokumencie ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”®®. W Polsce realizacja
strategii odbywa sie poprzez Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa
2020,

Pojecie zréwnowazonego rozwoju pojawia sie réwniez w prawie krajowym. Przepisy
zwigzane z tym pojeciem znajdujg sie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5 i art.

44 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, Transmitted to the
General Assembly as an Annex to document A/42/427 - Development and International Co-operation:
Environment.

45 Komunikat Komisji Europejskiej COM(2010) EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive
growth.

46 Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020” (przyjety przez Rade Ministrow 26 kwietnia
2011 r.).
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74)¥. Bardzo istotna jest w tym zakresie ustawa Prawo Ochrony Srodowiska®® - zawiera
ona nastepujaca definicje: ,rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw  przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zaréwno wspétczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”
(Art. 3, pkt. 13). Odniesienia do zasady zréwnowazonego rozwoju pojawiajg sie réwniez
w innych aktach prawnych: ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym*® oraz
ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju°.

Zrownowazony rozwdj wymaga zintegrowania polityki Srodowiskowej, gospodarczej
i spotecznej. Dlatego tez od poczatku realizacji Strategii wprowadzony zostat podziat na
obszary: spoteczny, zasobdw i potencjatdw oraz gospodarki i rynku pracy. W ramach tych
obszaréw opracowywana byta zaréwno czes¢ diagnostyczna, jak i strategiczna dokumentu.

Istotne jest réwniez, aby rozwdj OF PN2020 byt zréwnowazony przestrzennie.
Poszczegdlne czesci Partnerstwa, ze wzgledu na odmienne charakterystyki, moga petnic
rézne funkcje w skali catego OF PN2020. Naturalnymi lokalnymi o$rodkami centralnymi sg
miasta powiatowe - Nysa, Prudnik oraz Gtubczyce. Poza nimi w sktad Partnerstwa wchodzg
zaréwno gminy miejsko-wiejskie, jak i wiejskie, w ktérych mozna zdiagnozowaé¢ obszary
o specjalnych potrzebach (m.in. zwigzanych z koniecznoscia ochrony przyrody czy
dziedzictwa kulturowego).

Waznym komponentem ideologii zréwnowazonego rozwoju jest ekologia. Dla
OF PN2020 tematyka ta ma duze znaczenie, ze wzgledu na potencjat zwigzany z jego
potozeniem geograficznym, Srodowiskiem naturalnym oraz obszarami rozwoju rolnictwa
i turystyki. Z drugiej strony jest to obszar, ktorego przesztos¢ zwigzana m.in. z przemystem
ciezkim powoduje konieczno$¢ dziatan na rzecz poprawy stanu srodowiska naturalnego.

W zwigzku z powyzszym, wiaczenie idei zrédwnowazonego rozwoju w realizacje
przedsiewzie¢ zawartych w Strategii, bedzie oparte na trzech elementach:

e réwnolegte prowadzenie dziatan w trzech obszarach: spotecznym, zasobow
i potencjatow oraz gospodarki i rynku pracy,

e podziat celdw pomiedzy poszczegoélnych Partneréow, tak by optymalnie
wykorzystaé ich atuty przy jednoczesnym wyréwnywaniu szans i poziomu
zycia wszystkich mieszkancéw OF PN2020,

e szczegdblna troska o $rodowisko jako zasada horyzontalna wszystkich
podejmowanych dziatan.

47 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zmianami).

48 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, ze zmianami)

4 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199,
ze zmianami)

50 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649,

ze zmianami)
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8.4. Perspektywy - zwiekszanie spojnosci wewnetrznej i zewnetrznej
oraz poszerzanie obszarow wspotdziatania

Poprzez realizacje celdéw strategicznych i operacyjnych Strategia ma rowniez
przyczynia¢ sie do zwiekszenia spojnosci wewnetrznej i zewnetrznej OF PN2020.
Intensyfikacja podejmowanej wspodtpracy (zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym
oraz pozarzadowym), a takze usprawnienie komunikacji (w wymiarze wymiany informacji
oraz transportu) maja przyczynia¢ sie do rozwoju poszczegdlnych Partneréw i OF PN2020
jako catosci.

W naukach spotecznych i polityce UE stosowane jest trdjaspektowe rozumienie
spojnosci w wymiarach: ekonomicznym, spotecznym i terytorialnym.

Liczne podobienstwa pomiedzy poszczegdlnymi gminami i powiatami byty podstawg
zawigzania Partnerstwa Nyskiego 2020 i powstania OF PN2020. Caty obszar jest spdéjny
w wymiarze spotecznym i gospodarczym, zas istniejagce potaczenia funkcjonalne obejmujq
zarobwno wspotprace jednostek samorzadowych, jak i codzienne zycie mieszkancow.
W zwigzku z tym opracowanie i realizacja Strategii z jednej strony powinny bazowac
na potencjale zwigzanym z obecng spdjnoscig obszaru, zas z drugiej umacniac istniejgce
potaczenia i wspiera¢ powstawanie nowych.

W sferze ekonomicznej spéjnos¢ OF PN2020 moze by¢ budowana na podstawie
obecnych powigzan: mobilnosci pracownikéw, sieci wspétpracy przedsiebiorstw, a takze
istnieniu podmiotéw o ponadgminnym, a nawet ponadpowiatowym zasiegu (chodzi tu
zaréwno o firmy, jak i IOB). Dziatania Partneréw powinny byc¢ ukierunkowane na wspieranie
miedzygminnej i miedzypowiatowej wspoipracy pomiedzy przedsiebiorcami, a takze
pomiedzy przedsiebiorstwami i organizacjami pozarzadowymi czy szkolnictwem. Wazne jest
rowniez, zeby projekty majace na celu promocje przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow
i przycigganie inwestorow obejmowaty w miare mozliwosci wielu Partneréw, aby unikngé
powstawania nieréownosci w zakresie rozwoju gospodarczego (negatywne efekty
przemieszczenia).

Spbéjnos¢ spoteczna OF PN2020 powinna by¢ rozumiana jako tworzenie przez
mieszkancow gmin i powiatdow wspdlnoty lokalnej, potaczonej przez s$Swiadomosc
i poszanowanie dziedzictwa historyczno-kulturalnego. Bardzo wazne jest, zeby Partnerstwo
podejmowato dziatania na rzecz aktywizacji obywatelskiej mieszkancéw i wzmacniania ich
tozsamosci lokalnej. Istotne jest rowniez przeciwdziatanie nierédwnosciom spotecznym
i zapewnianie wszystkim mieszkancom OF PN2020 odpowiednich warunkéw zycia. Podobnie
jak w przypadku sfery ekonomicznej, kluczowe jest, aby rozwigzywanie problemodw
spotecznych odbywato sie w sposdéb kompleksowy, a poszczegdlne formy wsparcia miaty
zasieg ponadgminny.

Spéjnos¢ terytorialna w rozwoju OF PN2020 oznacza¢ bedzie przede wszystkim
usprawnienie komunikacji poprzez rozbudowe infrastruktury drogowej i rozwdj komunikacji
publicznej. Umozliwi to podziat funkcjonalny w rozwoju subregionu przy jednoczesnym
zapewnieniu wszystkim mieszkancom dostepu do zréznicowanych débr i ustug.

Spbjnos¢ zewnetrzna OF PN2020 moze byc¢ definiowana z réznych perspektyw, wsrod
ktérych kluczowe wydajg sie by¢: wojewddzka i krajowa. Formalng podstawg spojnosci jest
dopasowanie celow Strategii Rozwoju do wytycznych innych dokumentéw strategicznych
(doktadna analiza znajduje sie w podrozdziale 3.2 Analiza spdjnosci z innymi dokumentami
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strategicznymi). Wazne bedzie rdéwniez podejmowanie przez OF PN2020 wspotpracy
Zz partnerami zewnetrznymi.

Nieco odmienny charakter ma spoéjnos¢ zewnetrzna analizowana z perspektywy
miedzynarodowej. Z jednej strony nalezy bra¢ pod uwage dokumenty UE (réwniez
przeanalizowane w podrozdziale 3.2 Analiza spdéjnosci z innymi dokumentami
strategicznymi), z drugiej natomiast przygraniczne potozenie OF PN2020. Fakt, iz Partnerzy
(wszystkie trzy powiaty oraz osiem gmin: Paczkdw, Otmuchoéw, Gtituchotazy, Prudnik,
Lubrza, Gtubczyce, Branice i Kietrz) graniczg z Republikq Czeska z pewnoscig stanowi
znaczacy potencjat rozwojowy. Sasiedztwo tego kraju ma znaczenie zaréwno z punktu
widzenia wiezi formalnych (wspodtpraca jednostek samorzadu terytorialnego, przynaleznos¢
do euroregiondéw), jak i wspolnoty kulturowej. Istotne sg réwniez powigzania funkcjonalne
uwarunkowane potrzebami i preferencjami mieszkancéow w zakresie zycia zawodowego oraz
sposobdw spedzania wolnego czasu. Dziatania w ramach PN2020 powinny bazowac¢ na juz
istniejacych powigzaniach, a jednoczesnie ksztattowaé ich dalszy rozwdj w sposéb zgodny
z celami dokumentéw strategicznych.

PN2020 ma charakter rozwojowy, w zwigzku z czym w przysziosci mozliwe bedzie
poszerzenie zakresu wspotpracy, zarowno w wymiarze podmiotowym, jak i przedmiotowym.

Jako priorytetowe obszary, w ktérych powinny zosta¢ podjete dziatania OF PN2020
(w oparciu o opracowane strategie sektorowe) wskazane zostaty rozwéj spoteczny, rynek
pracy oraz transport. Jednak w przysziosci wspoétpraca ta moze objgé wiecej dziedzin
istotnych dla Partnerow. Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz mozna
prognozowaé, ze mogtyby to byé nastepujace obszary®!:

Ekologia i ochrona srodowiska - ze wzgledu na znaczenie potencjatu przyrodniczego
OF PN2020 w przysziosci wskazane moze by¢ podjecie zintegrowanych dziatan
proekologicznych. Dodatkowym czynnikiem bedzie tutaj dalszy rozwdj technologii OZE (jak
rowniez zmiany uwarunkowan legislacyjnych wynikajace z cztonkostwa Polski w UE).
Rozbudowana wspdipraca Partnerow moze obejmowaé zagadnienia takie jak: edukacja
proekologiczna, przeciwdziatanie zanieczyszczeniu $rodowiska, powierzchniowe formy
ochrony przyrody oraz ekologiczny rozwoj gospodarczy.

Polityka senioralna - biorgc pod uwage aktualne tendencje demograficzne mozna
spodziewac sie, iz w przysztoéci polityka senioralna bedzie miata kluczowe znaczenie
z punktu widzenia jakosci zycia spoteczenstwa. Poniewaz sytuacja poszczegdlnych
Partneréw w tym zakresie jest zblizona, wskazane jest podejmowanie wspdlnych dziatan
zwigzanych z sytuacjq osob starszych. Powinny by¢ one zwigzane zaréwno z profilaktykq
i ochrong zdrowia 0s6b starszych, jak i tworzeniem warunkéw do aktywnego starzenia sie
poprzez rozbudowywanie oferty kulturalnej i rekreacyjnej skierowanej do tej grupy
odbiorcow.

Oswiata - poziom ksztatcenia ma zasadniczy wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionu, zwiaszcza jesli chodzi o przeciwdziatanie bezrobociu. Rownoczesnie oferta opieki
nad miodszymi dzie¢mi jest réwniez wazna jako jeden z czynnikdw decydujacych o jakosci

5! Obszary te sg, przynajmniej w pewnej mierze uwzglednione w dokumencie Strategii Rozwoju i/lub strategiach
sektorowych, w przyszitosci ich znaczenie moze wzrosnac na tyle, ze celowym bedzie pogtebienie wspodtpracy
pomiedzy Partnerami.
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zycia rodzin. Wykorzystujac fakt, iz system oswiaty OF PN2020 jest juz w obecnej chwili
zintegrowany (ze wzgledu na dojazdy uczniow do szkét), Partnerzy moga pogtebiaé swojq
wspotprace w celu rozwoju os$wiaty. Biorgc pod uwage procesy zachodzace na poziomie
wojewodzkim i krajowym wazne bedq zwlaszcza projekty zwigzane z ideg uczenia sie przez
cate zycie oraz dopasowywania edukacji do potrzeb rynku pracy.

Turystyka - obszar OF PN2020 charakteryzuje sie wysokim potencjatem atrakcyjnosci
turystycznej (ze wzgledu na warunki naturalne, dziedzictwo historyczne oraz oferte
kulturalno-rekreacyjng). Aby ten potencjat zostat w peini wykorzystany do rozwoju
subregionu potrzebna jest wspotpraca Partneréw w zakresie rozbudowy bazy turystycznej,
a takze tworzenia atrakcyjnych ofert i produktéw turystycznych. Bardzo wazna jest rowniez
spéjnos¢ dziatan informacyjno-promocyjnych, ktére moga zbudowa¢ marke turystyczng
OF PN2020 rozpoznawalng nie tylko w skali krajowej, ale takze miedzynarodowej.
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9. Wspotpraca z partnerami zagranicznymi, w tym wspétpraca
transgraniczna z Republika Czeska

9.1. Wymiar terytorialny - charakterystyka partnerow (Republiki
Czeskiej i innych panstw, z ktérymi sq lub moga by¢ prowadzone
wspolne dziatania)

Wspotpraca z partnerami zagranicznymi jednostek samorzadu terytorialnego
z OF PN2020 oparta jest na czterech panstwach — Republice Czeskiej, Republice Federalnej
Niemiec, Republice Stowacji i Ukrainie. To witasnie z tymi krajami Partnerzy deklarujq
najczesciej wspotprace - zaréwno z wiadzami samorzgdowymi, jak i przedsiebiorcami czy
organizacjami.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne Republika Czeska jest kluczowym partnerem
poszczegdllnych gmin i powiatéw. Kraj ten charakteryzuje sie stabilnym poziomem
bezrobocia i rozwinieta gospodarka (szczegdlnie w dziedzinach takich jak przemyst
przetwérczy oraz handel hurtowy i detaliczny wraz z ustugami naprawy i utrzymania
samochoddw). Wszyscy Partnerzy, w wiekszym lub mniejszym stopniu, wspotpracujg
z Republikq Czeskg w dziedzinach takich jak turystyka czy kultura. Wspdlna dziatalnos¢
w zakresie gospodarki irynku pracy zachodzi w 14 z 17 jednostek samorzadu
terytorialnego OF PN2020.

Drugim krajem, z ktérym inicjowana jest wspdtpraca jest Republika Federalna Niemiec.
Kraj ten posiada jedna z lepiej rozwinietych gospodarek na S$wiecie, charakteryzujaca sie
wysokim poziomem innowacyjnosci. Bardzo niski poziom bezrobocia (jednocyfrowy)
pokazuje, ze warto podejmowac dziatania stuzace przenoszeniu niemieckich wzorcow
w zakresie rynku pracy. Wspoétpraca z Niemcami zachodzi réwniez w zakresie edukacji.
Wiele szk6t z OF PN2020 organizuje wymiany ze szkotami partnerskimi np. liceum z Nysy
z Mannheim, a gimnazjum z Prudnika z Northeim.

Kolejnym panstwem, z ktérym moze nastgpi¢ zacie$nienie wspotpracy jest Stowacja.
Podstawowymi gateziami stowackiej gospodarki sgq przemyst samochodowy, elektroniczny
i elektrotechniczny. W ostatnich latach bezrobocie siega w tym kraju ok. 14%. Kilku
Partneréw ma na Stowacji swoje miasta partnerskie.

Ostatnim krajem wymienianym jako podmiot zagraniczny, z ktérym wspdipracujg
Partnerzy jest Ukraina. Sytuacja gospodarcza tego panstwa jest niekorzystna, a bezrobocie
siega ok. 9% (zwraca sie tu jednak uwage na zjawisko ukrytego bezrobocia).

Ukraine jako partnera wspotpracy zagranicznej w obszarze gospodarki i rynku pracy
wskazato czterech Partneréw (powiat nyski i prudnicki oraz gminy Nysa i Prudnik).

9.2. Analiza PESTER - uwarunkowania polityczne, ekonomiczne,
spoteczne, technologiczne, ekologiczne iregulacyjne wspoipracy
z kluczowymi partnerami

Analiza PESTER jest analiza makrootoczenia, wykonywang w oparciu o szes¢ typéw
czynnikow:
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1. polityczne (Political) - obejmujg uwarunkowania wynikajgce z sytuacji politycznej
w skali regionalnej, krajowej i miedzynarodowej, witgczajac w to uwarunkowania
prawne,

2. ekonomiczne (Economic) - odnoszg sie do sytuacji gospodarczej (PKB, koniunktura,
rozwdéj gospodarczy),

3. spoteczne (Social) - do grupy tej nalezg trendy demograficzne, a takze czynniki
kulturowe oraz zwigzane ze stylem zycia ludnosci,

4. technologiczne (Technological) - dotycza rozwoju technicznego i mozliwosci, jakie
on stwarza, informatyzacji spoteczenstwa oraz innowacyjnosci,

5. ekologiczne (Ecological) - zawierajg zagadnienia dotyczace czynnikéw naturalnych,

6. regulacyjne (Regulations) — zwigzane z legislacja, ksztattowaniem norm prawnych.

Podstawg do opracowania analizy byly wyniki badan ilosciowych i jakosSciowych jak
réowniez przeprowadzone wczesniej analizy strategiczne.

Polityczne (Political)

e wysoki priorytet dotyczacy zachowania spodjnosci spotecznej, gospodarczej
i terytorialnej w polityce UE,

o aktywna polityka rozwoju regionalnego UE, dazenie do wyréwnywania
dysproporcji regionalnych,

e koncentracja tematyczna UE na obszarach tematycznych,

e stabilna sytuacja w kontaktach miedzy Polska a kluczowymi partnerami
zagranicznymi,

e brak zaufania spoteczenstwa do elit politycznych w Polsce, Czechach, na
Stowacji i na Ukrainie,

e niski poziom wspdipracy transgranicznej (szczegdlnie w zakresie gospodarki
i rynku pracy).

Ekonomiczne (Economic)

e sytuacja gospodarcza globalna - diugi czas trwania kryzysu, szybkie
oddziatywanie skutkéw kryzyséw oraz powolne tempo wychodzenia
z kryzysu,,

¢ niestabilna sytuacja ekonomiczna panstw europejskich np. Ukrainy,

e dostepnos¢ srodkéw UE w perspektywie 2014-2020, szczegodlnie z programu
Interreg V-A,

e rosnacy udziat i znaczenie w strukturze gospodarki kraju przedsiebiorstw
rozwijajacych sie w oparciu o wiedze,

o zwiekszajace sie rozwarstwienie ekonomiczne spoteczenstwa,

¢ niska konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ wojewddztwa opolskiego w kraju,

e dosc niska pozycja gospodarcza wojewddztwa opolskiego w Europie,

e rosngce znaczenie telepracy i elastycznych form zatrudnienia,

e rosngce koszty ochrony srodowiska w gospodarce, rozwoj obszaréw Natura
2000,

e jedna z najwyzszych stop bezrobocia w wojewddztwie opolskim -
zdecydowanie wyzsze niz wsréd kluczowych partneréw zagranicznych,

e potencjat turystyczny catego regionu.
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Spoteczne (Social)

e migracje (krajowe i zagraniczne) wyksztatconych i przedsiebiorczych oséb,

e zroznicowanie poziomu bezrobocia pomiedzy krajami,

e rosnacy poziom i jakos$¢ kapitatu ludzkiego (wyksztatcenia i umiejetnosci),

e rosngca dtugosc zycia spoteczenstwa i udziat oséb starszych w populacji,

e utrwalanie sie form demokracji posredniej i bezposredniej,

o trwate zagrozenie wykluczeniem spotecznym i cyfrowym niektorych grup
spotecznych,

e niski poziom kapitatu spotecznego w Polsce,

e jakos¢ ksztatcenia zawodowego w Polsce niedostosowana do potrzeb rynku

pracy,
e postepujace zagrozenie chorobami cywilizacyjnymi.

Technologiczne (Technological)

e rozwoj krajowej infrastruktury komunikacyjnej oraz rozwéj transeuropejskich
sieci transportowych (TEN-T),

e dobrze rozwinieta sie¢ komunikacji drogowej,

e stabo rozwinieta sie¢ komunikacji kolejowej o znaczeniu krajowym,

e niski poziom dostepnosci komunikacyjnej regionu (szczegdélnie komunikacja
publiczna),

e niski poziom rozwoju technologicznego i innowacyjnosci regionu,

e duzy nacisk ze strony UE na prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej, znaczne
$rodki przeznaczane na dziatalno$¢ B+R,

e rosngce znaczenie nowych technologii teleinformatycznych w rozwoju
spotecznym i gospodarczym,

e rozw0j i rosngca dostepnosc¢ ekonomiczna do innowacji/nowych technologii,

e powszechno$¢ dostepu do informacji i tatwos¢ komunikowania sie
w wymiarze globalnym, europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Ekologiczne (Ecological)

e bardzo wysoki priorytet ochrony srodowiska w polityce UE,

e duzy udziat sSrodkéw UE i Polski na inwestycje w zakresie ochrony srodowiska,

e tereny cenne przyrodniczo tj. Gory Opawskie,

e rozwijajgca sie edukacja ekologiczna,

e sprzyjajace w regionie naturalne warunki gospodarowania (potencjat
do rozwoju rolnictwa),

e rosngca swiadomos¢ wysokich kosztow spotecznych degradacji Srodowiska.

Regulacyjne (Regulations)

e stabo rozwiniety system regulacji w zakresie wspétpracy transgranicznej,

e system prawny kraju i UE (wysoki i zwiekszajacy sie stopien regulacji
wszystkich sfer zycia spoteczno-gospodarczego),

e istnienie euroregiondw, funkcjonujgcych na podstawie regulaminow.
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9.3. Potaczenie transgraniczne i dostepnos¢ komunikacyjna

Podstawowg sie¢ OF PN2020 umozliwiajacg dostepnos¢ komunikacyjng stanowig drogi
krajowe i lokalne, w mniejszym stopniu sie¢ kolejowa czy potgczenia lotnicze.

Podstawowym elementem sieci transportowej wojewddztwa opolskiego jest autostrada
A4. Na terenie Polski przebiega ona od granicy z Niemcami w Jedrzychowicach poprzez
Wroctaw, Opole, Katowice, Krakdéw, Rzeszéw do przejscia granicznego na Ukrainie
Korczowa-Krakowiec. Autostrada A4 jest gtdwnym potaczeniem pomiedzy wojewddztwami:
Slaskim i dolnoslgskim. Stanowi ona réwniez niewielki fragment sieci komunikacyjnej
OF PN2020 - przebiega przez terytorium gminy Grodkéw. Przechodzaca przez gmine
jezdnia pdétnocna autostrady ma dtugos¢ ok. 1,3 km, a jezdnia potudniowa ok. 11,0 km.

Sie¢ komunikacyjng umozliwiajacg wspotprace z czeskimi partnerami stanowig réwniez
drogi krajowe:

e DK 38 relacji Kedzierzyn Kozle - Glubczyce - granica panstwa (Pietrowice),

e DK 40 relacji granica panstwa (Gtuchotazy) - Prudnik - Kedzierzyn Kozle -
Ujazd - Pyskowice,

e DK 41 relacji Nysa - Prudnik - Trzebina - granica panstwa (Trzebina-
Bartultovice),

e DK 46 relacji Ktodzko - Szczekociny (Nysa - Niemodlin - Opole).

Do Republiki Czeskiej prowadza réwniez drogi wojewddzkie:

e DW 382 przebieg Stanowice - Swidnica - Dzierzonidw - Zabkowice Sl. -
Paczkéw,

e DW 411 przebieg Nysa - Gluchotazy - granica panstwa,

e DW 419 przebieg Nowa Cerekwia - Kolonia Sw. Anny - Niekazanice -Branice
- granica panstwa,

e DW 420 przebieg Kietrz - Dzierzystaw — Pilszcz — granica panstwa.

Kolejny rysunek (Rysunek 23.) pokazuje schemat powigzan drogowych (drogi krajowe
i wojewodzkie) OF PN2020 z Republikg Czeska.
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Rysunek 23. Schemat potaczen drogowych OF PN2020 i Republiki Czeskiej

LEGENDA: ) oF PN2020

e ouicstada
siedziby Oddziaidw Terenowych

— W e A Zarzadu Orog Wojewodzkich
===  drogl wolewodzkie
o granice acministracy . e
drog woewodzkich
O weayautostr P " e;edz»oa Sxaorooswa

(-} przejscia graniczne

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie mapy Zarzadu Drég Wojewddzkich w Opolu

Ukfad powigzan transportowych z Republikg Czeska uzupetniajg drogi powiatowe
i gminne. Trzeba rdéwniez zauwazy¢, ze wspdtpraca pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego po obu stronach granicy uwidacznia sie takze przy wspdlnym pozyskiwaniu
srodkow finansowych na poprawe dostepnosci komunikacyjnej.

Na liscie realizowanych projektéw z zakresu dostepnosci komunikacyjnej, na ktore
pozyskano $rodki z Programu Operacyjnego Wspédtpracy Transgranicznej Republika Czeska
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- Rzeczpospolita Polska 2007-2013 (Dziedzina wsparcia 1.1) znalazto sie dziewiec
przedsiewzie¢ realizowanych przez Partneréw. Dwa z nich zostalty uznane za dobrg
praktyke.

Jednym z takich projektow byfa ,Odbudowa i modernizacja drogi na odcinku Tfebom-
Kietrz”. Otrzymane dofinansowanie wyniosto 2 041 055 euro. Pozyskane $rodki przyczynity
sie do przebudowy 1,7 km drogi na odcinku granica - Kietrz i 1,4 km drogi na odcinku
granica - Tfrebom®?.

Innym dziataniem, na ktérego realizacje pozyskano unijne S$rodki byt projekt
~Przywrodcenie transgranicznej funkcjonalnosci drogi Prudnik-Rylovka w aspekcie uktadu
z Schengen”. Powiat prudnicki wraz z czeskimi partnerami pozyskat dofinansowanie
w wysokosci 1 397 758 euro na podniesienie nosnosci jezdni i poprawe bezpieczenstwa
pieszych poprzez budowe chodnikdw®>.

Pozostate projekty dotyczace wzmacniania dostepnosci komunikacyjnej pomiedzy
OF PN2020 a czeskimi partnerami to:

e Zwiekszenie transgranicznej dostepnosci Vidnava-Paczkéw,

e Zwiekszenie transgranicznej dostepnosci Otmuchéw-Mikulovice,

e Lato w Nysie, zima w Jeseniku - Budowa infrastruktury drogowo-
parkingowej,

e Zwiekszenie transgranicznej dostepnosci Nysa-Rejviz,

e Przebudowa historycznej drogi Gor Opawskich i Zlatohorskiej Vrchoviny jako
element europejskiego szlaku Via Montana,

e Poprawa dostepnosci obszaru pogranicza poprzez modernizacje drogi na
odcinku Sciborzyce Wielkie-Hnévosice,

e Odtworzenie transgranicznego potaczenia drogowego Jarnottéwek-Zlate
Hory>".

Sie¢ kolejowa, ktoéra stuzy potaczeniom transgranicznym z Republikg Czeska, przebiega
przez gmine Gtuchotazy oraz czeskie miejscowosci: Krnov, Mésto Albrechtice, Tfremesna,
Jindfichov, Mikulovice, Hradec, Pise¢nd, Ceskad Ves, Jesenik. Z Dworca PKP Gtuchotazy
zarowno w kierunku Krnova, jak i Jesenika realizowane sg cztery potaczenia (numery
pociggéw: 1660, 1661, 1662, 1663, 1664, 1665, 1666, 1667, 1668). Wskazane potaczenie
kolejowe jest niezelektryfikowane i jednotorowe.

Powigzania kolejowe z zagranicznymi partnerami sg rzadkie - $rednio, co cztery
godziny odjezdza pocigag w kierunku Jesenika lub Krnova. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze
zgodnie z badaniem® przeprowadzonym przez Panstwowa Wyzszg Szkote Zawodowgq
w Nysie na zlecenie Urzedu Miejskiego w Gtuchotazach az 75% ankietowanych nie wyklucza

52 http://old.cz-pl.eu/pl/odbudowa-i-modernizacja-drogi-na-odcinku-trebom-kietrz.html, [dostep 10.08.2015].

53 http://old.cz-pl.eu/pl/przywrocenie-transgranicznej-funkcjonalno-ci-drogi-prudnik-rylovka-w-aspekcie-uk-adu-z-
schengen.html , [dostep 10.08.2015].

54 Lista projektdow, http://old.cz-pl.eu/pl/dziedzina-wsparcia-1-1.html, [dostep 10.08.2015].

55 Raport z badania parametréw i dywersyfikacji przeptywu komunikacyjnego na trasach Nysa-Giuchotazy,
Gtuchotazy-Nysa, Nysa-Czechy, Gtuchotazy-Czechy oraz preferencji zmiany srodkéw komunikacji w kontekscie
planowanego uruchomienia potaczenia transgranicznego Gtuchotazy Centrum-Czechy oraz rewitalizacji linii
kolejowej Nysa-Gtuchotazy, Gtuchotazy-Nysa.
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mozliwosci korzystania z tego $rodka transportu, a 85% uwaza, ze potaczenia kolejowe
zwiekszajq atrakcyjnosé¢ turystyczng Gtuchotaz®

Z innymi kluczowymi partnerami zagranicznymi OF PN2020 nie ma bezposrednich
potaczen kolejowych.

W OF PN2020 funkcjonujg réowniez prywatne firmy transportowe oferujgce przejazdy
do zagranicznych partneréw. Ustugi czesci z nich skierowane sg do pracujacych poza
granicami Polski, umozliwiajac dotarcie w dowolne miejsce w Europie (najczesciej
w Niemczech) lub do turystow, ktérzy podrdézujg do Czech.

9.4. Funkcjonalne potaczenia transgraniczne w zakresie rynku pracy
i wspotpraca gospodarcza

Kolejnymi obszarami, w ktdérych zachodzi wspétpraca z partnerami zagranicznymi, jest
rynek pracy i gospodarka. Zgodnie z badaniem CAWI przeprowadzonym wsréd Partneréw
OF PN2020, wspodlna dziatalnos¢ w tym zakresie realizowana jest przez czternascie
z siedemnastu jednostek samorzadu terytorialnego.

Gtéwnym partnerem zagranicznym OF PN2020 jest Republika Czeska, ktdéra zostata
wymieniona przez wszystkie podmioty prowadzace wspdiprace zagraniczng. Pieciu
Partneréw zadeklarowato wspétprace z Niemcami, trzech z Ukraing, pojedyncze gminy
z innymi krajami takimi jak Francja, Witochy czy Rosja. Szczegdétowy wykaz panstw,
z ktérymi wspotdziatajg Partnerzy prezentuje kolejna tabela (Tabela 52.).

Tabela 52. Wspélpraca z partnerami zagranicznymi w zakresie gospodarki i rynku pracy

gmina/powiat partnerzy zagraniczni
powiat nyski Republika Czeska, Ukraina
Gtluchotazy Republika Czeska
Nysa Republika Czeska, Niemcy, Ukraina
Otmuchdw -
powiat prudnicki Republika Czeska, Ukraina
Branice Republika Czeska
Korfantow Republika Czeska, Niemcy, Francja, Rosja
powiat gtubczycki Republika Czeska, Niemcy
Glubczyce Republika Czeska
Paczkdéw Republika Czeska
Skoroszyce Republika Czeska
Kietrz
Prudnik Republika Czeska, Niemcy, Ukraina, Wtochy
tambinowice -
Biata Republika Czeska, Niemcy
Lubrza Republika Czeska
Grodkow Republika Czeska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI (n=17)

Partnerzy najczesciej deklarujg wspotprace z partnerami zagranicznymi w zakresie
gospodarki i rynku pracy przy realizacji wspélnych dziatan informacyjnych i promocyjnych
oraz projektow dotyczacych rozwoju branzy turystycznej (w obu przypadkach po o$miu

56 http://www.kurierkolejowy.eu/files/news/Raport%20G%C5%82ucho%C5%82azy.pop.pdf, [dostep 10.08.2015].
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z siedemnastu Partnerdw). Trzech Partnerdéw nie prowadzi zadnych dziatan w tym zakresie
Z zagranicznymi partnerami.

Wsrod odpowiedzi ,Inne” wskazano m.in. na spotkania z przedsiebiorcami, przyjecie na
staz lekarzy z regionu partnerskiego na Ukrainie czy tez wspodiprace przy tworzeniu
materiatéw promocyjnych.

Pieciu Partneréw podejmuje wszechstronne dziatania, prowadzac wspotprace z réoznymi
podmiotami (wtadzami samorzadowymi, przedsiebiorcami czy Instytucjami Otoczenia
Biznesu). Pozostali wspoétpracujg tylko z zagranicznymi wtadzami samorzadowymi.

Tabela 53. Wspéipraca Partneréw z podmiotami zagranicznymi w zakresie gospodarki i rynku pracy

dziatanie liczba wskazan partneréw procent

ReallzaCJa_ wspolnych q2|a’fan 8 47,1%
informacyjnych i promocyjnych
Wspdlne projekty
ukierunkowane na rozwoj 8 47,1%
branzy turystycznej
Ta_rg| pracy o charakterze 11,8%
miedzynarodowym
Inne 4 23,5%
Nie sa prowadzone dziatania
w tym zakresie z partnerami 5 29,4%
zagranicznymi

Zrédio: opracowanie wifasne na podstawie badania CAWI (n=17)

Partnerzy ocenili rowniez efekty dotychczasowej wspotpracy =z partnerami

zagranicznymi w obszarze gospodarki i rynku pracy. Wiekszo$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego (52,9%) nie potrafita jednoznacznie stwierdzi¢ czy rezultaty wspotdziatania
z partnerami zagranicznymi sg dobre czy zte. Efekty wspdtpracy w zakresie gospodarki
i rynku pracy jako dobre ocenito pieciu Partneréow (29,4%), negatywnie (odpowiedzi Zle
i bardzo Zle) trzech (17,7).

Tabela 54. Ocena efektow wspodtpracy z partnerami zagranicznymi w zakresie gospodarki i rynku pracy

ocena efektow wspétpracy liczba wskazan partnerow procent
Bardzo dobre 0 0,0%
Dobre 5 29,4%
Zle 1 5,9%
Bardzo zte 2 11,8%
Trudno powiedziec 9 52,9%
Razem 17 100,0%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI (n=17)

Za kluczowe czynniki utrudniajgce wspotprace z partnerami zagranicznymi w obszarze
gospodarki i rynku pracy uznano bariery prawne - zardwno zwigzane z odmiennymi
przepisami funkcjonujacymi w panstwach, jak i nadmierng biurokracjg oraz niestabilnoscig
prawa (odpowiedz taka zaznaczyto odpowiednio jedenastu i o$miu Partnerow). Os$miu
Partneréw wskazato réwniez na problem wynikajacy z braku odpowiedniej ilosci srodkdéw
finansowych na wspdlne inwestycje. Tylko jeden Partner uznat za problem wzajemne
stereotypy i uprzedzenia.
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Tabela 55. Kluczowe czynniki utrudniajace wspoéiprace z partnerami zagranicznymi w obszarze

gospodarki i rynku pracy*
bariery dotyczace

wspoipracy

Brak gotowosci do wspotpracy

po stronie polskich 4 23,5%

przedsiebiorcow

Brak gotowosci do wspdtpracy

po stronie partneréw 3 17,7%

zagranicznych

liczba wskazan Partnerow procent

Bariery kulturowe 3 17,7%
Bariery jezykowe 7 41,2%
Bariery prawne - rdznice

w przepisach, niedostosowanie 11 64,7%

ustrojow ustawodawczych
Bariery prawne - braki

w przepisach, niestabilnos¢
prawa, hadmierna 8 47,1%
biurokratyzacja procedur,
ograniczenia celne
Niedostatecznie rozwiniety
system wymiany informacji 5 29,4%
i promocji wspotpracy

Braki w zakresie infrastruktury

- . . 2 11,8%
drogowej i komunikacyjnej
Brak srodkow na wspolne 8 47,1%
inwestycje
Niedostatecznie rozwinieta sie¢
transgranicznych Instytucji 5 29,4%
Otoczenia Biznesu
Wzajemne uprzedzenia 1 5,9%

i stereotypy

*Procenty nie sumujg sie do 100,0%, poniewaz mozliwe byto wskazanie wiecej niz jednej odpowiedzi

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI (n=17)

Wspétpraca transgraniczna w zakresie gospodarki i rynku pracy jest szczegdlnie
waznym zagadnieniem. Zgodnie z polityka UE dazy sie do niwelowania réznic pomiedzy
panstwami. Stad tez realizuje sie wiele projektow majacych na celu zmniejszenie
dysproporcji ekonomicznych i spotecznych na obszarach przygranicznych. Wspotpraca
pomiedzy krajami przejawia sie m.in. w realizacji wspolnych dziatan na rzecz zmniejszenia
bezrobocia poprzez oferowanie nowych miejsc pracy, zwiekszenia kompetencji oso6b
pozostajacych bez pracy czy przyciggniecia inwestorow.

Inicjatywa, ktdra wyrdznia sie w zakresie wspodtpracy transgranicznej w zakresie rynku
pracy sg organizowane przez powiat nyski Targi Pracy Perspektywy (TPP), ktore od 2013
roku staty sie transgranicznymi miedzynarodowymi targami pracy. W 2015 roku na TPP
oferty swoje przedstawiato blisko 40 wystawcow, ktorzy poszukiwali pracownikéw z wielu
réznych branz do pracy w Niemczech, Austrii, Holandii czy Czechach®”.

57 http://www.pup.nysa.pl/powiatowy_urzad_pracy/aktualnosci_lista/st:13/idn:1776.html, [dostep 10.08.2015].
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Innym przedsiewzieciem, realizowanym przez powiat prudnicki, byt projekt ,Poznam
stanowiska pracy w rejonie pogranicza - trafniej wybiore zawdd”. Podstawowym celem
dziatan bylo zwrdécenie uwagi mieszkancéw powiatu na mozliwos¢ poszukiwania pracy
w zawodzie, do ktérego wykonywania ma sie odpowiednie umiejetnosci czy predyspozycje.
Stworzono w tym celu katalog zawododw, funkcjonujacych na obszarze pogranicza. Zaktada
sie, ze realizacja tego projektu przyczyni sie do tatwiejszego wyboru kierunku ksztatcenia
wséréd mtodych ludzi®®.

Kolejnym projektem z zakresu wspotpracy transgranicznej byto stworzenie podstaw
polsko-czeskiego Euroregionalnego Centrum Ksztatcenia Praktycznego. Ma ono oddziatywac
na rynek pracy poprzez oferte ksztatcenia w zakresie poszukiwanych na lokalnym rynku
kompetencji. Zgodnie z zatozeniami ECKP ma przyczynia¢ sie do zmniejszenia bezrobocia
po obu stronach granicy®°.

We wspotpracy z partnerami zagranicznymi powiat nyski stworzyt (w ramach Programu
INTERREG 1III A) Polsko-Czeskie Centrum Informacyjno-Doradcze Przygranicznej
Wspdtpracy Gospodarczej. Jego gtéwnymi zadaniami sg udzielanie informacji o mozliwosci
wymiany gospodarczej pomiedzy partnerami po obu stronach granicy oraz organizacja
szkolen i konferencji®.

Réwniez powiatowe urzedy pracy z terenu OF PN2020 wspodtpracujg z zagranicznymi
partnerami np. poprzez umieszczanie na swoich stronach i w bazach ogtoszern o wolnych
stanowiskach pracy w zagranicznych przedsiebiorstwach.

Podsumowujac, wspoétpraca w zakresie gospodarki i rynku pracy z podmiotami
zagranicznymi podejmowana jest przez czternastu Partneréw. Liczba dziatan jest
stosunkowo niewielka, skoncentrowano sie na wspotpracy z Republikq Czeska, pozostate
kraje majg marginalne znaczenie. Najczesciej wspdlne dziatania inicjujg samorzady, a takze
powiatowe urzedy pracy.

Dotychczas zauwaza sie niewielki poziom wspétpracy pomiedzy przedsiebiorcami,
uczelniami i Instytucjami Otoczenia Biznesu. Dziatania w tym zakresie powinny przyczynié
sie do zwiekszenia innowacyjnosci firm, ktéra na terenie wojewodztwa opolskiego, w tym
OF PN2020, oceniana jest jako niewystarczajqca.

9.5. Wspolpraca transgraniczna w zakresie turystyki

Bardzo czesto wspdtpraca z partnerami zagranicznymi realizowana jest poprzez
wspolne dziatania w zakresie turystyki. W przypadku OF PN2020 sytuacja jest podobna -
deklaracje Partnerow pokazujg, ze dziesieciu z nich wspdtpracuje w tym obszarze.
Najczesciej wspdtpraca nawigzywana jest z Republikg Czeskg, Republikg Federalng Niemiec,
Republikg Stowacji i Ukraina.

Kierunki wspétpracy transgranicznej opisane sg w kilku dokumentach, ktére sg
podstawg wspétdziatania niektérych Partneréw z zagranicznymi jednostkami samorzadu
terytorialnego w wielu obszarach, w tym w turystyce. Zawarte w nich zapisy dotycza
realizacji wspoélnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, promocji atrakcji turystycznych czy

%8 http://www.powiatprudnicki.pl/powiatprudnicki-projekty-pokaz-15.html, [dostep 10.08.2015].
%% http://www.powiatprudnicki.pl/powiatprudnicki-projekty-pokaz-5.html, [dostep 10.08.2015].
80 http://powiat.nysa.pl/sites/2,210,211/show/1476/sites/2,152/rejestracja_pojazdow.html, [dostep 10.08.2015].
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tworzenia wydarzen umozliwiajagcych prezentacje kultur. Za kluczowe dokumenty tego
rodzaju mozna uznaé: Strategie Rozwoju Pogranicza Polsko-Czeskiego ze szczegdélnym
uwzglednieniem Powiatu Prudnickiego i Mikroregionu Krnowskiego, Strategie rozwoju
turystycznego pogranicza nysko-jesenickiego na obszarze powiatu nyskiego i Strategie
rozwoju wspoétpracy polsko-czeskiej w Euroregionie Pradziad na lata 2014-2020.

Gminy OF PN2020 przynalezg tez do szerszych struktur dziatajacych w zakresie
wspotpracy miedzynarodowej, to jest Euroregiondw: Pradziad oraz Silesia. Partnerzy
realizujg z zagranicznymi jednostkami samorzadu terytorialnego projekty dotyczace
turystyki, ktdrych finansowanie jest czesto mozliwe dzieki Funduszowi Mikroprojektow.

Wszyscy Partnerzy realizujg réoznorodne projekty zaréwno dotyczace infrastruktury, jak
i promocji pogranicza a takze produktéw turystycznych. Wspdlne dziatania sg inicjowane
nie tylko miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, ale rdwniez pomiedzy instytucjami
takimi jak domy kultury czy osrodki sportu i rekreacji.

9.6. Wiezi pomiedzy wspolnotami lokalnymi, wspdlnota kulturowa

Wiezi pomiedzy wspolnotami lokalnymi, przede wszystkim polskimi i czeskimi,
uwarunkowane s w duzym stopniu historycznie (o czym pisano juz w rozdziale
~Uwarunkowania historyczne” Diagnozy). Jednak istothng role odgrywajg takze
podejmowane obecnie dziatania, stuzace pogtebieniu wiezi miedzy wspdélnotami. Wtadze
poszczegdllnych Partneréw podejmujg wspotprace samodzielnie lub przez podlegte sobie
jednostki. Wazna w tym zakresie jest takze przynalezno$¢ do euroregiondéw oraz
realizowanie projektéw na rzecz promocji dziedzictwa kulturowego, ktére omodwiono
w podrozdziale dotyczacym turystyki (9.5 Wspotpraca transgraniczna w zakresie turystyki).

Umacnianiu wiezi stuzy realizacja wspolnych projektéw spotecznych, kulturalnych oraz
sportowych. Ponizej przedstawione zostang przyktady zrealizowanych inicjatyw, w ktorych
udziat brali Partnerzy.

Jesli chodzi o projekty spoteczne, wymieni¢ nalezy przedsiewziecie realizowane przez
Dom Pomocy Spotecznej w Prudniku we wspétpracy z Domem Pomocy Dziennej w Jeseniku
projekt ,Seniorzy w Schengen”. Grupg docelowg inicjatywy sa seniorzy, a cel projektu
stanowi wzmocnienie i rozwijanie stosunkéw miedzy placéwkami dla senioréw z regionu
jesenickiego i powiatu prudnickiego. Seniorzy zyskuja mozliwo$¢ wymiany kulturalnej
i socjalnej. W ramach projektu organizowane s m.in. seminaria, wycieczki, zawody
sportowe, wystawy, warsztaty®!. Inny przyktad stanowi¢ moze projekt realizowany przez
gmine Kietrz oraz dziewie¢ czeskich gmin, dotyczacy wspdtpracy jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej®.

Najwiecej realizowanych inicjatyw skupia sie wokot kultury regiondéw, wzajemnej
prezentacji swojego dziedzictwa przez sasiadow z obu stron granicy badz wspadlnej realizacji
przedsiewziecia kulturalnego. Wsréd takich inicjatyw wymieni¢ mozna m.in. projekt , Mali
artysci — wielka sztuka” realizowany przez Gminne Centrum Kultury w Biatej we wspdtpracy
z instytucjami kulturalnymi i artystycznymi z Jesenika oraz Miasto Albrechcice. W ramach

61 http://www.dpsprudnik.pl/strona-seniorzy.html [dostep 06.08.2015].
62 http://www.euroregion-silesia.pl/files/strony/przyk%C5%82ady%20projekt%C3%B3w/910%20-
%2017%201at%20wsp%C3%B3lych%20dzia%C5%82a%C5%84.pdf [dostep 06.08.2015].

174 sione

S o m
Pda MINISTERSTWO
eead %A“% INFRASTRUKTURY
grants cars ROZWOIU

. T I 1
é g ~
Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkéw krajowych.

Id: B69726D1-6F7E-4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany Strona 175



partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci.

inicjatywy organizowane byly wspdlne warsztaty artystyczne dla dzieci, mitodziezy
i dorostych. Podsumowujacym wydarzeniem byto widowisko artystyczne w formie musicalu,
w ktorym wystapili uczestnicy warsztatow®. Inny przyktad moze stanowi¢ inicjatywa
~Polsko-czeskie tradycje granic - Tanecznym krokiem do Europy”, ktéra realizowana byta
przez przedszkola z Glubczyc i Krnova jako element wspdtpracy miedzy samorzadami
Euroregionu Silesia. Efektem wspotpracy byt festiwal, na ktérym zespoty dzieciece
prezentowaty tafce i piesni ludowe®®. Przyktad budowania wspdlnoty kulturalnej stanowi
takze inicjatywa Nyskiego Domu Kultury - Dom Dwodch Kultur, ktérego cel stanowi
aktywizacja i integracja kulturowa senioréw mieszkajacych na terenie Euroregionu Pradziad
w ramach polsko-czeskiej wspétpracy®.

Zrealizowane projekty sportowe to m.in. pozyskanie S$rodkéw na zintegrowanie
lokalnych spotecznosci poprzez utworzenie Czesko-Polskiej Szkotki Ptywania i Narciarstwa
w Paczkowie®®, organizacja rodzinnych ,Igrzysk na pograniczu”’ czy organizacja Euroligi
Pitki Siatkowej Dziewczat Pradziad II%.

Dla dalszego pogtebiania wiezi miedzy wspdlnotami lokalnymi oraz rozwijania wspdlnoty
kulturowej niezbedne jest ciagte realizowanie wspdlnych projektéw o zréznicowanym
charakterze, skierowanych do mieszkancéw w kazdym wieku.

9.7. Wspolne obszary problemowe OF PN2020 i kluczowych
partneréw zagranicznych

Na podstawie opracowania eksperckiego oraz badania CAWI przeprowadzonego wsrod
Partneréw mozliwe byto zidentyfikowanie obszaréw problemowych, ktére sg wspdlne dla
OF PN2020 oraz kluczowych partneréw zagranicznych. W kolejnej tabeli (Tabela 56.)
obszary te zostaty zaprezentowane w podziale na dziedziny tematyczne. Z uwagi na rézne
systemy prawne wsrod omawianych panstw nie wszystkie zagadnienia mozna byto
uwzgledni¢ przy okreslaniu wspdélnych obszaréw problemowych.

83 http://gckbiala.pl/112/mali-artysci-wielka-sztuka.html [dostep 06.08.2015].

4 http://www.euroregion-silesia.pl/files/strony/przyk%C5%82ady%20projekt%C3%B3w/1276%20-%20Czesko-
polskie%?20tradycje%?20nie%20znaj%C4%85%20granic.pdf [dostep 06.08.2015].

85 http://www.ndk.nysa.pl/index.php/projekty/dom-dwoch-kultur/item/174-rusza-projekt-%E2%80%9Edom-
dw%C3%B3ch-kultur®%E2%80%9D [dostep 06.08.2015].

56 http://www.gcsirpaczkow.vot.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=228:projekt-czesko-polska-
szkoka-pywania-i-narciarstwa-nr-pl32233071203184&catid=45:program-pywanie-i-narciarstwo&Itemid=149
[dostep 06.08.2015].

57 http://gcsirpaczkow.info/index.php?option=com_content&view=article&id=363&Itemid=172 [dostep
06.08.2015].

%8 http://www.europradziad.pl/projekty.html [dostep 06.08.2015].
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Tabela 56. Obszary problemowe w podziale na dziedziny tematyczne

dziedzina tematyczna | wspoélne obszary problemowe

Obszar spoteczny

Niedostateczna liczba dziatarn skierowanych na integracji
mieszkancdéw OF PN2020 z zagranicznymi partnerami
Rozwdj spoteczny Niekorzystna struktura demograficzna, rosngca liczba o0s6b
Demografia starszych
Rozwdj spoteczny
Rynek pracy

Rozwdj spoteczny

Niedostateczny poziom kapitatu ludzkiego czesci mieszkaricow

Obszar zasobow i potencjatéw
Niedostateczna ilo$¢ potaczen kolejowych pomiedzy obszarami
przygranicznymi

Rozwdéj transportu

Rozwéj transportu Niska jako$¢ komunikacji publicznej

Rozwdéj transportu Niedostateczna wspdtpraca w ramach Euroregiondw Pradziad

Rozwdj spoteczny i Silesia

_Fégixgillfso’reczny Stabo wykorzystany potencjat turystyczny i transgraniczny

Turystyka Nieréwnomierna aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego
Obszar gospodarki i rynku pracy

Rynek pracy Nieréwnomierne rozwiniety rynek pracy

Rynek pracy Niski poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw

Gospodarka Uzaleznienie czesci panstw od eksportu

Rozwdj spoteczny Nieréwnomierna wspotpraca Partneréw z innymi krajami w zakresie

Rynek pracy gospodarki

Rynek pracy Niewielka liczba inicjatyw poszerzajacych wspodtprace zagraniczng

Turystyka w zakresie gospodarki

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI (n=17)

Przeprowadzona analiza strategiczna pokazuje, ze wspoipraca z partnerami
zagranicznymi powinna koncentrowac sie przede wszystkim na rozwigzywaniu problemoéw
spotecznych, rynku pracy oraz transportu.

Rozwdj spoteczny - dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze problemem w czesci
krajow (Ukraina, Polska) jest niedostateczna jakos¢ zycia w niektdrych grupach
spotecznych, ktéra spowodowana jest wysokim poziomem bezrobocia. Nastepnym
problemem sg wzajemne uprzedzenia i stereotypy, ktére znajdowaty sie na liscie powoddw,
utrudniajacych wspoétprace. Podejmowane dotychczas dziatania stuzace integracji pomiedzy
mieszkancami OF PN2020 a cudzoziemcami wydaja sie by¢ niewystarczajace, zwtaszcza
jesli chodzi o obszar rynku pracy. Problemem jest réwniez brak wspodlnych dziatan catego
OF PN2020 - prowadzona obecnie wspoétpraca jest nierownomierna. W rezultacie potencjat
transgraniczny (m.in. w zakresie turystyki) pozostaje niewykorzystany. Problem ten
dotyczy zaréwno partnerdow zagranicznych w ramach Euroregiondow Pradziad i Silesia, jak
i poza nimi. Jeszcze innym problemem dotykajacym wszystkie kraje jest starzenie sie
spoteczenstwa. W 1990 roku u wszystkich partneréw zagranicznych udziat oséb mitodych
w populacji byt zdecydowanie wiekszy niz udziat oséb starszych. W 2010 roku proporcje
byly odmienne - zwiekszyt sie udziat oséb powyzej 65 roku, a zmniejszyt sie — osdb ponizej
14 roku zycia. Najbardziej niekorzystng strukture demograficzng majg obecnie Niemcy.
Zmiany w strukturze demograficznej (starzenie sie spoteczenstwa) niosg ze sobg
konieczno$¢ dostosowania systemu opieki zdrowotnej do potrzeb o0séb starszych,
zwiekszania liczby miejsc w domach opieki spotecznej. Waznym wspdlnym problemem
OF PN2020 oraz partnerdow zagranicznych sg réwniez braki w zakresie kapitatu ludzkiego.
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Rynek pracy - dotychczasowe wspdlne dziatania w tym zakresie skierowane byty przede
wszystkim na dostosowywanie kompetencji osdéb bezrobotnych do potrzeb lokalnych.
Organizowano rowniez miedzynarodowe targi pracy lub kursy jezykowe, ktére miaty pomac
w znalezieniu pracy. Przyktadowo Stowacja, ktéra jest jednym z partneréw zagranicznych
boryka sie z problemem dwucyfrowego bezrobocia. Brak jest inicjatyw majacych na celu
wdrazanie modelu gospodarki opartej na wiedzy - obecnie rozwdj obszaréw opiera sie na
branzach wysokokapitatowych. Koncentracja na przemysle czy rolnictwie nie sprzyja
podnoszeniu jakosci zycia mieszkancéw. Niski poziom innowacyjnosci wsrdd
przedsiebiorstw Republiki Czeskiej czy Ukrainy ogranicza mozliwosci konkurowania na
rynkach  miedzynarodowych. Problemem jest tez niewielki poziom wspdtpracy
przedsiebiorstw oraz innych instytucji z partnerami zagranicznymi w celu wymiany wiedzy
i doswiadczen. Za wspodlny problem OF PN2020 oraz partneréw zagranicznych mozna uznac
rowniez nierébwnomierny rozwoj rynku pracy.

Rozw0j transportu - obecnie gtownymi problemami w sferze komunikacji sg
niedostateczna liczba potgczen OF PN2020 z Republikg Czeska czy Niemcami oraz brak
bezposrednich potaczen z pozostatymi partnerami zagranicznymi. Ma to wplyw na
mozliwosci wspdtpracy m.in. w ramach Euroregionédw Pradziad i Silesia. Szczegdlnie wazna
jest wiec dla mieszkancéw dostepnos$c¢ transportu publicznego, ktéra czesto nie jest
dostosowana do potrzeb, zwiaszcza w zakresie liczby potaczen. Jako wspdlny problem
OF PN2020 oraz jego partnerow zagranicznych moze zosta¢ wskazana réwniez niska jakos¢
komunikacji publicznej.

9.8. Potencjalne wspolne obszary rozwoju OF PN2020 i kluczowych
partneréw zagranicznych

Na podstawie badania CAWI mozliwe byto zidentyfikowanie obszarow rozwoju, ktore sg
wspolne dla OF PN2020 oraz kluczowych partneréow zagranicznych. W kolejnej tabeli
(Tabela 57.) obszary te zostaty zaprezentowane w podziale na dziedziny tematyczne.

Tabela 57. Obszary rozwoju PN2020 w podziale na dziedziny tematyczne

dziedzina tematyczna | wspolne obszary rozwoju
Obszar spoteczny
Demografia Poprawa struktury demograficznej

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego chetnie uczestniczacego

Rozwoj spoteczny w zyciu swoich jednostek samorzadu terytorialnego

Rozwoj spoteczny

Rynek pracy Zwiekszenie integracji pomiedzy spoteczenstwami

Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej i spotecznej do zmian

Rozwdj spoteczny demograficznych

Rozwoj spoteczny Zwiekszenie poziomu kapitatu ludzkiego czesci mieszkancéw
Obszar zasobow i potencjatow

Rozwdj transportu Rozwdj potaczen kolejowych pomiedzy panstwami
Rozwéj liczby potaczen i poprawa dostepnosci komunikacji

Rozwoj transportu publicznej pomiedzy panstwami

Rozwoj spoteczny

Wspétpraca w ramach Euroregionéw Pradziad i Silesia
Rynek pracy

Stabo wykorzystany potencjat turystyczny i transgraniczny

Promocja atrakcji turystycznych na obszarze

Obszar gospodarki i rynku pracy

Zmniejszenie poziomu bezrobocia, szczegdlnie w obszarze
pogranicza

Turystyka

Rynek pracy
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dziedzina tematyczna wspolne obszary rozwoju
Rynek pracy Poszerzenl_e wspotpracy z partnerami zagranicznymi w zakresie
gospodarki
Rynek pracy il;gfzr;/a struktury gospodarki — przejscie do gospodarki opartej na
Rozwdj spoteczny Zwiekszenie i dostosowanie umiejetnosci bezrobotnych do potrzeb
Rynek pracy rynku pracy
Rynek pracy ‘s P . . L .
Turystyka Rozw0j terendw inwestycyjnych, przyciggniecie inwestorow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI (n=17)

Przeprowadzona analiza strategiczna pokazuje, ze wspdtpraca z partnerami
zagranicznymi powinna koncentrowac¢ sie przede wszystkim na rozwoju spotecznym,
rozwoju rynku pracy oraz rozwoju transportu.

Rozwdoj spoteczny — podstawowymi dziataniami, ktére trzeba wykonaé¢ w tym zakresie
skupiajg sie na procesach demograficznych. Problemy zwigzane z zmiang struktury
spotecznej - zwiekszeniem sie udziatu os6b starszych w ogdéle populacji, a takze
z migracjami nalezy prébowac¢ rozwigza¢ przy udziale partneréw zagranicznych.
Wykorzystanie potencjatu np. obszaru pogranicza Polska — Republika Czeska w kontekscie
lecznictwa uzdrowiskowego moze przyczynic sie do zwiekszenia poziomu opieki zdrowotnej.

Rynek pracy - nalezy dalej prowadzi¢ wspdlne dziatania przy wspétpracy z partnerami
zagranicznymi. Przy probie rozwigzania problemu bezrobocia w OF PN2020 powinny by¢
wykorzystywane nie tylko staze organizowane przez powiatowe urzedy pracy, ale przede
wszystkim doswiadczenia panstw ze zdecydowanie mniejszg stopg bezrobocia (Niemiec,
Republiki Czeskiej). Kluczowa staje sie takze wspotpraca wsrdd przedsiebiorcéw, w celu
zaimplementowania innowacyjnych metod zarzadzania czy technik tworzenia. Wyzwanie
przed jakim stoi OF PN2020, czyli przeksztatcenie dotychczasowej gospodarki w gospodarke
oparta na wiedzy, zmusza do potozenia wiekszego nacisku na dostosowanie umiejetnosci
bezrobotnych, poszerzenie ich kompetencji.

Rozwdj transportu - by wzmocni¢ korzysci wynikajgce z transgranicznego potozenia
OF PN2020 powinno sie umozliwi¢ tatwiejszy dostep mieszkancow i turystéw do terendw
przygranicznych poprzez zwiekszanie liczby potaczen =zardwno autobusowych, jak
i kolejowych. Nalezy rowniez dostosowac ich siatke godzinowg do lokalnych potrzeb.

9.9. Rozwd0j wspoétpracy transgranicznej
9.9.1. Macierz priorytetyzacji kierunkow rozwoju wspoétpracy

Kolejnym krokiem opracowania Strategii byto dokonanie priorytetyzacji kierunkéw
wspotpracy, aby okresli¢, w ktérym z nich dziatania powinny zosta¢ podjete w pierwszej
kolejnosci. W tym celu zastosowano ocene w oparciu o pie¢ kryteriow, przy zastosowaniu
pieciostopniowej skali - wyjasnienia jej znaczenia dla poszczegdlnych kryteridw znajdujq
sie w nawiasach:

e znaczenie problemu dla mieszkancéw OF PN2020 - ocena, na ile problemy
z danego obszaru problemowego sg obecne w swiadomosci spotecznej, a tym
samym na ile podjete dziatania bedg mie¢ wptyw na poziom zadowolenia
mieszkancéw (1 - bardzo maty wptyw, 5 - bardzo duzy wptyw),
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e mozliwos¢ rozwigzania problemu na poziomie OF PN2020 - ocena, na ile
sytuacja w danym obszarze problemowym zalezy od czynnikéw
zewnetrznych, a na ile od dziatan OF PN2020, a tym samym na ile dziatania
te mogg przynies¢ realny skutek (1 - bardzo mate prawdopodobienstwo
rozwigzania problemu na poziomie OF PN2020, 5 - bardzo duze
prawdopodobienstwo rozwigzania problemu na poziomie OF PN2020),

e czas potrzebny na rozwigzanie probleméw - mozliwo$¢ uzyskania efektéw
dziatan w mozliwie krotkiej perspektywie czasowej (1 - bardzo dtugi
przewidywany czas potrzebny na rozwigzanie problemoéw, 5 - bardzo krotki
przewidywany czas potrzebny na rozwigzanie probleméw),

e wykorzystanie posiadanych zasobdw - stopien, w ktérym rozwiazywanie
problemoéw z danego obszaru problemowego bedzie miato réowniez charakter
rozwojowy, przyczyniajac sie do petniejszego wykorzystania potencjatow
OF PN2020 (1 - bardzo maty stopien wykorzystania posiadanych zasobdw,
5 - bardzo duzy stopien wykorzystania posiadanych zasobow).

Wyniki punktowe poszczegdlnych kierunkéw oscylowaty pomiedzy 17 a 11. W zwigzku
z tym mozna przyjac¢ za priorytetowe te, ktére otrzymaty 17 punktéw, zas za umiarkowanie
pilne te, ktérych taczna ocena wynosita 15-16 punktéw. Pozostate kierunki (oceny 11-14)
moga by¢ natomiast rozwijane w dalszej przysztosci.

Z przeprowadzonej priorytetyzacji wynika, ze w pierwszej kolejnosci w ramach
OF PN2020 powinny zosta¢ podjete dziatania na rzecz rozwoju terendéw inwestycyjnych
i przyciggniecia inwestorow, co umozliwitoby szybszy rozwdj gospodarczy i poprawito
sytuacje na rynku pracy na terenach przygranicznych. Zlokalizowanie w OF PN2020 nowych
przedsiebiorstw i rozwiniecie istniejacych moze przyczyni¢ sie do wzrostu poziomu
innowacyjnosci. Jest to kwestia wazna z puntu widzenia mieszkancéw, ktorym zalezy
na istnieniu wiekszej liczby miejsc pracy. Mozliwe jest uzyskanie efektéw poprzez dziatania
Partneréw (wptyw warunkéw zewnetrznych jest ograniczony), w stosunkowo krétkiej
perspektywie czasowej. Co wiecej, dziatanie w tym obszarze problemowym bedzie
rownoznaczne z lepszym wykorzystaniem posiadanych zasobdw.

Drugg dziedzing, ktéra powinna by¢ rozwijana jest wspoétpraca transgraniczna w ramach
Euroregionéw Pradziad i Silesia. Silniejsze kontakty Partneréw z innymi krajami i realizacja
wspolnych projektdw umozliwig wzrost kapitatu spotecznego wsréd mieszkancow, a takze
zwiekszenie integracji pomiedzy spoteczenstwami. Wymiana doswiadczen i wiedzy
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego przyczyni sie do tatwiejszego
rozwigzywania pojawiajacych sie problemow.

strona 1 7 9

Y M "
Q eea % INFRASTRUKTURY

SA T ROZWOIU

) i "" MINISTERSTWO
R Sud

Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkéw krajowych.

Id: B69726D1-6F7E-4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany Strona 180



partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci...

Wykres 1. Wyniki priorytetyzacji

Rozwdj terendw inwestycyjnych, przyciggniecie
inwestorow

Wspédtpraca w ramach Euroregiondw Pradziad i Silesia

Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej i spotecznej do
zmian demograficznych

Poszerzenie wspotpracy z partnerami zagranicznymi w
zakresie gospodarki

Stabo wykorzystany potencjat turystyczny i transgraniczny -
promocja atrakcji turystycznych na OF PN2020

Zmniejszenie poziomu bezrobocia, szczegdlnie w obszarze
pogranicza

Zwiekszenie i dostosowanie umiejetnosci bezrobotnych do
potrzeb rynku pracy

Zwiekszenie poziomu kapitatu ludzkiego czesci
mieszkancow

Zwiekszenie integracji pomiedzy spoteczernstwami

Rozwdj ilosci i poprawa dostepnosci komunikacji publicznej
pomiedzy panstwami
Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego chetnie

uczestniczacego w zyciu swoich jednostek samorzadu
terytorialnego

Rozwdj potaczen kolejowych pomiedzy parnstwami

Zmiana struktury gospodarki — przejscie do gospodarki
opartej na wiedzy

Poprawa struktury demograficznej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI (n=17)
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Tabela 58. Macierz priorytetyzacji

znaczenie dla rozwigzanie na czas | wykorzystanie | taczna liczba

mieszkancow* poziomie OF PN2020** ¥** | zasobow**** punktow
poprawa struktury demograficznej 3 2 1 5 11
rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego chetnie uczestniczacego w zyciu swoich 3 3 3 5 14
jednostek samorzadu terytorialnego
zwiekszenie integracji pomiedzy spoteczenstwami 4 3 3 5 15
dostosowanie systemu opieki zdrowotnej i spotecznej do zmian demograficznych 4 4 3 5 16
zwiekszenie poziomu kapitatu ludzkiego czesci mieszkancéw 4 4 3 5 16
rozwdj potaczen kolejowych pomiedzy panstwami 4 2 3 4 13
rozwdj ilosci i poprawa dostepnosci komunikacji publicznej pomiedzy panstwami 4 3 3 4 14
wspdtpraca w ramach euroregionow Pradziad i Silesia 4 4 4 5 17
stabo wykorzystany potencjat turystyczny i transgraniczny 3 4 4 5 16
promocja atrakcji turystycznych na OF PN2020
zmniejszenie poziomu bezrobocia, szczegdlnie w obszarze pogranicza 5 3 3 5 16
poszerzenie wspotpracy z partnerami zagranicznymi w zakresie gospodarki 3 4 4 5 16
zmiana struktury gospodarki — przejscie do gospodarki opartej na wiedzy 3 3 2 5 13
zwiekszenie i dostosowanie umiejetnosci bezrobotnych do potrzeb rynku pracy 5 3 3 5 16
rozw0j terendw inwestycyjnych, przyciagniecie inwestorow 4 4 4 5 17

*1 - bardzo maty wptyw na zadowolenie mieszkancéw, 5 - bardzo duzy wptyw

**1 — bardzo mate prawdopodobienstwo rozwigzania problemu na poziomie OF PN2020, 5 - bardzo duze prawdopodobienstwo
***1 — pardzo dtugi przewidywany czas potrzebny na rozwigzanie problemow, 5 — bardzo krétki przewidywany czas

**xx1 — bardzo mafty stopien wykorzystania posiadanych zasobéw, 5 - bardzo duzy stopien

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI (n=17)
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10. System realizacji Strategii
10.1. Zasady realizacji Strategii

Aby opracowanie Strategii przetozyto sie na rzeczywisty rozwdéj OF PN2020 konieczne
jest przyjecie pewnych zatozen do realizacji zapisow dokumentu. Zatozenia te powinny by¢
brane pod uwage w ramach wszystkich dziatan podejmowanych przez Partnerow.

Skuteczna realizacja Strategii opiera sie na nastepujacych zasadach:

e réwnos$¢ Partnerdow przy poszanowaniu ich rdéznorodnosci i odmiennych
potrzeb,

e podziat i wspotodpowiedzialno$¢ Partnerdw w realizacji poszczegolnych celow,

e poszanowanie $rodowiska naturalnego i zasad zrownowazonego rozwoju,

e inkluzyjno$¢ podejmowanych dziatan oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
i dyskryminacji grup spotecznych,

e promowanie rozwigzan innowacyjnych,

e uspotecznienie opracowania Strategii poprzez dziatania informacyjne
i konsultacyjne,

e wspdipraca z jednostkami samorzgdowymi i innymi podmiotami w otoczeniu
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym,

e staty monitoring i ewaluacja.

10.2. Model realizacji Strategii
10.2.1. Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

Gtéwnymi aktorami w procesie realizacji Strategii bedg Partnerzy, to jest czternascie
gmin oraz trzy powiaty:

e gmina Grodkow,

e powiat nyski,

e gmina Gtuchotazy,
e gmina Korfantéw,
e gmina tambinowice,
e gmina Nysa,

e gmina Otmuchdw,
e gmina Paczkow,

e gmina Skoroszyce,
e powiat prudnicki,

e gmina Biata,

e gmina Lubrza,

e gmina Prudnik,

e powiat gtubczycki,
e gmina Branice,

e gmina Glubczyce,
e gmina Kietrz.
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Wymienione powyzej jednostki samorzadu terytorialnego bedg petni¢ funkcje zgodnie
z formg wspotpracy ustalong przez Partneréw. Poszczegdlne dziatania bedg mogty byé,
w zaleznosci od potrzeb, zlecane jednostkom organizacyjnym podlegtym gminom
i powiatom.

W ramach potrzeb i mozliwosci podejmowana bedzie réwniez wspoétpraca z innymi
podmiotami reprezentujgcymi sektor publiczny, prywatny oraz pozarzadowy. Przyktady
takich podmiotéw zawarto w kolejnej tabeli (Tabela 59.).

Tabela 59. Proponowane kierunki inicjowania wspétpracy podczas realizacji Strategii
sektor podmioty
e podmioty samorzadu terytorialnego spoza OF PN2020 oraz administracji rzadowej
publiczny i publicznej
e zagraniczne podmioty samorzadu terytorialnego
e podmioty gospodarki narodowej z branz kluczowych dla rozwoju OF PN2020
prywatny e podmioty gospodarki narodowej z branzy medialnej
e instytucje otoczenia biznesu
¢ fundacje, stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne z terenu OF PN2020
o fundacje, stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne spoza OF PN2020
e organizacje samorzgadu zawodowego, gospodarczego i pracodawcow
e zagraniczne podmioty trzeciego sektora

pozarzadowy

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI (n=17)
Bardzo waznym zatozeniem realizacji Strategii jest rowniez jej uspofecznienie, to jest
wiaczanie w podejmowane dziatania spotecznosci lokalnych.
10.2.2. Instrumenty realizacji Strategii
Realizacja Strategii jest procesem ztozonym i wymagac¢ bedzie koordynacji dziatan

o roznym charakterze. W zaleznosci od charakteru konkretnego celu Partnerzy beda sie
postugiwac nastepujacymi typami instrumentow:

instrumenty legislacyjne:

e dokumenty programowe,

e dokumenty organizacyjne i zarzadcze,

e akty prawa lokalnego,

e dokumenty planistyczne (miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego),

instrumenty finansowe:

e budzety zadaniowe,

e polityka podatkowa (podatki lokalne, zwolnienia podatkowe, ulgi uznaniowe
itp.),

¢ wydatki inwestycyjne,

o S$rodki zewnetrzne,

instrumenty informacyjno-promocyjne:

e kampanie spoteczne,
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¢ wydawnictwa promocyjne i informacyjne (poradniki, informatory, ulotki),
e dziatania promocyjne i informacyjne w mediach,
e organizacja i uczestnictwo w targach, wystawach i imprezach promocyjnych,

instrumenty partycypacji spotecznej:

e konsultacje spoteczne,
e badania spoteczne,
e budzety obywatelskie,

instrumenty zarzadzania wiedza:

e ewaluacja i monitoring,

e bazy wiedzy,

e szkolenia,

e wymiana dos$wiadczen i dobrych praktyk.

10.2.3. Plan finansowy, w tym mozliwosci pozyskania srodkow
zewnetrznych

PN2020 powstalo w celu pogtebienia wspotpracy sasiadujacych jednostek
terytorialnych, rozwigzywania wspolnych problemdédw oraz zwiekszenia potencjatu
i konkurencyjnosci w staraniach o fundusze zewnetrzne. Realizacja celdw Strategii
uzalezniona jest od aktywnego udziatu i zaangazowania wszystkich Partnerow. Jednostki
samorzadu terytorialnego wyposazone sg w S$rodki wiasne, ktére stuzy¢ majg realizacji
dziatan. Przy wsparciu zrédet zewnetrznych, w tym pozyskiwanych z funduszy unijnych,
mozliwe jest osiggniecie wiekszej liczby celéw, w mozliwie najszybszym czasie.

Do kazdego z celéw operacyjnych przyporzadkowano zewnetrzne zrddta finansowania,
ktére umozliwig ich realizacje. Programy unijne zostaty zakodowane za pomocg skrotow,
ktorych wyjasnienia znajduja sie ponizej:

e RPO WO- Regionalny Program Operacyjny WOJewodztwa Opolskiego

e PO IS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

e PO PC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa

e PO WER -Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

e POIR - Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj

e PROW - Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

e INTERREG EUROPA SRODKOWA - Program Wspodipracy Interreg EUROPA
SRODKOWA

e INTERREG V-A Republika Czeska-Polska — Program Wspodtpracy INTERREG V-
A Republika Czeska-Polska

e EWT INTERREG EUROPA- Europejska Wspotpraca Terytorialna INTERREG
EUROPA

Inne skroty uzyte w analizie:

e Pi - Priorytet Inwestycyjny
e Pd - Priorytetowe Dziatanie
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Tabela 60. Mozliwe zewnetrzne zrodta finansowania celu strategicznego Cel. 1 Rozwiniete ustugi
spoteczne odpowiadajace potrzebom mieszkancéow

Cel. 1 Rozwiniete ustugi spoteczne odpowiadajace potrzebom mieszkancow

Cele operacyjne

Zewnetrzne zrédia finansowania

RPO WO 0$ VIII Pi 9i (dziatanie 8.2 Wiaczenie spoteczne)
RPO WO 0$ VIII Pi 9iv (dziatanie 8.1 Dostep do wysokiej jakosci ustug
zdrowotnych i spotecznych)

$wiadczonych

w zakresie ochrony
zdrowia
mieszkancéw

1.1. Zapewnione RPO WO 0O$ X Pi 9b (dziatanie 10.2 Inwestycje wynikajace z Lokalnych
warunki zycia | Programow Rewitalizacji)
odpowiadajace RPO WO 0s$ III Pi 4c (dziatanie 3.2 Efektywnos¢ energetyczna)
potrzebom RPO WO 0s$ VIII Pi 9v (dziatanie 8.3 Wsparcie podmiotdw ekonomii spotecznej)
i oczekiwaniom PO PC OS$ 111 Pi 2.c
mieszkancéw PO WER O$ II Pi 9i

PROW MO07 Pd. 7.2 .

INTERREG EUROPA SRODKOWA Qs 2 Pi 4c

INTERREG EUROPA SRODKOWA 0% 3 Pi 6e
1.2. Wysoki RPO WO 0$ VIII Pi 9iv (dziatanie 8.1 Dostep do wysokiej jakosci ustug
poziom ustug | zdrowotnych i spotecznych)

RPO WO 0s$ VII Pi 8vi (dziatanie 7.4 Wydtuzanie aktywnosci zawodowej)
RPO WO 0s$ X Pi 2c (dziatanie 10.3 E-ustugi publiczne)

POIS O$ IX Pi 9a

PO WER 0O$ II Pi 9iv

1.3. Rozwiniety
i dostosowany
potrzeb
mieszkancow
system opieki
i pomocy spotecznej

do

RPO WO 0$ VIII Pi 9iv (dziatanie 8.1 Dostep do wysokiej jakosci ustug
zdrowotnych i spotecznych)

RPO WO Oé, VIII Pi 9i (dziatanie 8.2 Wigaczenie spoteczne)

RPO WO OS IX Pi 10i (dziatanie 9.1 Rozwdj edukaciji)

RPO WO 0$ X Pi 9a (dziatanie 10.1 Infrastruktura spoteczna na rzecz
wyrdéwnania nieréwnosci w dostepie do ustug)

RPO WO 0s$ VII Pi 8iv (dziatanie 7.6 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego)
PO WER Qs II Pi 9i, Pi 9iv

PO WER 0O$ IV

1.4. Zwiekszony
poziom dostepnosci
i jakosci oferty
spedzania czasu
wolnego dla
mieszkancéw

RPO WO 0s$ V Pi 6¢ (dziatanie 5.3 Ochrona dziedzictwa kulturowego i kultury)
POIS 0§ IX Pi 6¢

PO WER 0O$ 1V

PROW MO07 Pd. 7.4, Pd. 7.6

INTERREG V-A Republika Czeska-Polska Os 2 Pi 2.1.

INTERREG EUROPA SRODKOWA 0Os$ 3 Pi 6¢

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw

Tabela 61. Mozliwe zewnetrzne zrédta finansowania celu strategicznego Cel. 2 Wysoki poziom kapitatu
ludzkiego i spotecznego
Cel. 2 Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego
Zewnetrzne zrddta finansowania
RPO WO 0O$ IX Pi 10i (dziatanie 9.1 Rozwdj edukacji)
RPO WO 0O$ IX Pi 10iv (dziatanie 9.2 Rozwdj ksztatcenia zawodowego)
RPO WO 0$ IX Pi 10iii (dziatanie 9.3 Wsparcie ksztatcenia ustawicznego)
RPO WO 0O$ X Pi 10a (dziatanie 10.4 Rozwdj infrastruktury edukacyjnej
i szkoleniowej)
PO PC OS III Pi 2.c
PO WER Qs II Pi 9i, Pi 10i
PO WER 0s$ IV
PROW MO1 Pd. 1.1
INTERREG V-A Republika Czeska-Polska O$ 3 Pi 3.1.

Cele operacyjne

2.1. Rozwiniety
kapitat ludzki
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Cel. 2 Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego
Cele operacyjne Zewnetrzne zrdédta finansowania
RPO WO 0$ VIII Pi 9i (dziatanie 8.2 Wiaczenie spoteczne)

ZBZZ}OmWysolf; itatu RPO WO 0s$ X Pi 2c (dziatanie 10.3 E-ustugi spoteczne)
P P PO WER 0§ IV
spotecznego

INTERREG V-A Republika Czeska-Polska Os 4 Pi 4.1.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie autorskiej analizy wymienionych w tabeli dokumentow

Tabela 62. Mozliwe zewnetrzne zrédta finansowania celu strategicznego Cel. 3 Rozwinieta
infrastruktura techniczna

Cel. 3 Rozwinieta infrastruktura techniczna
Cele operacyjne Zewnetrzne zrddta finansowania
RPO WO Os III Pi 4e (dziatanie 3.1 Strategie niskoemisyjne)
RPO WO 0O$ IV Pi 5b (dziatania: 4.1 Mata retencja, 4.2 System wczesnego
reagowania i ratownictwa)
RPO WO 0O$ V Pi 6b (dziatanie 5.4 Gospodarka wodnosciekowa)
RPO WO 0$ VII Pi 8iv (dziatanie 7.6 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego)
3.1. Wzrost RPO WO Os$ X. Pi 2c (dziatanie 10.3 E-ustugi spoteczne)
poziomu dostepu POIS OS$ I Pi 4.1, Pi 4.111, Pi 4.V, Pi 4.VI
do infrastruktury POI$ Os$ II Pi 5.1I, Pi 6.11
technicznej POIS Os IX Pi 9a
POCO OS1IPi2.a
PROW MO07 Pd. 7.2 .
INTERREG V-A Republika Czeska-Polska OS 1 Pi 1.1
INTERREG EUROPA $RODKOWA 0s 2 Pi 4c
INTERREG EUROPA SRODKOWA 0$ 3 Pi 6¢
RPO WO Os 111 Pi 4e (dziatanie 3.1 Strategie niskoemisyjne)
RPO WO 0s$ VI Pi 7b (dziatanie 6.1 Infrastruktura drogowa)
RPO WO 0s$ VI Pi 7d (dziatanie 6.2 Nowoczesny transport kolejowy)

3.2. Wzrost POI$ Os$V Pi 7.1, Pi 7.111

poziomu POIS 0O$ VI Pi 4.V

dostepnosci PROW MO07 Pd. 7.2

komunikacyjnej INTERREG V-A Republika Czeska-Polska Os$ 2 Pi 2.1.

INTERREG V-A Republika Czeska-Polska Os 4 Pi 4.1.
INTERREG EUROPA SRODKOWA 0s 2 Pi 4e
INTERREG EUROPA SRODKOWA 0Os$ 4 Pi 7b, Pi 7c

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie autorskiej analizy wymienionych w tabeli dokumentéw

Tabela 63. Mozliwe zewnetrzne zréodta finansowania celu strategicznego Cel. 4 Wzrost poziomu
wykorzystania istniejacych potencjatéw
Cel. 4 Wzrost poziomu wykorzystania istniejacych potencjatéw

Cele operacyjne Zewnetrzne zrédta finansowania
RPO WO O$ II Pi 3a (dziatanie 2.2. Przygotowanie terendéw inwestycyjnych na
rzecz gospodarki, 2.3 Wzmocnienie otoczenia biznesu)
RPO WO 0s$ V Pi 6d (dziatanie 5.1 Ochrona réznorodnosci biologicznej)
RPO WO 0Os$ V Pi 6¢ (dziatanie 5.3 Ochrona dziedzictwa kulturowego i kultury)

4.1. Wysoki poziom

gachowanla . RPO WO 0O$ X 9b (dziatanie 10.2 Inwestycje wynikajace z Lokalnych
i wykorzystania ; italizacii
otencjatu Programow, Revs{|ta |zaCJ|) . . '
przestrzenne o RPO WO Os X Pi 2c (dziatanie 10.3 E-ustugi publiczne)
P 9 POIS 0§ II Pi 6.1V

INTERREG V-A Republika Czeska-Polska O$ 2 Pi 2.1.

INTERREG EUROPA SRODKOWA 0% 3 Pi 6c, Pi 6e

4.2. Wysoki poziom | RPO WO OS$ III Pi 4e (dziatanie 3.1 Strategie niskoemisyjne)
zachowania RPO WO Os$ III Pi 4c (dziatanie 3.2 Efektywnos$¢ energetyczna)

i wykorzystania RPO WO 05 III Pi 4b (dziatanie 3.4 Efektywno$¢ energetyczna w MSP)
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Cel. 4 Wzrost poziomu wykorzystania istniejacych potencjatéw

Cele operacyjne

Zewnetrzne zrodia finansowania

zasobow
przyrodniczych

RPO WO 0$ 111 Pi 4a (dziatanie 3.3 Odnawialne zrédta energii)

RPO WO 0s$ V Pi 6d (dziatanie 5.1 Ochrona réznorodnosci biologicznej)
RPO WO 0O$ V Pi 6a (dziatanie 5.2 Poprawa gospodarowania odpadami
komunalnymi)

POIS 0$ II Pi 6.1, Pi 6.11I, 6.11I, 6.1V

PROW MO01 Pd. 1.1, Pd. 1.2

PROW MQ7 Pd. 7.2, Pd. 7.6

PROW MO8 Pd. 8.1

INTERREG EUROPA SRODKOWA 0s$ 2 Pi 4c

INTERREG EUROPA SRODKOWA 0$ 3 Pi 6¢

EWT INTERREG EUROPA 0$ 3 Pi 4e

EWT INTERREG EUROPA 0O$ 1 Pi 1a, Pi 1b

EWT INTERREG EUROPA 0$ 4 Pi 6¢, Pi 6g

4.3. Wzrost poziomu
wykorzystania
potencjatu
turystycznego

i transgranicznego

RPO WO 0s$ II Pi 3b (dziatanie 2.4 Wspdtpraca gospodarcza i promocja)
RPO WO 0Os$ V Pi 6¢ (dziatanie 5.3 Ochrona dziedzictwa kulturowego i kultury)
POIS Os VIII Pi 6¢

PO WER 0O$ IV

PROW MO07 Pd. 7.6

INTERREG V-A Republika Czeska-Polska

INTERREG V-A Republika Czeska-Polska Os$ 2 Pi 2.1.

INTERREG V-A Republika Czeska-Polska Os$ 3 Pi 3.1.

INTERREG V-A Republika Czeska-Polska 0s$ 4 Pi 4.1.

INTERREG EUROPA SRODKOWA Qs 3 Pi 6¢

EWT INTERREG EUROPA O$ 1 Pi 14, Pi 1b

EWT INTERREG EUROPA 0$ 4 Pi 6¢

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie autorskiej analizy wymienionych w tabeli dokumentéw

Tabela 64. Mozliwe zewnetrzne zréodta finansowania celu strategicznego Cel. 5 Wzrost poziomu
wykorzystania istniejacych potencjatéw

Cel. 5 Wzrost poziomu wykorzystania istniejacych potencjatéw

Cele operacyjne

Zewnetrzne zrdodta finansowania

5.1. Wysoki poziom
przedsiebiorczosci

i innowacyjnosci
przedsiebiorstw

RPO WO Os$ I Pi 1b (dziatanie 1.1 Innowacje w przedsiebiorstwach)

RPO WO 0O$ I Pi 1a (dziatanie 1.2 Infrastruktura B+R)

RPO WO 0s$ II Pi 3c (dziatanie 2.1 Nowe produkty i ustugi w MSP)

RPO WO O$ II Pi 3a (dziatania 2.2 Przygotowanie terendéw inwestycyjnych na
rzecz gospodarki, 2.3 Wzmocnienie otoczenia biznesu)

RPO WO 0Os$ II Pi 3b (dziatanie 2.4 Wspdtpraca gospodarcza i promocja)

RPO WO 0s$ VII Pi 8iii (dziatanie 7.4 Zakfadanie dziatalnosci gospodarczej)
RPO WO 0s$ VII Pi 8vi (dziatanie 7.3 Wydtuzanie aktywnos$ci zawodowej)

RPO WO 0s$ VII Pi 8v (dziatanie 7.5 Szkolenia, doradztwo dla przedsiebiorcéw
i pracownikéw przedsiebiorstw oraz adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw)

PROW MO01 Pd. 1.1, Pd. 1.2.

INTERREG V-A Republika Czeska-Polska Os 3

INTERREG V-A Repuplika Czeska-Polska O$ 4

INTERREG EUROPA SRODKOWA 0O$ 1 Pi 1b

EWT INTERREG EUROPA O$ 1 Pi 1a, Pi 1b

EWT INTERREG EUROPA 0$ 2 Pi 3d

PO IR OS$ III Pi 3c

PO IR O$ IV Pi 1a

5.2. Zwiekszony
poziom wykorzystania
zasobow lokalnych do
rozwoju gospodarki,
w tym rolnictwa

RPO WO O$ II Pi 3a (dziatania 2.2 Przygotowanie terendw inwestycyjnych na
rzecz gospodarki, 2.3 Wzmocnienie otoczenia biznesu)

PO WER O$ II Pi 9v

PROW MO1 Pd. 1.1, Pd. 1.2

INTERREG V-A Republika Czeska-Polska O$ II
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Cel. 5 Wzrost poziomu wykorzystania istniejacych potencjatéw

Cele operacyjne

Zewnetrzne zrodta finansowania

i przetworstwa

5.3. Wzrost poziomu
wsparcia dla
przedsiebiorcow

RPO WO Os$ II Pi 3a (dziatania 2.2 Przygotowanie terendéw inwestycyjnych na
rzecz gospodarki, 2.3 Wzmocnienie otoczenia biznesu)

RPO WO 0s$ VII Pi 8v (dziatanie 7.5 Szkolenia, doradztwo dla przedsiebiorcow
i pracownikéw przedsiebiorstw oraz adaptacyjnosc przedsiebiorstw)

RPO WO 0$ X Pi 9b (dziatanie 10.2 Inwestycje wynikajace z Lokalnych
Planéw Rewitalizacji)

INTERREG V-A Republika Czeska-Polska O$ 1V Pi 4.1.

EWT INTERREG EUROPA O$ II Pi 3d

PO IR OS$ III Pi 3c

PO IR O$ IV Pi 1a

5.4. Wzrost poziomu
kooperacji

RPO WO 0s$ II Pi 3c (dziatanie 2.1 Nowe produkty i ustugi w MSP)

RPO WO Os$ II Pi 3b (dziatanie 2.4 Wspotpraca gospodarcza i promocja)
PROW MO1 Pd. 1.1, Pd. 1.2

INTERREG V-A Republika Czeska-Polska Os 4 Pi 4.1.

PO IR OS$ III Pi 3c

PO IR O$ IV Pi 1a

5.5. Niski poziom
bezrobocia

RPO WO 0Os$ VII 8i (dziatania 7.1 Aktywizacja zawodowa 0sOb pozostajacych
bez pracy realizowana przez PUP, 7.2 Aktywizacja zawodowa o0so6b
pozostajacych bez pracy)

RPO WO 0s$ VII Pi 8iii (dziatanie 7.3 Zaktadanie dziatalnosci gospodarczej)
RPO WO 0s$ VII Pi 8v (dziatanie 7.5 Szkolenia, doradztwo dla przedsiebiorcéw
i pracownikéw przedsiebiorstw oraz adaptacyjnosc¢ przedsiebiorstw)

RPO WO 0s$ VIII Pi 9i (dziatanie 8.2 Wiaczenie spoteczne)

RPO WO 0O$ VIII Pi 9v (dziatanie 8.3 Wsparcie podmiotéw ekonomii
spotecznej)

PO WER O$ 1 Pi 8ii

PO WER Os II Pi 8vii, Pi 9v, Pi 10i

INTERREG V-A Republika Czeska-Polska O$ 3 Pi 3.1.

EWT INTERREG EUROPA 0$ II Pi3d

5.6. Rozwinieta
i spéjna promocja

RPO WO Os II Pi 3a (dziatania 2.2 Przygotowanie terendw inwestycyjnych na
rzecz gospodarki, 2.3 Wzmocnienie otoczenia biznesu)
INTERREG V-A Republika Czeska-Polska Os$ II Pi 2.1

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie autorskiej analizy wymienionych w tabeli dokumentéw

Realizacja zadan w ramach celow operacyjnych jest mozliwa przy wykorzystaniu
finansowania publicznego (zaréwno ze $rodkdw wiasnych, jak i z budzetu krajowego oraz
srodkow Unii Europejskiej), prywatnego (pochodzgcego od mieszkancdéw i przedsiebiorcow),

a takze mieszanego (m.in.

inicjatywy z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego).

Najwiecej dziatan jest wykonywanych przy uzyciu $rodkéw publicznych, finansowanie

prywatne i

mieszane mozna uznac¢ za uzupetniajgce. Stosunkowo nowym pomystem

na wykonywanie rdéznego rodzaju dziatan sg partnerstwa publiczno-prywatne - obecnie

trwa w Polsce rea

lizacja 83 projektow przede wszystkim dotyczacych modernizacji

budynkdw oraz budowy sieci infrastrukturalnej®®

Kolejna tabela (Tabela 65.) zawiera rekomendowane zrédta finansowania w podziale na

cele operacyjne.

59 http://bazappp.gov.pl/project_base/report/projects, dostep [7.09.2015].
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Tabela 65. Mozliwe zrédia finansowania zadan w ramach celéw operacyjnych

cel mozliwe zrodto
finansowania
1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajqce potrzebom i oczekiwaniom .
; . . publiczne
mieszkanhcow
1.2. Wysoki poziom ustug S$wiadczonych w zakresie ochrony zdrowia .
: = publiczne
mieszkanhcow
1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb mieszkancéw system opieki ubliczne
i pomocy spotecznej P
1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty spedzania czasu i
- s publiczne
wolnego dla mieszkancow
2.1. Rozwiniety kapitat ludzki prywatne, publiczne
2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego prywatne, publiczne
3.1. Wazrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej prywatne, mieszane,
publiczne
3.2. Wozrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej prywatne, mieszane
4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania potencjatu przestrzennego publiczne
4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobdw przyrodniczych publiczne
4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu turystycznego .
. - publiczne
i transgranicznego
5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw publiczne
5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobdw lokalnych do rozwoju .
< . ; ; publiczne
gospodarki, w tym rolnictwa i przetworstwa
5.3. Wozrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcow publiczne
5.4. Wozrost poziomu kooperacji publiczne
5.5. Niski poziom bezrobocia prywatne, publiczne
5.6. Rozwinieta i spéjna promocja publiczne

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie autorskiej analizy wymienionych w tabeli dokumentéw
10.2.4. Harmonogram realizacji Strategii

Strategia obejmuje swoim zakresem horyzont czasowy do roku 2026 z pespektywg
do roku 2030. Biorgc pod uwage opinie przedstawicieli Partnerow, ktorzy wzieli udziat
w badaniu CAWI, mozna zauwazy¢ pewne zréznicowanie jesli chodzi o pilnos¢ realizacji
poszczegdlnych celdw operacyjnych. Kolejna tabela (Tabela 66.) prezentuje $rednie oceny
(dokonywane na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato najmniejszg pilno$¢), wraz
z odniesieniami do okresow realizacji poszczegolnych celow.

Za najpilniejsze zostaty wuznane cele 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci przedsiebiorstw (4,77), 1.2. Wysoki poziom wustug $wiadczonych
w zakresie ochrony zdrowia mieszkancéw (4,59) i 3.1. Wzrost poziomu dostepu do
infrastruktury technicznej (4,47). W odniesieniu do nich, oraz trzech kolejnych pod
wzgledem pilnosci, przyjete zostato zatozenie o realizacji do roku 2020. Kolejne pie¢ celéw
ma zostac osiagnietych do roku 2026. Jako najmniej pilne wskazano cele: 1.4. Zwiekszony
poziom dostepnosci i jakosci oferty spedzania czasu wolnego dla mieszkancow (3,24), 5.4.
Wzrost poziomu kooperacji (3,59) i 2.1. Rozwiniety kapitat ludzki (3,71). Beda one,
podobnie jak kolejne trzy cele o najnizszych ocenach, zrealizowane w perspektywie do roku
2030.

Tabela 66. Srednia ocena pilnoéci i okres realizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych

cel $rednia ocena pilnosci* | okres realizacji
1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajace
potrzebom i oczekiwaniom mieszkancow 4,24 do roku 2026
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cel $rednia ocena pilnosci* | okres realizacji
1.2. WYSOkI poziom u§+ug ) §W|adczonych 4,59 do roku 2020
w zakresie ochrony zdrowia mieszkancow
13 Ro,zvxlnnlety i d_ospo_sowany do pot_rzeb 3,94 do roku 2026
mieszkancdéw system opieki i pomocy spotecznej
1.4. ZW|kazqny poziom dostepno_su i ,]a,kosu 3,24 do roku 2030
oferty spedzania czasu wolnego dla mieszkancéw
2.1. Rozwiniety kapitat ludzki 3,71 do roku 2030
2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego 3,77 do roku 2030
3.1. _Wzrqst poziomu dostepu do infrastruktury 4,47 do roku 2020
technicznej
3.2. Wozrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej 4,35 do roku 2020
4.1. Wysokl poziom zachowania i wykorzystania 4,12 do roku 2026
potencjatu przestrzennego
4.2. yVysokl poziom zachowania i wykorzystania 3,71 do roku 2030
zasobow przyrodniczych
4.3. Wzrost poziomu yvykorzystama potencjatu 4,12 do roku 2026
turystycznego i transgranicznego
_5_.1. Wysc_)kl o poziom przedsiebiorczosci 4,77 do roku 2020
i innowacyjnosci przedsiebiorstw
5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobow
lokalnych do rozwoju gospodarki, w tym rolnictwa 4,41 do roku 2020
i przetworstwa
5.3. Wozrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcow 3,77 do roku 2030
5.4. Wozrost poziomu kooperacji 3,59 do roku 2030
5.5. Niski poziom bezrobocia 4,38 do roku 2020
5.6. Rozwinieta i spéjna promocja 4,12 do roku 2026

Id: B69726D1- 6F7E 4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany

*w na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato najmniejszg pilnos¢

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI (n=17)
10.2.5. Zadania poszczegolnych Partnerow Strategii

Celem usprawnienia procesu wdrazania Strategii, sugerowane jest dokonanie podziatu
zadan pomiedzy Partneréw. Poniewaz liczba celéw operacyjnych jest réwna liczbie
Partneréw, mozliwe bytoby przypisanie jednego celu do jednego Partnera lub podmiotu,
ktory koordynowac bedzie jego realizacje. Mozliwe jest przejecie koordynacji realizacji
Strategii przez powotany dotego celu przez Partnerédw podmiot. Zgodnie
z prawodawstwem’® mozliwe jest zrzeszanie sie jednostek samorzadu terytorialnego
roznych rodzajow (gminy oraz powiaty) np. w formie stowarzyszen, spétek prawa
handlowego, lokalnych grup dziatania i lokalnych organizacji turystycznych’t. Ze wzgledu
na szeroki zakres dziatalnosci OF PN2020 optymalng forma wspédtpracy jest stowarzyszenie.
Celem powotywania takich podmiotdow ma by¢ wspieranie idei samorzadu terytorialnego
oraz obrona wspélnych intereséw. Moga one m.in. posiada¢ majatek, prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarcza i otrzymywac dotacje’?

70 Art. 84 i 84a ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.2015.0.1515 - Ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym) i Art. 75 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2015.0.1445 - Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym).

n Porawski, A. (2013) Wspdtpraca JST w Polsce stan i potrzeby, Poznan, s.4
72 Art. 33, Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104 - Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, art. 33-35
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Propozycje podziatu zadan opracowano na podstawie wynikow ankiet wypetnionych
przez przedstawicieli Partneréw. Przyjeto, iz dla powodzenia projektu OF PN2020 kluczowe
jest, aby realizacja kazdego z celéw byta koordynowana przez Partnera, ktory uznaje cel za
wazny i pilny, atakze posiada kompetencje potrzebne do jego wdrazania. Istotnym
czynnikiem byta réwniez zgtaszana przez przedstawicieli Partneréw gotowos¢ podjecia sie

roli lidera projektéw, ktdore swoimi rezultatami
poszczegdlnych celdéw lub danego celu.

Tabela 67. Proponowane zadania dla poszczegéinych Partneréw

przyczyniajg sie do osiggniecia

cel

Partner

1.1. Zapewnione warunki i oczekiwaniom

mieszkancow

zycia odpowiadajace potrzebom

gmina
tambinowice

12 Wysgkl poziom ustug Swiadczonych w zakresie ochrony zdrowia powiat gtubczycki
mieszkancow
1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb mieszkancow system opieki

i pomocy spotecznej

powiat nyski

1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty spedzania czasu wolnego
dla mieszkancéw

gmina Gtuchotazy

2.1. Rozwiniety kapitat ludzki gmina Skoroszyce
2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego gmina Branice
3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej gmina Grodkéw
3.2. Wozrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej powiat prudnicki
4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania potencjatu przestrzennego gmina Paczkow
4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobdw przyrodniczych gmina Korfantéw
_4.3. Wzro_st poziomu wykorzystania potencjatu turystycznego gmina Nysa

i transgranicznego

5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw gmina Biata

5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobdow lokalnych do rozwoju

gospodarki, w tym rolnictwa i przetworstwa

gmina Lubrza

5.3.  Wzrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcow

gmina Prudnik

5.4. Wozrost poziomu kooperacji

gmina Kietrz

5.5. Niski poziom bezrobocia
5.6. Rozwinieta i spéjna promocja

gmina Otmuchdw
gmina Gtubczyce

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI (n=17)
10.2.6. Dziatania informacyjne i promocyjne Strategii

Na etapie opracowania Strategii, w ramach kampanii promocyjno-informacyjnej, co
miesigc umieszczane byty informacje o przebiegu prac nad tworzeniem dokumentu.
Wiadomosci przekazywane byty za pomoca kanatéw informacji o zasiegu wojewodzkim,
w formach takich jak spoty radiowe, ogtoszenia w prasie i lokalnych portalach
internetowych. Raz na kwartat emitowany byt réwniez materiat w regionalnej telewizji.

Podawanie informacji o prowadzonych dziataniach do publicznej wiadomosci oraz
angazowanie mieszkancéw w zycie lokalne (np. za pomocg konsultacji spotecznych) jest
wazne w promowaniu postaw obywatelskich, odpowiedzialnosci za lokalne sprawy i dbaniu
0 przysztos¢ Obszaru Funkcjonalnego PN2020.

Dlatego wiec Partnerzy beda prowadzili dalsze dziatania komunikacyjne w celu
informowania mieszkancow o podejmowanych dziataniach (informacje na stronach
internetowych poszczegdélnych samorzadéw/Partneréw, a w zaleznosci od potrzeb
informacje w radiu, prasie i telewizji).
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10.2.7. Analiza ryzyka Strategii

Ryzyko to ,niepewnos$¢ zwigzana ze zdarzeniem Ilub dziataniem, ktére wptynie
na zdolno$¢ organizacji do realizacji celédw jej dziatalnoéci””3.

Analiza ryzyka w realizacji Strategii zostata przeprowadzona w oparciu o metode P-R-S
(Przyczyna-Ryzyko-Skutek) z uwzglednieniem prawdopodobienstwa kazdego z ryzyk oraz
oceny sity skutkéw jego wystgpienia. W przypadku ryzyka 100% oznaczato wiec pewnos¢,
zas 0% zupetny brak mozliwosci jego wystgpienia. Jesli chodzi natomiast o site skutkdw
wystepowania ryzyka to 100% oznaczato skutki najsilniejsze, majace bardzo duzy wptyw na
rozwoj catego Partnerstwa, zas 0% sytuacje, w ktdrej wystgpienie ryzyka nie miatoby
konsekwencji dla OF PN2020.

Nastepnie — do kazdego ze zidentyfikowanych ryzyk - zaproponowane zostaty Srodki
zaradcze, co obrazujq kolejne tabele (Tabela 68. i Tabela 69.).

73 Zarzadzanie ryzykiem w sektorze publicznym. Podrecznik sporzadzono w ramach $rodkéw projektu UE
Transition Facility 2004/016-829.01.08 ,Zarzadzanie ryzykiem i wzmocnienie efektywnosci stuzb audytu

wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych”.

192 siona

ICELAND
UECHTENSTEIN
NORWAY o

S 3l@ MINISTERSTWO ¢ .
eea %%% INFRASTRUKTURY Ei
grants cihss  |ROZWOIU ﬁu o

. ) ' 1
ke: L\ /
Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkow krajowych.

1d: B69726D1- 6F7E 4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany Strona 193



partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci.

Tabela 68. Przyczynowo-skutkowa analiza ryzyk

ryzyko przyczyny skutki
Konflikty dotyczace podziatu zadan w ramach
Trudnosci we | ¢ Rdzne wizje rozwoju OF PN2020 poszczegolnych celow
wspotpracy e Trudnosci w komunikacji Brak jednolitego stanowiska w komunikacji
pomiedzy e Kadencyjnos$¢ wtadz samorzadowych z partnerami zewnetrznymi oraz spotecznosciq
Partnerami e ROzny charakter i potrzeby spotecznosci lokalnych lokalng
Opdznienia w realizacji celow
-~ e Konkurencja ze strony innych wnioskodawcéw Pogorszenie sie sytuacji finansowej Partneréw
Trudnosci . . ) . . e LT oL . . .
swiazane e Brak funduszy na pokrycie wktadu witasnego i/lub sfinansowanie catosci Brak mozliwosci realizacji zadan na odpowiednim
a . . projektow refundowanych poziomie
z pozyskiwaniem Sk lik d i trudne d nieni Ki ki . Koni L .. i zadar
funduszy o omplikowane procedury i trudne do spetnienia warunki pozyskiwania oniecznosc rezygnacji z czesci zadan
zewnetrznvch wsparcia Opodznienia w realizacji celow
& Y e Nadmierne koszty utrzymania inwestycji Niezadowolenie spotecznosci lokalnej
e Niski poziom kapitatu spotecznego OF PN2020 I . . . o
P . . A . Niski poziom partycypacji spotecznej w realizacji
Brak e Stabosc trzeciego sektora - ograniczone mozliwosci wspotpracy zadar
zaahgazowania OF PN2020 z organizacjami pozarzadowymi - . . .
, A . . i N .7, . L Niedopasowanie produktow Strategii do potrzeb
spotecznosci e Niewielki poziom identyfikacji mieszkancow z subregionem, brak silnej mieszkaicow
lokalnej tozsamosci lokalnej (m.in. na skutek migracji, braku wiedzy o dziedzictwie . . s
N - . . . ST Brak zrozumienia podejmowanych dziatan
w realizacje historyczno-kulturowym oraz niezadowolenia z poziomu zycia) Negatvwne reakcie spoteczne na worowadzane
Strategii e Brak wiedzy o OF PN2020 i zwigzanych z nim korzysciach dla spotecznosci zm?any Je sp P
lokalnej Y
. . Pogorszenie sie sytuacji finansowej Partneréw
Brak srodkow . e . . . A o A . .
e Ograniczone mozliwosci pozyskiwania srodkow zewnetrznych Brak mozliwosci realizacji zadan na odpowiednim
wiasnych na ., . Lo
T e Spadek dochodow Partnerdw poziomie
realizacje . . . ) . " .- .
s .. | « Wazrost innych wydatkow Partnerow Koniecznosc¢ rezygnacji z czesci zadan
zatozen Strategii P A .
Opodznienia w realizacji celéw
Braki kadrowe po Trudnosci w biezacym funkcjonowaniu Partnerow
stronie ¢ Nadmierne obcigzenie obecnymi zadaniami Brak mozliwosci realizacji zadan na odpowiednim
Partneréw ¢ Niedobdr kadr posiadajgcych kompetencje potrzebne do realizacji zadan poziomie
w ramach dziatan w ramach Strategii Koniecznos¢ rezygnacji z czesci zadan
Strategii Opdznienia w realizacji celow
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ryzyko

przyczyny

skutki

Pojawienie sie
barier prawnych
w otoczeniu

(w ramach
dziatan Strategii)

Wprowadzenie aktow prawnych utrudniajacych realizacje Strategii na
poziomie wojewddzkim lub krajowym
Niejasnosci i trudnosci w interpretacji istniejacego prawa

Koniecznos¢ zmiany plandw strategicznych
Koniecznos$¢ dodatkowych dziatan legislacyjnych

Dezaktualizacja
postanowien

Zmiany spoteczno-gospodarcze w otoczeniu (na poziomie wojewddzkim
i krajowym), przektadajace sie na sytuacje w OF PN2020
Zamiany priorytetéw Partnerdow i oczekiwan mieszkancow

Nieskutecznos$¢ wprowadzanych przez Strategie
rozwigzan - brak oczekiwanych efektow
Niezadowolenie spoteczne

Strategii e Dziatania podejmowane przez podmioty konkurujgce z OF PN2020 . - .
- - o " RSP - L Spadek zaangazowania Partnerdw

(np. w zakresie przyciagania inwestycji, atrakcyjnosci dla mieszkancow)
Rezygnacja
niektdérych e Nadmierne obcigzenie Partneréw obecnymi zadaniami, brak zasobow Zmniejszenie sie potencjatu PN2020
Partneréow potrzebnych do partycypacji w Strategii Zniechecenie pozostatych Partneréow
z cztonkostwa e Trudnosci w komunikacji pomiedzy Partnerami Spadek spdjnosci subregionu
w PN2020

Rozpad PN2020

Nadmierne obcigzenie Partnerow obecnymi zadaniami, brak zasobdéw
potrzebnych do partycypacji w Strategii
Trudnosci w komunikacji pomiedzy Partnerami

Brak mozliwosci realizacji Strategii

Ograniczenie rozwoju poszczegdlnych Partnerow
(m.in. ze wzgledu na mniejsze szanse na
dofinansowanie zewnetrzne)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Koncepcji opracowania Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020
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Tabela 69. Ryzyka wraz z prawdopodobienstwem, sita oddziatywania oraz proponowanymi srodkami minimalizujacymi

ryzyko prawdopo- | sita oddzia- proponowane s$rodki minimalizujace
dobienstwo tywania
Trudlnosq we ¢ Wypracowanie praktyki stosowania modelu komunikacji opartej na dialogu, mediacji, facylitacji
gjﬁﬁgjﬁy 60% 70% | ¢ Wykorzystanie nowoczesnych technologii w celu usprawnienia przeptywu informacji
Partnerami e Przyjecie aktywnych strategii rozwigzywania konfliktéw (poprzez mediacje i/lub arbitraz)
Trudnodci e Inwestycje w kompetencje kadr Partnerow w zakresie pozyskiwania funduszy
zZwigzane e Wprowadzenie systemu motywacyjnego dla kadr odpowiedzialnych za pozyskiwanie funduszy
z pozyskaniem 40% 80% | « Konsultacje z podmiotami zewnetrznymi (np. firmami doradczymi)
funduszy e Wypracowanie instytucjonalnej wspotpracy OF PN2020 wraz ze specjalizacjg w obszarze pozyskiwania
zewnetrznych funduszy (wydziat, biuro partnerstwa)
Brak . ) e Dziatalno$¢ promocyjna i informacyjna Partnerdw
zaangazowania e Podtrzymanie zainteresowania mieszkancoéw, ktérzy brali udziat w opracowywaniu Strategii
lsc?lf;encéjnosa 30% 60% | ¢ Wiaczanie spotecznosci lokalnej w proces realizacji zadan
w realizacje . Wspé’fprac_a z_ organizaCJ_'_ami poza__rzqdowymi
Strategii e Uspotecznienie ewaluacji Strategii
e Podziat kosztéw pomiedzy Partneréw proporcjonalnie do ich mozliwosci
Brak $rodkow e Wariantowe planowanie budzetow realizacji zadan Strategii (w zaleznosci od sytuacji finansowej
wiasnych na Partnerdow)
realizacje 40% 80% | ¢ Pozyskiwanie $srodkéw zewnetrznych
zatozen e Wspdtfinansowanie inwestycji przez kapitat prywatny (partnerstwo publiczno-prywatne, forfaiting)
Strategii e Wykorzystanie zwrotnych zrodet finansowania inwestycji (pozyczki i kredyty preferencyjne, leasing
komunalny, obligacje)
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ryzyko prawdopo- | sita oddzia- roponowane $rodki minimalizujace
yzy dobienstwo tywania prop 1a
e Inwestycje w kompetencje kadr zwigzane z zadaniami powierzonymi im w zwigzku z realizacjg
Braki kadrowe Strategii
po stronie ¢ Wprowadzenie systemu motywacyjnego przeciwdziatajgcego odptywowi kadr
Partneréw e Wypracowanie praktyki wyznaczania statych osdb odpowiedzialnych za koordynacje realizacji Strategii
50% 70% - . , .
w ramach posiadajacych bezposredni dostep do wiodarza
dziatan e Wykorzystanie mechanizméw organizacyjnego uczenia sie dla przekazywania wiedzy i do$wiadczen
Strategii pomiedzy Partnerami (baza wiedzy, mentoring, grupy wymiany doswiadczen, wspdlne wyjazdy
integracyjno-informacyjne)
Pojawienie sie
barier
prawnych
w otoczeniu 30% 70% | ¢ Opracowanie procedury aktualizacji Strategii w celu dopasowania jej do nowej sytuacji
(w ramach
dziatan
Strategii)
Dezaktual_lzz,:\qa e Opracowanie procedury aktualizacji Strategii w celu dopasowania jej do nowej sytuacji
postanowien 40% 80% Bies R | . | id fikacii o
Strategii . iezacy monitoring i ewaluacja w celu wczesnej identyfikacji zagrozen
Rgzkygnacgla e Wypracowanie praktyki stosowania modelu komunikacji opartej na dialogu, mediacji, facylitacji
nie tory,c e Wykorzystanie nowoczesnych technologii w celu usprawnienia przeptywu informacji
Partneréw 20% 60% acie ak h I, . ia konfliktd diacie i/lub arbitras
2 cztonkostwa e Przyjecie a tywnyc, strategii t‘OZWIa_ZYWE]nIa, onfliktow (poprzgz mediacje i/lub arbitraz)
W PN2020 ¢ Dopasowanie zadan poszczegodlnych Partnerow do ich mozliwosci kadrowych i finansowych
e Wypracowanie praktyki stosowania modelu komunikacji opartej na dialogu, mediacji, facylitacji
Rozpad PN2020 10% 100% | ® Wykgrz_ystanle nowoczesnyc_h tech!'\ologu w celu u_spr’awmema przep+y_wu_ |n_formac3|_ _
e Przyjecie aktywnych strategii rozwigzywania konfliktéw (poprzez mediacje i/lub arbitraz)
e Dopasowanie zadan poszczegdlnych Partneréw do ich mozliwosci kadrowych i finansowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Koncepcji opracowania Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020
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10.2.8. Monitoring i ewaluacja Strategii

Ewaluacja to obiektywna ocena projektu, programu lub polityki na wszystkich jego
etapach, tj. planowania, realizacji i mierzenia rezultatow, ktéra powinna dostarczyé
rzetelnych i przydatnych informacji pozwalajac wykorzysta¢ zdobytg w ten sposob wiedze
w procesie decyzyjnym”®.

Ewaluacja Strategii bedzie przeprowadzana wedtug pieciu podstawowych kryteridéw
oceny. Sq to:

1. trafnos¢ (ang. relevance) - czy cele Strategii odpowiadajg potrzebom beneficjentéw
(réznych grup interesariuszy - mieszkancow, przedsiebiorcéw, innych grup)?

2. efektywnos$¢ (ang. efficiency) - czy dziatania w ramach realizacji projektu sg
racjonalne z ekonomicznego punktu widzenia? Czy ponoszone koszty sg
proporcjonalne do osigganych efektow?

3. skutecznos$¢ (ang. effectiveness) - czy wdrazanie dziatan w ramach Strategii
przyczynia sie do realizacji zatozonych celéw strategicznych?
4, uzytecznos¢ (ang. utility) - czy realizacja Strategii przyczynia sie do lepszego

zaspokojenia potrzeb beneficjentéw i rozwigzywania zidentyfikowanych problemoéw?
Czy beneficjenci faktycznie korzystaja z efektéw dziatan? Czy pojawiajaq sie
niepozadane, negatywne efekty uboczne realizowanych dziatan?

5. trwato$¢ (ang. sustainability) — Czy pozytywne skutki realizacji Strategii majq
charakter staty? Czy efekty dziatan beda trwate?

Zaktada sie prowadzenie ewaluacji on-going w trakcie realizacji Strategii dla zbadania
jej skutkow i wptywu na rozwdj OF PN2020. Ocena ta, a przede wszystkim identyfikacja
ewentualnych probleméw, umozliwi weryfikacje wyjsciowych zatozen i wprowadzenie korekt
w ramach aktualizacji Strategii. Zostanie ona przeprowadzona po roku 2022 (w zwigzku
z zakonczonym okresem budzetowym UE). Dodatkowo po zakonczeniu okresu objetego
Strategia, przeprowadzona zostanie ewaluacja ex-post.

Podstawg ewaluacji beda dane pochodzace z monitoringu bedacego systematycznym
badaniem procesu wdrazania Strategii oraz efektéw podejmowanych dziatan. Sprawnie
funkcjonujacy i odpowiednio zaplanowany system monitoringu jest podstawowym
warunkiem pozyskania rzetelnych danych umozliwiajacych dokonanie ewaluacji Strategii.

Monitoring realizacji poszczegdlnych celdow operacyjnych odbywac sie bedzie w oparciu
o przypisane do nich mierzalne wskazniki rezultatu i produktu.

System wskaznikow powinien by¢ spdjny i podporzadkowany jako cato$¢ realizacji
celow strategicznych. Wskazniki powinny spetnia¢ nastepujace kryteria:

1. mierzalno$¢ - wskazniki powinny by¢ mozliwe do zmierzenia na odpowiednio
wysokim poziomie doktadnosci,
2. obiektywnos¢ - pomiar wskaznikow powinien by¢ dokonywany w sposéb

obiektywny, za kazdym razem na tych samych zasadach,

7+ https://www.ewaluacja.gov.pl/ewaluacja_wstep/Strony/Definicja.aspx, dostep [26.11.2015].
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3. trafno$¢ - wskazniki powinny odzwierciedla¢ rzeczywisty poziom realizacji celow,
a wiec by¢ dobrane tak, aby pokazywac rzeczywiste wyniki dziatan a jednoczesnie
uwzglednia¢ specyfike OF PN2020, jak rowniez poszczegdlnych Partneréw,

4. dostepnos$c¢ - wskazniki powinny by¢ dostepne dla oséb lub instytucji prowadzacych
monitoring, ich pozyskanie powinno by¢ proste i nie wymaga¢ nadmiernych
naktadoéw finansowych ani czasowych.

Ze wzgledu na zrdznicowanie celéw Strategii zastosowane zostang zaréwno wskazniki
produktu, jak i rezultatu. Pierwsze 2z nich mierzg konkretne, materialne efekty
podejmowanych dziatan w ramach realizacji Strategii. Z kolei wskazniki rezultatu pokazujq
zmiany wynikajgce z wykorzystania wytworzonych produktow.

Kolejne tabele (Tabela 70.-Tabela 74.) zawierajg zestawienie wskaznikéw, ktére mogg
by¢ uwzglednione przy monitoringu realizacji Strategii. Poziomy bazowe (tylko dla
wskaznikéw produktu) i docelowe odnosza sie do OF PN2020 jako catosci (przy ich
obliczaniu nalezy zagregowac¢ pomiary poszczegdlnych Partnerow). O ile w tabelach nie
zaznaczono inaczej, poziomy bazowe zostaty zaczerpniete 2z Diagnozy Obszaru
Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020. Jako poziom bazowy przyjeto ostatni rok za
ktéry dostepne sg dane (podany w nawiasie). W przypadku produktow majacych charakter
pojedynczy (np. narzedzia, dokumenty i akty prawne) nie wskazano pozioméw, gdyz
wskazniki te sg nominalne.

W procedurze monitoringu Strategii stosowane bedq regulacje z Umowy Partnerskiej
w zakresie zasad wspétpracy Partnerédw oraz zasada, ze za monitoring i zarzadzanie dang
Strategig odpowiedzialny jest Partner, ktory czuwat nad jej opracowaniem - w przypadku
tej Strategii - gmina Nysa. Jednoczesnie Partnerzy wprowadzg stosowne zapisy w swoich
regulaminach organizacyjnych. Mozliwe jest réwniez przejecie koordynacji realizacji
Strategii przez podmiot powotany do tego celu przez Partnerdw.

Przewiduje sie prowadzenie monitoringu w cyklach czteroletnich, tj. na poczatku
kadencji wladz samorzadowych. Raz na cztery lata Partnerzy zostang poproszeni
o przygotowanie w swoim zakresie raportédw z wdrazania Strategii i przekazania go
Partnerowi odpowiedzialnemu za monitoring Strategii (Gmina Nysa). Zestawienie danych od
wszystkich Partnerow utworzy catosciowy obraz wdrazania i ewaluacji Strategii przez
wszystkich Partnerdéw.

1 9 8 strona

""""" & j 4 MINISTERSTWO
H INFRASTRUKTURY
1 TROZWOIU

Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkéw krajowych.

1d: B69726D1- 6F7E 4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany Strona 199



partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci.

Tabela 70. Wskazniki wspomagajace proces monitorin

u realizacji poszczegdlinych celéw operacy

nych Strategii celu strategicznego 1

cele operacyjne wskazniki rod’zaj zrodto poziom poziom
wskaznika bazowy docelowy
saldo migracji rezultatu oos -510 (2013) -300
przecietna powierzchnia uzytkowa rezultatu BDL 83,1 m? 86 m?2
1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajace 1 mieszkania (m?) GUS (2013)
potrzebom i oczekiwaniom mieszkancow liczba mieszkan na 1000 mieszkancow rezultatu BDL 335,2 344
GUS (2013)
liczba kot i klubow w domach, BDL
osrodkach kultury, klubach i $wietlicach rezultatu GUS 194 (2013) 205
1.2. Wysoki poziom us+ug,vaV|adczonych w zakresie przychodnie na 10 000 mieszkancow rezultatu BDL 5 (2013) 6
ochrony zdrowia mieszkancow GUS
1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb liczba miejsc w stacjonarnych osrodkach BDL
mieszkancéw system opieki i pomocy spotecznej pomocy spotecznej rezultatu GUS 1642 (2013) 1700
ludno$¢ na jedna placéwke biblioteczng | rezultatu 28'5 5583 (2013) 5000
liczcba kot i  klubédw w domach, BDL
1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty | osrodkach kultury, klubach i Swietlicach rezultatu GUS 194 (2013) 205
spedzania czasu wolnego dla mieszkancéw dtugosé éciezek rowerowych (w km) rezultatu BDL 145,3 km 200 km
GUS (2013)
liczba c¢wiczacych ogotem w klubach rezultatu BDL 5971 (2013) 6200
sportowych GUS
Zrédio: opracowanie wiasne
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Tabela 71. Wskazniki wspomagajace proces monitoringu realizacji poszczegélnych celéw operacyjnych Strategii celu strategicznego 2

cele operacyjne wskazniki rod’zaj zrodto poziom poziom
wskaznika bazowy docelowy

liczcba nowych kierunkéow ksztatcenia zawodowego roduktu szkot ) 1
otwieranych w kazdym roku (w danym roku) P Y
liczba kampanii i akcji informacyjnych na rzecz

2.1. Rozwiniety kapitat promowania ksztatcenia zawodowego i ustawicznego | produktu Partnerzy - 4

. (w danym roku)

ludzki

liczba dorostych uczniéw i stuchaczy rezultatu Kuratorium Oswiaty 1134 1300
w Opolu/szkoty
liczba przeprowadzonych projektow  aktywizujacych
mtodziez do 25 lat na rzecz spotecznosci lokalnej (w | produktu Partnerzy - 5
danym roku)
liczba przeprowadzonych projektow  integrujacych
i wzmacniajacych wiezi miedzypokoleniowe (w danym | produktu Partnerzy 5
. . roku)

2.2. Wysoki poziom [ - -

kapitatu spotecznego !lczba _zorganlzoyva_nyc_:h rozg_ry_wek m|edzyszkol_nyc_h
integrujacych dzieci i miodziez do 25 roku zycia | produktu Partnerzy/szkoty - 10
(w danym roku)
$rednia frekwencja w wyborach rezultatu Panstwowa Komisja 38,95% 40,0%

Wyborcza

I|c_zba nowo _utworzony_ch gminnych/powiatowych rad produktu Partnerzy ) 6
dziatalnosci pozytku publicznego (w danym roku)

Zrédio: opracowanie wiasne

Tabela 72. Wskazniki wspomagajace proces monitoringu realizacji poszczegdéinych celéow operacyjnych Strategii celu strategicznego 3

cele operacyjne wskazniki rodzaj wskaznika zrodio poziom bazowy poziom docelowy
3.1. Wzrost odsetek 0s6b korzystajacych
poziomu dostepu z instalacji gazowej w 0gdlnej liczbie rezultatu BDL GUS 47,7% (2013) 50,0%
do infrastruktury ludnosci
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cele operacyjne wskazniki rodzaj wskaznika zrédio poziom bazowy poziom docelowy
technicznej odsetek 0s6b korzystajacych z sieci
wodociggowej w ogolnej liczbie rezultatu BDL GUS 92,1% (2013) 95,0%
ludnosci
odsetek 0s6b korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej w ogdlnej liczbie rezultatu BDL GUS 61,1% (2013) 70,0%
ludnosci
3.2. Wzrost dtugos¢ sciezek rowerowych rezultatu BDL GUS 145,3 - km (2013) 200 km
poziomu liczba nowych potaczen komunikacji
dostepnosci ubliczne'y pota ) produktu przewoznicy/Partnerzy - 2
komunikacyjnej P )
Zrédio: opracowanie wiasne
Tabela 73. Wskazniki wspomagajace proces monitoringu realizacji poszczegélinych celéw operacyjnych Strategii celu strategicznego 4
cele operacyjne wskazniki rodzaj zrodto poziom poziom
wskaznika bazowy docelowy
4.1. Wysoki poziom | udziat terenéw objetych obowigzujgcym planem miejscowym produktu BDL GUS 65,8% 100%
zachowania . _ . .
. . udziat miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
i wykorzystania . - . o
potencjatu uchwalonych z wykrgc_zajqcym poza ustawowe minimum udziatem produktu Partnerzy - 100%
przestrzennego lokalnych spotecznosci
systemu pomiaru i informacji o zanieczyszczeniach powietrza produktu Partnerzy - -
(nominalny)
4.2. Wysoki poziom liczba dzikich wysypisk smieci rezultatu BDL GUS 56 0
zachowania
i wykorzystania liczba przeprowadzonych programoéw edukacji proekologicznej produktu Partnerzy - 2
zasobow
przyrodniczych - -
liczba gospodarstw, ktdore otrzymaty certyfikaty rolnictwa Inspekc;a_Jakosu .
> rezultatu Handlowej Artykutow - 2
ekologicznego (w danym roku) .
Rolno-Spozywczych
4.3. Wzrost poziomu liczba |:_>r0]ektc_)w zrealizowanych we wspotpracy z podmiotami produktu Partnerzy ) 2
wykorzystania zagranicznymi (w danym roku)
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. P rodzaj L. poziom poziom
cele operacyjne wskazniki wskaznika zrodto bazowy docelowy
potencjatu liczba hoteli i innych obiektdw noclegowych rezultatu BDL GUS 55 65

turystycznego . , . . . 277 605
i transgranicznego liczba noclegdw udzielonych przez hotele i inne obiekty noclegowe rezultatu BDL GUS (2013) 300 000

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 74. Wskazniki wspomagajace proces monitoringu realizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych Strategii celu strategicznego 5

cele operacyjne wskazniki rodlzaj zrédto poziom poziom
wskaznika bazowy docelowy
system ulg dla nowych przedsiebiorcow i inwestorow proqutt.; Partnerzy - -
5.1. Wysoki . (nominainy)
E)z.iom liczba zrealizowanych programoéw zwigzanych z promocjq
P N ., . | przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, w tym wspierajacych start
przedsiebiorczosci ludzi miodvch do 2 KU Zvei K d produktu Partnerzy - 2
i innowacyjnosci uk2| mitodych do 25 roku zycia na rynku pracy (w danym
przedsigbiorstw (rjo nua)mika rzyrostu liczby nowych przedsiebiorstw (rok
Y przy y howych p & rezultatu BDL GUS - 105

bazowy 2013)

liczba prowadzonych programoéw i akcji informacyjnych oraz
edukacyjnych dla przedsiebiorcéw (w tym przedsiebiorcow produktu Partnerzy - 2
branzy rolnej)

5.2. Zwigkszony dynamika przyrostu liczby nowych przedsiebiorstw (rok

) rezultatu BDL GUS - 105
poziom bazowy 2013)
wykorzystania liczba dziatajacych inkubatoréw przedsiebiorczosci produktu Partnerzy 2 6
zasobow Watbrzyska Specjalna Strefa
l:look?:)nz»\l/\(/::ju powierzchnia podstref SSE (w ha) produktu E;%ig’?qlzgztgi/igsa\/gi;:jalna 215,5 ha 250 ha
gospodarki, Strefa Ekonomiczna
w tym rolnictwa Watbrzyska Specjalna Strefa
i przetworstwa liczba inwestordw, ktdrzy rozpoczeli dziatalno$é na terenach rezultatu Ekonomiczna , INVEST- ) >
podstrefy SSE (w danym roku) PARK", Katowicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna
liczba gospodarstw, ktére otrzymaty certyfikaty rolnictwa rezultatu Inspekcja Jakos$ci Handlowej - 2
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cele operacyjne wskazniki rodzaj zrédto poziom poziom
P Y] wskaznika bazowy | docelowy
ekologicznego zgodnie z wykazem MRiRW (w danym roku) Artykutéw Rolno -
Spozywczych
_platforma wspotpracy pomiedzy przedstawicielami biznesu prodL!ktu Partnerzy _ _
i NGO (nominalny)
rada gospodarcza OF PN2020 produktu Partnerzy - -
(nominalny)
liczba programow zrealizowanych przez Partneréw wspdlnie )
5'3'. Wzrost . z Instytucjami Otoczenia Biznesu (w danym roku) produktu Partnerzy 2
poziomu wsparcia dynamika przyrostu liczby nowych przedsiebiorstw (rok
dla bazowy 2013) rezultatu BDL GUS 100 105
przedsigbiorcow liczba dziatajacych inkubatoréw przedsiebiorczosci produktu Partnerzy 2 6
Watbrzyska Specjalna Strefa
. . . . Ekonomiczna ,, INVEST-
powierzchnia utworzonych i rozwijanych podstref SSE (w ha) produktu PARK”, Katowicka Specjalna 215,5 ha 250 ha
Strefa Ekonomiczna
platforma wspotpracy pomiedzy szkolnictwem wyzszym produktu
s : ] Partnerzy - -
a przedsiebiorcami (nominalny)
5.4. Wzrost platforma wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami (w tym produktu Partnerz _ _
poziomu wspotpracy transgranicznej) (nominalny) Y
kooperacji liczba zrealizowanych projektéw promujacych wspoétprace
pomiedzy przedsiebiorcami i innymi podmiotami, w tym produktu Partnerzy - 2
jednostkami samorzadu terytorialnego (w danym roku)
liczba przeprowadzonych badan rynku pracy w tym badania
potrzeb pra_codawcow, badania dopasoyvganla ofgrty _ ) produktu Partnerzy _ 2
edukacyjnej do lokalnych uwarunkowan i badania imigracji
5.5. Niski poziom zarobkowej (w danym roku) okt
bezrobocia Strategia Rynku Pracy OF PN2020 (nominalny) Partnerzy - -
uc_12|a+ bezrobotpych zareJesfcrowanych w liczbie ludnosci w rezultatu BDL GUS 11,4 7
wieku produkcyjnym wg pici
liczba spotdzielni socjalnych rezultatu Ogdlnopolski Katalog 9 15
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cele operacyjne wskazniki rodzaj zrédto poziom poziom
wskaznika bazowy | docelowy

Spétdzielni Socjalnych
(Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich)

I|czI:_)a pl_’OJektow zwigzanych z rep_rle_ntaCJq zaw_odow_a rolnikow produktu Partnerzy ) 3

posiadajacych gospodarstwa ponizej 2 ha przeliczeniowych

dynamika przyrostu liczby nowych przedsiebiorstw (rok rezultatu BDL GUS _ 105

bazowy 2013)

liczba zrealizowanych programdéw w zakresie wsparcia oséb
bezrobotnych oraz promocji przedsiebiorczosci, w tym produktu Partnerzy - 3
przeznaczonych dla rolnikdw (w danym roku)

liczba zrealizowanych programoéw w zakresie wsparcia
wspotpracy szkolnictwa z przedsiebiorstwami (w danym roku)
odsetek ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych uczestniczacych
w programach wspotpracy szkolnictwa z przedsiebiorstwami rezultatu Partnerzy - 30%
(w danym roku)

liczba przeprowadzonych kampanii promocyjnych i imprez

produktu Partnerzy - 2

wizerunkowych (w danym roku) produktu Partnerzy ) 2
system informacji i ji d j i jnej produktu P - -
Y ji i promocji gospodarczej oraz inwestycyjnej (nominalny) artnerzy
_5.6.,Rozwm|eta . strategia pozyskiwania inwestorow produ_ktu Partnerzy - -
i spojna promocja (nominalny)
dynamika przyrostu liczby nowych przedsiebiorstw (rok rezultatu BDL GUS ) 105
bazowy 2013)
liczba noclegdw udzielonych przez hotele i inne obiekty rezultatu BDL GUS 277 605 300 000
noclegowe (2013)

Zrédio: opracowanie wiasne
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Uzupetnieniem oceny opartej na wskaznikach powinny by¢ cykliczne badania opinii
mieszkancow. Aby umozliwi¢ porodwnania i prognozowanie dalszych trenddéw rozwoju,
zalecane jest uzycie narzedzia mozliwie podobnego do tych, ktére byty uzywane podczas
opracowywania Diagnozy Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020. Badania moga
by¢ réwniez prowadzone w formie konsultacji spotecznych.

Wykorzystanie ewaluacji bedzie miatlo podwdjny charakter. W  wymiarze
instrumentalnym uzyskiwane rezultaty umozliwig szybkie reagowanie na zidentyfikowane
problemy i dokonywanie korekt koniecznych z punktu widzenia realizacji celéw Strategii.
W wymiarze koncepcyjnym ewaluacja bedzie procesem kumulatywnego gromadzenia
wiedzy, ktéry przyczynia¢ sie bedzie do pogtebionej refleksji dotyczacej realizowanych
dziatan.

Sam proces ewaluacji bedzie réwniez potgczony z wymiang wiedzy i doswiadczen
pomiedzy Partnerami oraz promocjg dobrych praktyk. Tym samym stanie sie czynnikiem
motywacyjnym i integracyjnym’>.

Podsumowujac produktem monitoringu Strategii bedq raporty monitoringowe (co 4 lata,
na poczatku poszczegdlnych kadencji wtadz samorzadowych), zas produktem ewaluacji -
raporty ewaluacyjne (raport z ewaluacji on-going po roku 2022 oraz raport z ewaluacji ex-
post po roku 2030).

Wykres 2. Rola ewaluacji w realizacji Strategii

Monitoring
wskaznikéw

Poréwngn_ie
Dziatania W\Sﬂgitr?{sk%w
w ramach z
Strategii wyjsciowymi/

zaktadanymi

Wprowadzanie Formutowanie
korekt rekomendacji

Zrédto: opracowanie wlasne

75 Olejniczak, Karol. Mechanizmy wykorzystania ewaluacji. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, 2008.
ISBN 978-83-7383-306-7.
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Pomimo, ze monitoring i ewaluacja s ze soba powigzane, bardzo wazne jest
podkreslenie roznic miedzy nimi. Zgodnie z wydawnictwem Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego ,Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej”, réznig sie
one zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i celéw. Przedmiotem monitoringu jest interwencja
publiczna i jej efekty, zas$ ewaluacja obejmuje dodatkowo rowniez kontekst spoteczno-
ekonomiczny. Motywem przeprowadzania monitoringu jest pozyskanie danych dotyczacych
realizacji celu i dokonywanie biezacych korekt w procesie wdrazania interwencji, podczas
gdy w przypadku ewaluacji chodzi o formutowanie wnioskdw i rekomendacji mogacych
postuzy¢ udoskonalaniu zaréwno danej interwencji, jak i innych w przysztosci’®. Podczas
gdy monitoring jest ukierunkowany na inwentaryzacje bezposrednich efektow dziatan
(produktéw), ewaluacja pozwala ustali¢ zwigzki miedzy dziataniami a efektami, zwtaszcza
w ujeciu $rednio- i dtugookresowym (rezultaty)’’. Ewaluacja ma wiec dostarczy¢ informacji
potrzebnych do rozwigzywania probleméw, ktére nie mogg zosta¢ zdiagnozowane jedynie
w oparciu o monitoring”®

10.2.9. Procedura aktualizacji Strategii i modyfikacji procedury
wdrozeniowej

Strategia, obejmujgca swojg perspektywg okres do 2030 roku, musi mieé¢ charakter
dynamiczny i elastyczny. Konieczno$¢ jej modyfikacji moze by¢ spowodowana przez
uwarunkowania wewnetrzne w zakresie potrzeb i preferencji lokalnej spotecznosci, jak
rowniez zmiany w zakresie priorytetdw poszczegdlnych Partnerédw. Znaczenie moga miec
rowniez czynniki zewnetrzne, takie jak przemiany spoteczno-gospodarcze, reorientacja
polityk wyzszego rzedu oraz nowe szanse, zagrozenia i wyzwania zwigzane z ekonomig,
ochrong s$rodowiska czy wspotpracg z innymi podmiotami. Impulsem do wprowadzania
korekt bedg mogty by¢ rowniez wyniki ewaluacji.

Aktualizacja Strategii przebiega¢ bedzie w sposdb analogiczny do jej uchwalania, przy
czym w zaleznosci od zakresu i charakteru wprowadzanych zmian dopuszcza sie zmiany
procedury wdrozeniowej. Na podstawie monitoringu zrealizowanych dziatan mozliwe bedzie,
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, wprowadzenie korekt np. odnoszacych sie do
harmonogramu czy tez podziatu zadan pomiedzy Partneréw. Podobnie, modyfikacje bedg
mogty zosta¢ wprowadzone w przypadku znaczacych zmian zewnetrznych i wewnetrznych
uwarunkowan rozwojowych (np. sytuacji gospodarczej czy uwarunkowan legislacyjnych).

76 Bienias S., Strzeboszewski P., Opatka E. (2012) Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej,
MRR, Warszawa, s. 13.

7’7 Ibidem, s. 12.

78 Ibidem, s. 33.
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11. Zalacznik nr 1 - Streszczenie dokumentu zawierajace
najwazniejsze elementy Strategii rozwoju (wizja, misja, cele
strategiczne, kierunki rozwoju, priorytety) wykorzystywane
w ramach dziatan informacyjno-promocyjnych, zaprezentowane
w sposOb przystepny i ciekawy dla odbiorcow, tj. mieszkancow
OF PN2020

Streszczenie stanowi oddzielny dokument.
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12. Zalacznik nr 2 - Konsultacje spoteczne - raport

Raport stanowi oddzielny dokument.
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13. Zalacznik nr 3 - Ocena oddziatywania na srodowisko - raport

Raport stanowi oddzielny dokument.
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14. Zalacznik nr 4 - Opis priorytetow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020

I. INNOWACIE W GOSPODARCE

Pi 1b Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie
powigzan i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi
i sektorem szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci promowanie inwestycji w zakresie
rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacii,
zastosowan w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastrow
i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje, oraz wspieranie badan
technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji

produktéow, zaawansowanych zdolnosci  produkcyjnych i  pierwszej produkciji,
w szczegolnosci w  dziedzinie  kluczowych  technologii  wspomagajacych  oraz
rozpowszechnianie technologii o0 ogélnym przeznaczeniu.

Pi 1a Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i zwiekszanie zdolnosci
do osiggniecia doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw

kompetencji, w szczegolnosci tych, ktére lezg w interesie Europy.
II. KONKURENCYJNA GOSPODARKA

Pi 3c Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju
produktéw i ustug.

Pi 3a Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm,
w tym réwniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci.

Pi 3b Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci
w celu umiedzynarodowienia.

ITII. GOSPODARKA NISKOEMISYINA

Pi 4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoridw,
w szczegolnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany
klimatu.

Pi 4c Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig
i wykorzystania odnawialnych zZrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym.

Pi 4b Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zzrodet
energii w przedsiebiorstwach.

4a Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.
IV. ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM

Pi 5b Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen
przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemoéw
zarzadzania kleskami i katastrofami.
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V. OCHRONA SRODOWISKA, DZIEDZICTWA KULTUROWEGO I NATURALNEGO

Pi 6d Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby
oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000” i zielong
infrastrukture.

Pi 6a Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie Srodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajacych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa
cztonkowskie.

Pi 6c Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego
i kulturowego.

6b Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie $rodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajacych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa
cztonkowskie.

VI. ZROWNOWAZONY TRANSPORT NA RZECZ MOBILNOSCI MIESZKANCOW

Pi 7b Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez ftaczenie weztéw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi.

Pi 7d Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych wysokiej jakosci i interoperacyjnych
systemow transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu.

VII KONKURENCYJINY RYNEK PRACY

Pi 8i Dostep do zatrudnienia dla osdb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo,
w tym dilugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne
inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikdow.

Pi 8iii Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym
innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw.

Pi 8vi Aktywne i zdrowe starzenie sie.
Pi 8v Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian.

Pi 8iv Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep
do zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie
réownosci wynagrodzen za taka sama prace.

VIII. INTEGRACJA SPOLECZNA

Pi 9iv Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym.

Pi 9i Aktywne wiaczenie, w tym z mysla o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie.

Pi  9v  Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania
dostepu do zatrudnienia

IX. WYSOKA JAKOSC EDUKACII
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Pi 10i Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej oraz
zapewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz
ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnych Sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne
podjecie ksztatcenia i szkolenia.

Pi 10iv Lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy,
utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie
systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiejetnosci, dostosowania programow nauczania oraz tworzenia i rozwoju
systemow uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w Scistej wspotpracy
z pracodawcami.

Pi 10iii Wyrownywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze
formalnym, nieformalnym i poza formalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie
wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie
elastycznych $ciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie
nabytych kompetencji.

X. INWESTYCIE W INFRASTRUKTURE SPOLECZNA

Pi 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci
na obszarach miejskich i wiejskich.

Pi 9a Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczna, ktére przyczyniajg sie do
rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu
zdrowia, promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych,
kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie
spotecznosci lokalnych.

Pi 2c Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-witaczenia
spotecznego, e-kultury i e-zdrowia.
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15. Zalacznik nr 5 - Opis priorytetow Programu Interreg V-A
Republika Czeska - Polska 2014-2020

0OS PRIORYTETOWA 1: Wspdlne zarzadzanie ryzykiem

1.1. Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy
jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemoéw
zarzadzania kleskami i katastrofami

OS PRIORYTETOWA 2: Rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz
wspierania zatrudnienia

2.1: Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu poprzez rozwdj
potencjatu endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla okreslonych obszaréw,
w tym poprzez przeksztatcanie upadajacych regiondéw przemystowych i zwiekszenie dostepu
do okreslonych zasobdéw naturalnych i kulturowych oraz ich rozwéj

0OS PRIORYTETOWA 3: Edukacja i kwalifikacje

3.1: Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia, w tym szkolenie zawodowe, na rzecz
zdobywania umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj i wdrazanie
wspolnych systemow ksztatcenia, szkolenia zawodowego i szkolenia

OS PRIORYTETOWA 4: Wspétpraca instytucji i spotecznoéci

4.1: Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych
stron oraz sprawnosci administracji publicznej poprzez wspieranie wspdtpracy prawnej
i administracyjnej i wspotpracy miedzy obywatelami i instytucjami
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16. Zatacznik nr 6 - Opis priorytetow Programu Wspoéipracy
Interreg EUROPA SRODKOWA

O$ Priorytetowa 1 Wspolpraca w zakresie innowacji na rzecz zwiekszenia
konkurencyjnosci EUROPY SRODKOWEJ]

1b: promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powigzan
i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem
szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju
produktow i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan
w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastréow i otwartych
innowacji poprzez inteligentng specjalizacje, oraz wspieranie badan technologicznych
i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w =zakresie wczesnej walidacji produktow,
zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji, w szczegolnosci
w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych, oraz rozpowszechnianie technologii
0 0gdélnym przeznaczeniu

0O$ Priorytetowa 2 Wspotpraca w zakresie strategii niskoemisyjnych w EUROPIE
SRODKOWE]

4c: wspieranie efektywnoséci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig
i wykorzystania odnawialnych zrdodet energii w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym

4e: promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczegolnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany
klimatu

O$ Priorytetowa 3 Wspotpraca w zakresie zasobow naturalnych i kulturowych na rzecz
trwatego wzrostu gospodarczego w EUROPIE SRODKOWE]

6C: zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego

6e: podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe stanu jakosci srodowiska
miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terenéw poprzemystowych
(w tym terendw powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i propagowanie
dziatan stuzacych zmniejszeniu hatasu

0O$ Priorytetowa 4 Wspdtpraca na rzecz poprawy powigzan transportowych EUROPY
SRODKOWE]

7b: zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztdw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi

7c: rozwoj i usprawnianie przyjaznych srodowisku (w tym o obnizonej emisji hatasu)
i niskoemisyjnych systemoéw transportu, w tym s$rédlgdowych drég wodnych i transportu
morskiego, portéw, potaczen multimodalnych oraz infrastruktury portéw lotniczych, w celu
promowania zréwnowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej
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17. Zalacznik nr 7 - Opis priorytetow Programu INTERREG EUROPA
2014-2020

Os$ priorytetowa 1 Badania naukowe, postep technologiczny i innowacje

la Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji (BI) i zwiekszanie zdolnosci
do osiggniecia doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie os$rodkéw
kompetencji, w szczegdlnosci tych, ktére lezg w interesie Europy.

1b Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powigzan
i synergii miedzy przedsiebiorstwami, os$rodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem
szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju
produktéw i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan
w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastréw i otwartych
innowacji poprzez inteligentng specjalizacje, oraz wspieranie badan technologicznych
i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktéw,
zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji, w szczegdlnosci
w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych, oraz rozpowszechnianie technologii
0 0godlnym przeznaczeniu.

Os priorytetowa 2 Konkurencyjno$¢ matych i srednich przedsiebiorstw

3d Wspieranie zdolnoéci MSP do wzrostu na rynkach regionalnych, krajowych
i miedzynarodowych oraz do angazowania sie w procesy innowacji.

Os$ priorytetowa 3 Gospodarka niskoemisyjna

4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoridw,
w szczegolnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany
klimatu.

0% priorytetowa 4 Srodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami
6c Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego.

6g Wspieranie przeksztatcenia przemystu w kierunku gospodarki zasobooszczednej,
promowanie ekologicznego wzrostu gospodarczego, ekoinnowacji i zarzadzania
efektywnosciq srodowiskowa w sektorach publicznym i prywatnym.
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18. Zalacznik nr 8 - Opis priorytetow Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko

OS PRIORYTETOWA I: Zmniejszenie emisyjnoéci gospodarki.

PI 4.I. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych.

PI 4.III Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig
i wykorzystania odnawialnych Zrddet energii w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym.

PI 4.V - PRIORYTET INWESTYCYINY 4.V. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla
wszystkich rodzajéw terytoridw, w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych
oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu.

PI 4.VI - PRIORYTET INWESTYCYIJNY 4.VI. Promowanie wykorzystywania
wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie
na ciepto uzytkowe.

OS PRIORYTETOWA II: Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu.

PI 5.1 Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy
jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systeméw
zarzadzania kleskami i katastrofami.

PI 6.1 Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie $rodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa
cztonkowskie.

PI 6.I1 Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie $rodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajacych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa
cztonkowskie.

PI 6.II1 Ochrona i przywrdécenie roznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja
gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000”
i zielong infrastrukture.

PI 6.IV Podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe stanu jakosci
srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terendéw
poprzemystowych (w tym terendw powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza i propagowanie dziatan stuzacych zmniejszeniu hatasu.

0S PRIORYTETOWA V: Rozwdj transportu kolejowego w Polsce.

PI 7.I. Wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego obszaru transportu
poprzez inwestycje w TEN-T.

PI 7.III. Rozw0j i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych
systemow transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu.

0S PRIORYTETOWA VI: Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach.
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PI 4.V. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoridw,
w szczegolnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany
klimatu.

0S PRIORYTETOWA VIII: Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwéj zasobéw kultury.

PI 6C Zachowanie, ochrona, promowanie irozwdj dziedzictwa naturalnego
i kulturowego.

OS PRIORYTETOWA IX: Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia.

PI 9A Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczna, ktére przyczyniajg sie do
rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu
zdrowia, promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych,
kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie
spotecznosci lokalnych.
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19. Zalacznik nr 9 - Opis priorytetow Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa

0s$ 1. Powszechny dostep do szybkiego internetu

PI 2a Poszerzanie zakresu dostepnosci do taczy szerokopasmowych oraz wprowadzanie
szybkich sieci internetowych oraz wspieranie wprowadzania nowych technologii i sieci dla
gospodarki cyfrowej.

Os$ III. Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa

PI 2c Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wtaczenia
spotecznego, e-kultury i e-zdrowia.

2 1 8 strona

MINISTERSTWO
eea % & INFRASTRUKTURY
grants [ ROZWOJU i

Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkow krajowych.

Id: B69726D1- 6F7E 4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany Strona 219

00 00 o2

@ oy




partnerstwo
nyskie 2020
razem dla przyszlosci.

20. Zatacznik nr 10 - Opis priorytetow Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj

0$ I Osoby mtode na rynku pracy

Priorytet inwestycyjny 8ii Trwata integracja na rynku pracy ludzi miodych,
w szczegolnosci tych, ktérzy nie pracujg, nie ksztatcg sie ani nie szkolg, w tym ludzi
mtodych zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi miodych wywodzacych sie ze
srodowisk marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy (PUP).

Os 11 Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji

Priorytet inwestycyjny 9i Aktywne wigczenie, w tym z mysla o promowaniu réwnych
szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie.

Priorytet inwestycyjny 8vii Modernizacja instytucji dziatajgcych na rynku pracy, takich
jak publiczne i prywatne stuzby zatrudnienia, oraz lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy, w tym poprzez przedsiewziecia stuzace zwiekszaniu ponadnarodowej mobilnosci
pracownikéw, oraz systemy mobilnosci oraz lepszej wspdtpracy instytucji i wiasciwych
zainteresowanych podmiotéw.

Priorytet inwestycyjny 9iv Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych
w interesie ogdélnym.

Priorytet inwestycyjny 9v Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji
zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu
utatwiania dostepu do zatrudnienia.

Priorytet inwestycyjny 10i Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu
nauki szkolnej oraz zapewnianie rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji
elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego.
Z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i poza formalnych $ciezek ksztatcenia
umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia.

0s IV Innowacje spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa
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21. Zatacznik nr 11 - Opis priorytetow Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich

MO01 - Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna

Pd 1.1 - Wsparcie dla dziatan w zakresie ksztatcenia zawodowego i nabywania
umiejetnosci

Pd 1.2 - Wsparcie dla projektéw demonstracyjnych i dziatann informacyjnych

M07 - Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

Pd 7.2 - Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg
wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng
i w oszczedzanie energii

Pd 7.4 - Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug
lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji i kultury, i powigzanej infrastruktury

Pd 7.6 - Wsparcie badan i inwestycji zwigzanych z utrzymaniem, odbudowg i poprawg
stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc
o wysokiej wartosci przyrodniczej, w tym dotyczace powigzanych aspektéw spoteczno-
gospodarczych oraz srodkow w zakresie swiadomosci Srodowiskowej

M08 - Inwestycje w rozwoj obszarow lesnych i poprawe zywotnosci laséw

Pd 8.1 - Wsparcie na rzecz kosztow zaktadania i utrzymania w zakresie zalesiania
i tworzenia terenéw zalesionych

2 2 O strona

ECHTENST]

A e o o L &

3@ MINISTERSTWO , e | y i
eea %%% INFRASTRUKTURY Ei = MR AN
grants s TROZWOJU i * &

Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkow krajowych.

1d: B69726D1- 6F7E 4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany Strona 221




partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci..

22. Zatacznik nr 12 - Opis priorytetow Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwaj
O$ priorytetowa III Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach

3c Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju
produktéw i ustug.

Os$ priorytetowa IV Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego

1a Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i podnoszenie zdolnosci do tworzenia
doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie os$rodkow kompetencji,
w szczegolnosci lezacych w interesie Europy.
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23. Zatacznik nr 13 - Analiza powigzan Strategii 2z innymi
dokumentami

Niniejszy zatacznik prezentuje analize spdéjnosci Strategii z najwazniejszymi
zewnetrznymi dokumentami w otoczeniu. Sg to dokumenty unijne, krajowe, regionalne,
a takze lokalne. Pod uwage wzieto réwniez najwazniejsze dokumenty graniczacych
z OF PN2020 regiondw czeskich.

23.1.1. Przyjeta metoda oceny

Ocena zgodnosci zostata dokonana w odniesieniu do celow zawartych
w poréwnywanych ze sobg dokumentach. W celu przeprowadzenia pordwnania przyjeto
czterostopniowq skale od 0 do 3, gdzie:

e 0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
e 1 - oznacza niskg zgodnos¢/integralnosc¢ celow,

e 2 - oznacza $redni stopien zgodnosci/integralnosci celow,

e 3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

23.1.2. Dokumenty unijne

Wsréd dokumentdéw unijnych dotyczacych planowania rozwoju za najwazniejsze nalezy
uzna¢ dwie strategie: Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, a takze Europa 2030, ktéra dotyczy
przysztosci UE do roku 2030.

Europa 2020

Dokument zostat opublikowany 3 marca 2010 roku jako diugookresowy program
rozwoju spoteczno-gospodarczego UE na lata 2010-2020. Zastgpit on realizowang
od 2000 roku i zmodyfikowang w 2005 roku Strategie Lizbonska.

W dokumencie Europa 2020 zapisano 3 obszary priorytetowe, 5 celéw gtdwnych,
a takze 10 zintegrowanych wytycznych i 7 inicjatyw przewodnich.

Komisja Europejska zauwazyta potrzebe gtebszej wspdtpracy pomiedzy krajami, ktora
wptywataby na umiejetno$¢ radzenia sobie z zagadnieniami takimi jak: globalizacja,
starzenie sie spoteczenstwa, pojawianie sie nowych $wiatowych poteg. W celu osiggniecia
powyzszych zatozen okreslono trzy podstawowe obszary priorytetowe tj.:

e wzrost inteligentny, czyli rozwdj gospodarki opartej na wiedzy,
koncentrujacy sie na innowacjach,

e wzrost zréwnowazony, czyli koncentrujacy sie na przemianach
dotychczasowej gospodarki na gospodarke niskoemisyjng, ktora bedzie
korzystata z zasobow w sposéb efektywny i konkurencyijny,

¢ wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki
o wysokim wskazniku zatrudnienia, gwarantujacej spdéjnos¢ spotecznag
i terytorialna.

Kolejna tabela (Tabela 75.) zawiera poréwnanie nadrzednych celéw, do osiggniecia
w skali catej UE, z celami Strategii wraz z oceng zgodnosci pomiedzy nimi.
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Tabela 75. Ocena zgodnosci pomiedzy dokumentem Europa 2020 i celami Strategii Rozwoju

OF PN2020
_ Strategia Rozwoju
Euros:di(z)zgne el OF PN2020 - cele Ocena zgodnosci*
€ strategiczne i operacyjne
. L . Cel strategiczny 5. Wysoki
Osqgnu_—;:ag wskazm.ka . poziom rozwoju gospodarczego 3
zatrudnienia na poziomie 75% 55 Niski poziom bezrobocia
Cel strategiczny 5. Wysoki
. oziom rozwoju gospodarczego
Poprawa warunkow ) E 1 WysokiJ pc?zioﬁﬂ 9
prowadzenia dziatalnosci pr-'zc'adsiebiorczos’ci
bf:;zwngic;;r;zew:)’czj/ovgﬁjé \(JVEt ym i innowacyjnosci przedsiebiorstw 3
prz . e 5.3. Wzrost poziomu wsparcia
na |nw,e_styCJe W badania dla przedsiebiorcow
| rozwoj 5.4. Wzrost poziomu
kooperadji
Zmniejszenie emisji gazéw
i i 0,
cieplarnianych o 20% . Cel strategiczny 4. Wzrost
W porownaniu z poziomami poziomu wykorzystania
z 1990 roku; zwigkszenie do istniejacych potencjatéw
20% udziatu energii odnawialnej 4.2.  Wysoki poziom 2
w (_)go_lnym Zuzyciu energi; zachowania i wykorzystania
dazenie do zwigkszenia zasobow przyrodniczych
efektywnosci energetycznej
0 20%
Podniesienie poziomu
wyksztatcenia, zwtaszcza
poprzez zmniejs,ze.nie osjsetka Cel strategiczny 2. Wysoki
0sOb przedwczesnie kohczacych poziom Kapitatu ludzkiego
nauke do ponizej 10% oraz i spotecznego 2
zwiekszenie do co najmniej o . .
40% odsetka 0s6b w wieku 2.1. Rozwinigty kapitat ludzki
30—-34 lat majacych
wyksztalcenie wyzsze
Wspieranie wiaczenia Cel strategiczny 1. Rozwiniete
spotecznego, zwitaszcza poprzez | ustugi spoteczne odpowiadajace
ograniczanie ubdstwa, majac na | potrzebom mieszkancéw >
celu wydzwigniecie z ubdstwa 1.3. Rozwiniety i dostosowany
lub wykluczenia spotecznego 20 | do potrzeb mieszkancéw system
milionéw obywateli opieki i pomocy spotecznej
Maksymalna liczba punktow: Razem osiagnieta liczba 12
15 punktow:

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

e 0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,

e 1 - oznacza niskg zgodnosdé/integralnosé celow,

e 2 - oznacza Sredni stopien zgodnosci/integralnosci celéw,

e 3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw
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Europa 2030

Dokument ten zostat sporzadzony przez Grupe Refleksji, jako sprawozdanie dotyczace
przysztosci UE do 2030 roku. Zawarto w nim kierunki i dziatania w jakich powinna rozwijac

sie UE,
demograficzne:

aby nie traci¢ swojej pozycji
starzenie sie

na swiecie.

spoteczenstwa, migracje i

Zwrdécono uwage na wyzwania
integracje oraz

problem

bezpieczenstwa energetycznego we wszystkich krajach Wspdlnoty. Jednym z postulatéw

jest

rozwdj oparty na wiedzy,

ktéry objawia sie koncentracjg na

gospodarek, wiedzochtonnosci i kreatywnosci.

Sprawozdanie

to nie zawiera szczegotowych celow, ktore

w dtugookresowej perspektywie czasu.

23.1.3. Dokumenty regionow Republiki Czeskiej

Strategia Rozwoju Regionu Morawsko-Slaskiego (2009-2020)

nalezy

innowacyjnosci

osiagnac

Dokument pokazuje kierunki rozwojowe obszaru w $redniookresowej perspektywie
czasowej. Jest on zgodny z celami wyznaczonymi przez dokumenty UE, m.in. Europa 2020
czy poszczegdlne polityki sektorowe.

W  Strategii
strategicznych,
i ekonomiczne.

Rozwoju
ktére obejmujg zaréwno zagadnienia spoteczne,

Regionu Morawsko-Slaskiego  wyznaczono

$rodowiskowe,

celow
jak

piec

Tabela 76. Ocena zgodnosci pomiedzy Strategia Rozwoju Regionu Morawsko-S$laskiego i celami
Strategii Rozwoju OF PN2020

Strategia Rozwoju
Regionu . - .
Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
N i operacyjne zgodnosci*
Slaskiego (cele P Y] 9
strategiczne)*
Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
Cel 1 przedsiebiorstw
' . 5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobdw lokalnych do
Konkurencyjna . - - . .
rozwoju gospodarki, w tym rolnictwa i przetwodrstwa 3
gospodarka, oparta . . ST
. ; 5.3. Wzrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcéw
na innowacjach ** . .
5.4. Wzrost poziomu kooperacji
5.5. Niski poziom bezrobocia
5.6. Rozwinieta i spdjna promocja.
Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego
i spotecznego
Cel 2. Dobre 2.1. Rozwlnlety kapitat Igdzkl_ .
. Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
wyksztatcenie - . S PO S
. . . 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci iinnowacyjnosci
i wysoki poziom L
L przedsiebiorstw 3
zatrudnienia - . . . .
szansa dla 5.2. Zw!ekszony poziom wykorzystanlg zasobpw lokalnych
ek do rozwoju gospodarki, w tym rolnictwa i przetwdrstwa
wszystkich . - SN
5.3. Wozrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcow
5.4. Wozrost poziomu kooperacji
5.5. Niski poziom bezrobocia
Cel 3. Spdjnosé Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne odpowiadajace
spoteczna - wysoka potrzebom mieszkancéw 3
jakos¢ opieki 1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajace potrzebom
zdrowotnej, opieki i oczekiwaniom mieszkancéw,
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Strategia Rozwoju

M LRI Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
_Morawsko - . . dnosci*
$laskiego (cele i operacyjne zgodnosci
strategiczne)*
spotecznej oraz 1.2. Wysoki poziom ustug $wiadczonych w zakresie ochrony
skuteczna walka zdrowia mieszkancow
Z ubostwem** 1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb mieszkancéw
system opieki i pomocy spotecznej
Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu Iudzkiego
i spotecznego
2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
Ce strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne odpowiadajace
potrzebom mieszkancéw
1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajace potrzebom
i oczekiwaniom mieszkancow,
1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty spedzania
Cel 4. Jakosc¢ czasu wolnego dla mieszkancow.
i estetyka Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna:
$rodowiska, 3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej,
rozwiniete ustugi 3.2. Wzrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej. 3
i infrastruktura dla Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania istniejgcych
zycia, pracy potencjatéw
i zwiedzania** 4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania potencjatu

przestrzennego,

4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobow
przyrodniczych,

4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu turystycznego
i transgranicznego

Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne
odpowiadajgce potrzebom mieszkancéw

1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajace potrzebom
i oczekiwaniom mieszkancow, 3
Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
zostaty zaproponowane nastepujace cele operacyjne:

5.3. Wzrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcéw,

Cel 5. Skuteczne
administrowanie
sprawami
publicznymi**

Maksymalna liczba

punktéw: 15 Razem osiagnieta liczba punktow: 15

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
1 - oznacza niskg zgodnosdé/integralnos¢ celéw,

2 - oznacza Sredni stopien zgodnosci/integralnosci celow,

3 - 0znacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

** ttumaczenie wtasne na potrzeby niniejszego dokumentu

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw
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Strategia Rozwoju Regionu Olomunieckiego (2015-2020)

Dokument pokazuje kierunki rozwojowe obszaru w Sredniookresowej perspektywie
czasowej. Jest on zgodny z celami wyznaczonymi przez dokumenty UE, m.in. Europa 2020
czy poszczegolne polityki sektorowe.

W Strategii Rozwoju Regionu Otomunieckiego wyznaczono sze$¢ celdow strategicznych,

ktére obejmujg zaréwno zagadnienia spoteczne, srodowiskowe, jak i ekonomiczne.

Tabela 77. Ocena zgodnosci pomiedzy Strategia Rozwoju Regionu Morawsko-S$laskiego i celami
Strategii Rozwoju OF PN2020

Strategla_ obastey 1 Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
Regionu i operacyjne zgod-
Otomunieckiego* * nosci*
Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne odpowiadajace
potrzebom mieszkancow
1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajace potrzebom
Priorytet A. Rozwoj i oczekiwaniom mieszkancow, 3
zasobow ludzkich** | 1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty spedzania
czasu wolnego dla mieszkancow.
Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego
2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne odpowiadajace
potrzebom mieszkancéw
1.1. Zapewnione warunki 2zycia odpowiadajace potrzebom
i oczekiwaniom mieszkancow
Priorytet B. Warunki 1.2. Wysqki po,zicl)m ustug s$wiadczonych w zakresie ochrony
2ycia zdrowia mlgs;kanqow _ o 3
. L s 1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb mieszkancéw system
mieszkancow** L .
opieki i pomocy spotecznej
1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty spedzania
czasu wolnego dla mieszkancow
Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego
2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw
Priorytet C. 5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobdw lokalnych do
Gospodarka rozwoju gospodarki, w tym rolnictwa i przetwdrstwa 2
i innowacje** 5.3. Wzrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcéw
5.4. Wzrost poziomu kooperacji
5.5. Niski poziom bezrobocia
5.6. Rozwinieta i spdjna promocja.
Priorytet D. Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna:
Dostepnosé 3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej, 3
transportowa** 3.2. Wzrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej.
Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania istniejacych
potencjatéw
Priorytet E. 4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania potencjatu
Zrownowazony przestrzenni_go . h . . K . . 2
rozWGj** 4.2. Wy_/so i poziom zachowania i wykorzystania zasobdw
przyrodniczych
4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu turystycznego
i transgranicznego
Priorytet F.
Efektywne Brak zgodnosci priorytetu F z celami Strategii 0
zarzadzanie**
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Strategla_ ST Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne X
Regionu i operacyine zgod-
Olomunieckiego* * p Y] nosci*
Maksymalna liczba g . . 2
punktéw: 18 Razem osiagnieta liczba punktow: 13

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
1 - oznacza niskg zgodnosc/integralnosc celéw,

2 - oznacza Sredni stopien zgodnosci/integralnosci celéw,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

** ttumaczenie wtasne na potrzeby niniejszego dokumentu

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw
23.1.4. Dokumenty krajowe

Do dokumentéw krajowych dotyczacych planowania rozwoju nalezy zaliczy¢ dwie
strategie - dtugookresowgq i $redniookresowg, a takze strategie sektorowe. Dokumentem
okreslajacym wyzwania rozwojowe, ktéry stanowi w duzej czesci diagnoze prospektywna,
jest takze Raport Polska 2030. Na jego podstawie zostaty opracowane nizej wymienione
dokumenty.

Rysunek 24. Hierarchia dokumentéw strategicznych w Polsce

Dtugookresowa Strategia
L Bl Rozwoju Kraju 2011-2030 R
Raport Polska

Koncepcja 2030. Wyzwania
ArEETZETICEE Sredniookresowa rozwojowe
Zagospodarowania Strategia Rozwoju Kraju e
Kraju 2030 2011-2020

Zrédio: opracowanie wfasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentow

Ditugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030

Dokument stanowi podstawe planowania regionalnego w Polsce. Zawiera on
25 kluczowych decyzji, ktérych podjecie powinno przyczyni¢ sie do rozwoju spotecznego
i gospodarczego. Celem gtownym strategii jest rozwdj mierzony poprawg jakosci zycia
Polakéw (wzrost PKB na mieszkanca w relacji do UE i zwiekszenie spdjnosci spotecznej)
dzieki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na modernizacje
kraju.
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Osiagniecie rozwoju kraju bedzie mozliwe dzieki trzem filarom zadaniowym:

e innowacyjnosci (modernizacji),
o terytorialnie zrGwnowazonego rozwoju (dyfuzji),
o efektywnosci.

Poziom zgodnosci pomiedzy celami strategicznymi Ilub szczegétowymi pomiedzy
Diugookresowq Strategia Rozwoju Kraju 2011-2030 i Strategig Rozwoju OF PN2020 zostat

przedstawiony w kolejnej tabeli (Tabela 78.).

Tabela 78. Ocena zgodnosci pomiedzy Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2011-2030 i celami

Strategii Rozwoju OF PN2020

Ditugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Strategia Rozwoju OF PN2020 Ocena
2011-2030 - cele strategiczne lub — cele strategiczne a
z . . zgodnosci*
szczegotowe i operacyjne
Filar Innowacyjnos$¢
Cel strategiczny 2. Wysoki poziom
kapitatu ludzkiego i spotecznego
Innowacyjnos¢ — Cel strategiczny: Podniesienie 2'1|' Rozw_lnlety kapitat l;.de'.
indywidualnej kreatywnosci ludzi Ce str_‘ateg|czny >. Wysoki poziom 3
i innowacyjnosci gospodarki rozwoju gosppdarczego .
5.1. Wysoki poziom
przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci przedsiebiorstw
Cel strategiczny 2. Wysoki poziom
Polska Cyfrowa — Cel strategiczny: Umiejetne kapitatu ludzkiego i spotecznego
i intensywne spozytkowanie ICT na rzecz 2.1. Rozwiniety kapitat ludzki 2
rozwoju 2.2. Wysoki poziom kapitatu
spotecznego
Cel strategiczny 1. Rozwiniete
ustugi spoteczne odpowiadajace
potrzebom mieszkancow
Kapitat ludzki - Cele szczegdtowe: 1.2. Wysoki poziom ustug
1. Wzrost poziomu aktywnosci Polakdw, tak aby | $wiadczonych w zakresie ochrony
w roku 2030 stopa zatrudnienia wyniosta 75% zdrowia mieszkancéw
2. Poprawa sytuacji demograficznej w sposéb 1.3. Rozwiniety i dostosowany
nieograniczajacy aktywnosci zawodowej do potrzeb mieszkancow system 3
rodzicow oraz wykorzystanie rezerw opieki i pomocy spotecznej
demograficznych Cel strategiczny 5. Wysoki poziom
3. Poprawa spdjnosci spotecznej rozwoju gospodarczego
4. Poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa 5.1. Wysoki poziom
przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci przedsiebiorstw
5.5. Niski poziom bezrobocia
Cel strategiczny 4. Wzrost
Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko - poziomu wykorzystania
Cel strategiczny: Zapewnienie bezpieczenistwa istniejacych potencjatéw >
energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu 4.2. Wysoki poziom zachowania
srodowiska i wykorzystania zasobdw
przyrodniczych
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Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Strategia Rozwoju OF PN2020 Ocena
2011-2030 - cele strategiczne lub - cele strategiczne %A
A : . zgodnosci*
szczegotowe i operacyjne
Filar Terytorialne zréwnowazenie rozwoju
Cel strategiczny 4. Wzrost
poziomu wykorzystania
istniejacych potencjatéw
Rozwdj regionalny - Cel strategiczny: Wzrost .4'1'k WYSOKI. poziom zachowa!nj:a
konkurencyjnosci regionéw oraz budowa | wykorzystania potencjatu
spojnosci terytorialnej poprzez wspieranie przestrzenn_ego . . 3
5 . . - . Cel Strategiczny 5. Wysoki poziom
potencjatu rozwojowego i powigzan .
funkcjonalnych na poziomie regionalnym rozwoju g_ospodarczego .
5.2. Zwiekszony poziom
wykorzystania zasobow lokalnych
do rozwoju gospodarki, w tym
rolnictwa i przetwdrstwa
Transport — Cel strategiczny: Zwiekszenie
dostepnosci terytorialnej Polski poprzez Cel strategiczny 3. Rozwinigta
utworzenie zrownowazonego, spojnego infrastruktura techniczna 5
i przyjaznego uzytkownikom systemu 3.2. Wozrost poziomu dostepnosci
transportowego w wymiarze krajowym komunikacyjnej
(lokalnym), europejskim i globalnym
Filar Efektywnos$¢
Cel strategiczny 2. Wysoki poziom
Kapitat Spoteczny - Cel strategiczny: Wzrost kapitatu ludzkiego i spotecznego
! . . - A 3
spotecznego kapitatu rozwoju 2.2. Wysoki poziom kapitatu
spotecznego
Sprawne panstwo - Cele strategiczne:
Poprawa efektywnosci i sprawnosci
administracji rzadowej dla zapewnienia petni
praw Obywatela/Obywatelki i podniesienia
gospodarczej konkurencyjnosci Polski, a takze
dla skutecznej wspotpracy z administracjg Cele strategiczne dotyczace
samorzadu terytorialnego Sprawnego Panstwa sg wiekszosci Wytgczone
Poprawa jakosci prawa i ograniczenie skoncentrowane na dziataniach z analizy
nadmiernej regulacji krajowych, ktérych realizacja tylko spdjnosci
Usprawnienie funkcjonowania wymiaru przez PN2020 jest niemozliwa
sprawiedliwosci i prokuratury
Podniesienie jakosci dziatania podmiotéw
oferujacych ustugi publiczne
Poprawa efektywnosci i jakosci debaty
publicznej
Maksymalna liczba punktéow: 21 Razes osmgn’lqta e 18
punktow:

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
1 - oznacza niskgq zgodnosc/integralnosc celéw,

2 - oznacza sredni stopieri zgodnosci/integralnosci celéw,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celéw.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw
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Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 okresla kierunki dziatan, ktére powinny by¢
podejmowane na rzecz rozwoju w perspektywie sredniookresowej, w tym przypadku 10 lat.
Startegia obejmuje szereg sfer - zaréwno gospodarczg, spoteczng, jak i legislacyjna.
Dokument ten wytycza obszary szczegdlnie wazne w kontekscie poprawy pozycji Polski
w $wiecie. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju tworzy, poprzez wyznhaczenie
obszaréw szczegdlnego zainteresowania, podstawy programowania s$rodkéw UE na lata
2014-2020. Wyznaczone zostaty trzy obszary strategiczne dla Polski, ktore sa najbardziej
istotne w programowaniu rozwoju. Ich powigzanie z celami strategicznymi i operacyjnymi
Strategii przedstawiono w kolejnej tabeli (Tabela 79.).

Tabela 79. Ocena zgodnosci pomiedzy Strategia Rozwoju Kraju 2020 i celami Strategii Rozwoju

OF PN2020
Strategia
Kg?:v;(g;o_ Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
] i operacyjne zgodnosci*
obszary

strategiczne

Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne odpowiadajace
potrzebom mieszkancow
1.1. Zapewnione warunki
i oczekiwaniom mieszkancéw
1.2. Wysoki poziom ustug s$wiadczonych w zakresie ochrony
zdrowia mieszkancéw 3
1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb mieszkancow system
opieki i pomocy spotecznej

Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego
2.1. Rozwiniety kapitat ludzki

2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego

Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego
2.1. Rozwiniety kapitat ludzki

Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego

5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw 3
5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobdw lokalnych do
rozwoju gospodarki, w tym rolnictwa i przetwdérstwa

5.3. Wozrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcéw

5.4. Wozrost poziomu kooperacji

5.5. Niski poziom bezrobocia

Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne odpowiadajace
potrzebom mieszkancow

zycia odpowiadajace potrzebom
Sprawne
i efektywne

panstwo

Konkurencyjna
gospodarka

Spdjnosé
spoteczna
i terytorialna

1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb mieszkancéw system
opieki i pomocy spotecznej

Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego
2.1. Rozwiniety kapitat ludzki

2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego

Maksymalna
liczba
punktéw: 9

Razem osiagnieta liczba punktéw:

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,

1 - oznacza niskgq zgodnosdc/integralnosc celéw,
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2 - oznacza Sredni stopieri zgodnosci/integralnosci celdw,
3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

Zrédto: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentow

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony — miasta - obszary
wiejskie

Dokument ten okresla cele i sposob dziatania podmiotéw publicznych, a w szczegdlnosci
rzadu i samorzadéw wojewddztw, w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiggniecia
strategicznych celow rozwoju kraju. Dokument wyznacza cele polityki rozwoju
regionalnego, w tym wobec obszaréw wiejskich i miejskich oraz definiuje ich relacje
w odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu.

Tabela 80. Ocena zgodnosci pomiedzy Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 i celami
Strategii Rozwoju OF PN2020

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020-
obszary strategiczne

Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele Ocena
strategiczne i operacyjne zgodnosci*

Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu
ludzkiego i spotecznego

2.1. Rozwiniety kapitat ludzki

2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego

Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura

techniczna

3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury
1. Wspomaganie wzrostu technicznej
konkurencyjnosci regionéw 3.2. Wzrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej 3
(,konkurencyjnosc¢”) Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania

istniejacych potencjatéow

4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania
potencjatu przestrzennego

4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania
zasobdw przyrodniczych

4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu
turystycznego i transgranicznego

Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne
odpowiadajace potrzebom mieszkancéw:
1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajace
potrzebom i oczekiwaniom mieszkancow

. fe g 1.2. Wysoki poziom ustug Swiadczonych
2. Budowanie spojnosci . . . L7
- . . . . w zakresie ochrony zdrowia mieszkancow
terytorialnej i przeciwdziatanie - .
T . 1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb 3

marginalizacji obszarow ; . . .

roblemowych (,sp&jnosé”) mieszkancow system opieki i pomocy spotecznej
P yenh (,Spoj 1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci

oferty spedzania czasu wolnego dla mieszkaricéw
Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu
ludzkiego i spotecznego

2.1. Rozwiniety kapitat ludzki

3. Tworzenie warunkow dla
skutecznej, efektywnej Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu
i partnerskiej realizacji dziatan ludzkiego i spotecznego 3
rozwojowych ukierunkowanych | 2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego
terytorialnie (,sprawnosc¢”)
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Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020-
obszary strategiczne

Ocena
zgodnosci*

Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele
strategiczne i operacyjne

Maksymalna liczba

punktéw: 9 Razem osiagnieta liczba punktow: 9

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
1 - oznacza niskgq zgodnosdé/integralnos¢ celéw,

2 - oznacza Sredni stopien zgodnosci/integralnosci celdw,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) jest najwazniejszym
dokumentem dotyczacym planowania przestrzennego w Polsce. Okresla w dtugookresowej,
20-letniej, perspektywie kierunki w jakich powinien nastepowac¢ rozwdj przestrzenny.
Dokument ten zawiera réwniez wizje, ktéora ma by¢ mozliwa do zrealizowania przy
uwzglednieniu zamierzonych zasad i celéw dziatania.

Zawarte w KPZK sze$¢ celéw jest wzajemnie ze sobg powigzanych, maja one
odniesienia do celow polityki regionalnej, co pokazuje spojnos¢ regionalnych i krajowych
dokumentéw strategicznych.

Rowniez  Strategia jest spdjna z zatozeniami  Koncepcji Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju 2030, co przedstawia kolejna tabela (Tabela 81.).

Tabela 81. Ocena zgodnosci pomiedzy Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i celami

Strategii Rozwoju OF PN2020

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju

Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele
strategiczne i operacyjne

Ocena
zgodnosci*

Cel strategiczny 3. Rozwinigta infrastruktura
techniczna
Cel 1. Podwyzszenie 3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury

konkurencyjnosci gtéwnych
osrodkéw miejskich Polski
w przestrzeni europejskiej

technicznej
3.2. Wozrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej
Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania

poprzez ich integracje istniejacych potencjatéw 3
funkcjonalng przy zachowaniu | 4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania
policentrycznej struktury potencjatu przestrzennego
systemu osadniczego 4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania
sprzyjajacej spdjnosci zasobow przyrodniczych
4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu
turystycznego i transgranicznego
Cel 2. Poprawa spdéjnosci Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura
wewnetrznej i terytorialne techniczna
réwnowazenie rozwoju kraju 3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury 3

poprzez promowanie
integracji funkcjonalnej,
tworzenie warunkéw dla

technicznej
3.2. Wzrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej
Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania
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Koncepcja Przestrzennego Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele Ocena
Zagospodarowania Kraju strategiczne i operacyjne zgodnosci*
rozprzestrzeniania sie istniejacych potencjatow
czynnikow rozwoju, 4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania
wielofunkcyjny rozwdj potencjatu przestrzennego
obszaréw wiejskich oraz 4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania
wykorzystanie potencjatu zasobow przyrodniczych
wewnetrznego wszystkich 4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu
terytoriow turystycznego i transgranicznego
Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura
techniczna
Cel 3. Poprawa dostepnosci féiﬁnigireO'St poziomu dostepu do infrastruktury
terytorialnej kraju w réznych : . - . —
3.2. Wzrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej
skalach przestrzennych . . .
o Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania 3
poprzez rozwijanie ST s
: . istniejacych potencjatow
infrastruktury transportowej - : L .
. . A 4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania
i telekomunikacyjnej .
potencjatu przestrzennego
4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu
turystycznego i transgranicznego
Cel 4. Ksztattowanie struktur Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania
przestrzennych wspierajagcych | istniejacych potencjatow
osiggniecie i utrzymanie 4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania 3
wysokiej jakosci srodowiska potencjatu przestrzennego
przyrodniczego i walorow 4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania
krajobrazowych Polski zasobow przyrodniczych
Cel 5. Zwiekszenie odpornosci
struktury przestrzennej kraju | Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania
na zagrozenia naturalne i istniejacych potencjatéw
utraty bezpieczenstwa 4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania 3
energetycznego oraz potencjatu przestrzennego
ksztattowanie struktur 4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania
przestrzennych wspierajacych | zasobdw przyrodniczych
zdolnosci obronne parnstwa
Cel 6. Przywrécenie _Cel_s_trateglczny 4 )Nzrost poziomu wykorzystania
. ! istniejacych potencjatow
i utrwalenie tadu - : . . 3
4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania
przestrzennego .
potencjatu przestrzennego
LGB T2 4-2) Razem osiagnieta liczba punktéw: 18

punktow: 18

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,

1 - oznacza niskgq zgodnosdc/integralnosc celéw,

2 - oznacza Sredni stopien zgodnosci/integralnosci celéw,

3 - 0znacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw
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Krajowa Polityka Miejska

Dokument, zgodnie z art. 21 b ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. 2014 nr 0 poz. 1649), okresla planowane dziatania administracji
rzadowej z zakresu polityki miejskiej - zréwnowazonego rozwoju miast i obszaréw

funkcjonalnych.

Krajowa Polityka Miejska zawiera jeden cel

powigzanie ze Strategig przedstawia kolejna tabela (Tabela 82.).

strategiczny,

ktérego

Tabela 82. Ocena zgodnosci pomiedzy Krajowa Polityka Miejska i celami Strategii Rozwoju OF PN2020

Krajowa Polityka Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
Miejska i operacyjne zgodnosci*
Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne
odpowiadajace potrzebom mieszkancéw
1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajace potrzebom
i oczekiwaniom mieszkancéw
1.2. Wysoki poziom ustug $swiadczonych w zakresie ochrony
zdrowia mieszkancéw
1.3. Rozwiniety idostosowany do potrzeb mieszkancow
system opieki i pomocy spotecznej
1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty
spedzania czasu wolnego dla mieszkancow
Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego
Cel strategiczny: i spotecznego
wzmochienie 2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
zdolnosci miast 2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego
i obszaréw Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
zurbanizowanych do 3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej
kreowania 3.2. Wozrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej 3
zrownowazonego Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania
rozwoju i tworzenia istniejacych potencjatéw
miejsc pracy oraz 4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania potencjatu
poprawa jakosci zycia | przestrzennego
mieszkancow 4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobdw
przyrodniczych
4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu
turystycznego i transgranicznego
Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw
5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobow lokalnych
do rozwoju gospodarki, w tym rolnictwa i przetwdrstwa
5.3. Wozrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcéw
5.4. Wozrost poziomu kooperacgji
5.5. Niski poziom bezrobocia
Mak:xrkatl‘;l:’:lg:zba Razem osiagnieta liczba punktéw: 3

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,

1 - oznacza niskq zgodnosdc/integralnosc celéw,

2 - oznacza sSredni stopien zgodnosci/integralnosci celéw,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.
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Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw

Projekt Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023

Dokument jest kontynuacjg Programu Budowy Drdég Krajowych na lata 2011-2015,

wyznaczajacym priorytety inwestycyjne w zakresie krajowej

infrastruktury drogowej.

Zawiera cztery cele szczegdtowe, z ktdrych trzy odnoszg sie do OF PN2020 (jeden z celow
ma znaczenie dla miast wojewoddzkich).

Tabela 83. Ocena zgodnosci pomiedzy Projektem Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 i celami

Strategii Rozwoju OF PN2020

Projekt Programu
Budowy Drég Krajowych
na lata 2014-2023

Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne
i operacyjne

Ocena
zgodnosci*

Cel szczegotowy 1.
Zwiekszenie spdjnosci sieci

Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury
technicznej

3.2. Wzrost poziomu dostepnoséci komunikacyjnej

drogowego (redukcja liczby
wypadkow i ich ofiar)

1.1. Zapewnione  warunki zycia odpowiadajace
potrzebom i oczekiwaniom mieszkancow OF PN2020

drog krajowych OF PN2020 3
(kontynuacja istniejacych Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania
odcinkéw, budowa weztéw) | istniejgcych potencjatow
4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania
potencjatu przestrzennego OF PN2020
. Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
Cel szczegotowy 2.
-9 - OF PN2020
Wzmocnienie efektywnosci . .
3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury
transportu drogowego . . 3
. L . technicznej
(skrocenie sredniego czasu . d ‘i K ikacvinei
rzejazdow) 3.2. Wzrost poziomu ostepnosci omunikacyjnej
P OF PN2020
Cel szczegotowy 3. Wzrost Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne
bezpieczenstwa ruchu odpowiadajace potrzebom mieszkancéw 3

Cel szczeg6towy 4. Poprawa

punktow: 9

dostepu do rynkow i ustug Cel dotyczy potaczenia miast wojewoddzkich z Warszawg Wy%qc_zone
) ) . z analizy
(potaczenie miast - nie dotyczy OF PN2020. SDGINOLCi
wojewddzkich z Warszawg) POJ
Ll e e [ Razem osiagnieta liczba punktow: 9

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,

1 - oznacza niskg zgodnosdé/integralnos¢ celdw,

2 - oznacza sredni stopien zgodnosci/integralnosci celow,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celéw.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw

Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020

Dokument wyznacza $ciezki oraz polityke rozwoju stymulujacg wzrost gospodarczy
i regiondw.

oparty na poprawie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki kraju
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Nadrzednym celem programu jest utworzenie Gospodarki Opartej na Wiedzy (GOW).

Zwazywszy ha Wwyzwania

i analizowane

uwarunkowania o

charakterze globalnym,

europejskim i krajowym. W ramach nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020 celem
Programu jest ,oparcie rozwoju na dalszym zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki,

poprawie spdjnosci
rozwojowych) i podnoszeniu sprawnosci i efektywnosci panstwa

spotecznej i terytorialnej (przez

likwidowanie

n79

istniejgcych barier

Tabela 84. Ocena zgodnosci pomiedzy Programem Operacyjnym Inteligentny Rozwéj 2014-2020
i celami Strategii Rozwoju OF PN2020

Strategia Rozwoju
Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020 OFSI::!Zt(e);i(::z—n:ele zgc?::SZCi*
i operacyjne

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny
1.1. Udoskonalanie infrastruktury
badan i innowacji i podnoszenie
zdolnosci do tworzenia doskonatosci Cel strategiczny 2
w zakresie badan iinnowacji oraz Wysoki poéiorﬁ
wspieranie os$rodkéw kompetencji, kapitatu  ludzkiego
w szczegolnosci lezacych w interesie i spolecznego
Europy . . .| 2.1 Rozwiniety
1.2. Promowanie inwestycji kapitat ludzki
przedsiebiorstw w badania Cel strategiczny 5
i innowacje, rozwoju  produktow Wysoki 9 pozioml

1. Wspieranie badan i ustug, transferu technologii, rozWOjU

) . innowacji spotecznych i aplikacji
naukowych, rozwoju S : gospodarczego

. z dziedziny ustug publicznych, 2
technologicznego S - OF PN2020

e . tworzenie sieci, pobudzanie popytu, . .

i innowacji s - . S 1 5.1  Wysoki poziom
klastréw i otwartych innowacji przedsiebiorczosci
poprzez inteligentng specjalizacje; i innowacyjnosci
wspieranie badan technologicznych przedsiebigrstw
i stosowanych, linii  pilotazowych, 53  Wazrost
dziatan w zakresie wczesnej walidacji N mu wsparcia
produktow i zaawansowanych 5%2'0 dsiebi pa
zdolnosci produkcyjnych i pierwszej przedsicbiorcow

. AN AAE 5.4 Wozrost
produkcji w dziedzinie kluczowych . K ..
technologii wspomagajacych oraz poziomu kooperacjl
rozpowszechnianie technologii
0 0golnym przeznaczeniu
3.1. Promowanie Cel strategiczny 5.
przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci | Wysoki poziom
poprzez ufatwianie gospodarczego | rozwoju

. wykorzystywania nowych pomystéw | gospodarczego
ié:lggrneonsczyejgféci oraz wspieranie tworzenia nowyf:h OF PN2020

Matych i Srednich firm, z uwzglednieniem inkubatorow | 5.1  Wysoki poziom

Przedsicbiorstw przedsiebiorczosci przedsiebiorczpéci 5

sektora rolnego’oraz 3.2. Opracowywanie i wdrazanie | i innowacyjnosci

sektora rybotéwstwa nowych modeli biznesowych dla | przedsigbiorstw

i akwakultury Matych i Srednich Przedsiebiorstw, | 5.3 Wzrost
w szczegolnosci w celu | poziomu wsparcia
internacjonalizacji dla przedsiebiorcéw
3.4. Wspieranie zdolnosci Matych | 5.4  Wzrost
i Srednich Przedsiebiorstw | poziomu kooperacji

7® Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020, s. 6.
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Strategia Rozwoju
Program Operacyjny Inteligentny Rozwoéj 2014-2020 OFSF;II:IZtg;i(::z—nzele zg(?:::éaci*
i operacyjne
W zaangazowanie sie W proces
wzrostu ekonomicznego i innowacji
. 2 Razem osiagnieta
Maksymalna liczba punktow: 6 liczba punktéw: 4

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,

1 - oznacza niskgq zgodnosd/integralnosc celéw,

2 - oznacza sredni stopien zgodnosci/integralnosci celdw,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

PO IiS 2014-2020 to najwiekszy program operacyjny finansowany z Funduszy
Europejskich. Dotyczy on zagadnien takich jak: gospodarka niskoemisyjna, ochrona
$srodowiska i adaptacja do zmian klimatu, rozwdj transportu i poprawa bezpieczenstwa
energetycznego, a takze ochrona zdrowia i dziedzictwa kulturowego. Obszary wsparcia

zostaty okreslone w dziesieciu osiach priorytetowych,

ktérych

zgodnos$¢  z celami

strategicznymi i operacyjnymi Strategii przedstawia ponizsza tabela (Tabela 85.).

Tabela 85. Ocena zgodnosci pomiedzy Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko i celami
Strategii Rozwoju OF PN2020

Program
Operacyjny Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
e i operacyjne zgodnosci*
i Srodowisko 2014- peracy) 9
2020
Os I —_Zn']n_|erzen|e Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
emisyjnosci . . - . 3
- 3.1. Wozrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej
gospodarki
Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
3.1. Wazrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej,
O$ II - Ochrona Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania
srodowiska, w tym istniejacych potencjatéw 3
adaptacja do zmian 4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania potencjatu
klimatu przestrzennego
4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobdw
przyrodniczych
O$ III - Rozwoj sieci
drogowej TEN-T
) 0
i transportu
multimodalnego
O$ IV - Infrastruktura
) 0
drogowa dla miast
0$ V - Rozwoj Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
transportu kolejowego | 3.2. Wozrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej
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Program
Operacyjny . . _ .
Infrastruktura Strategia Rozwoju iooF :'I:IZCO_Z:e cele strategiczne i gg:géad*
i Srodowisko 2014- P Yl 9
2020
w Polsce
O_s VI - ROZ.WOJ Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
niskoemisyjnego ; e . o
- 3.2. Wazrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej 3
transportu zbiorowego
; OF PN2020
w miastach
Os$ VII - Poprawa
bezpieczenstwa 0
energetycznego
Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne
odpowiadajace potrzebom mieszkancow
Os$ VIII - Ochrona 1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty
dziedzictwa spedzania czasu wolnego dla mieszkancow 3
kulturowego i rozwoj Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania
zasobow kultury istniejacych potencjatéw
4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu
turystycznego i transgranicznego
04 IX — Wzmocnienie Cel _strat_eglczny 1. ROZWInI’Qt,e ustugi  spoteczne
. . odpowiadajace potrzebom mieszkancow
strategicznej - . L .
- 1.2. Wysoki poziom ustug swiadczonych w zakresie ochrony
infrastruktury d . ieszkancs 3
i rozwoju zasobdéw zdrowla mieszkancow . .
kultur Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
Y 3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej
0s$ X - Pomoc
. 0
techniczna
LALLM L] Razem osiagnieta liczba punktow: 18
punktéw: 30 agnie P '

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,

1 - oznacza niskgq zgodnosc/integralnosc celéw,

2 - oznacza Sredni stopien zgodnosci/integralnosci celéw,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoéj 2014-2020

PO WER wspiera obszary zwigzane z zatrudnieniem, przeciwdziataniem wykluczeniu
spotecznemu, edukacjg (w tym szkolnictwem wyzszym), a takze zdrowiem i wspotpraca
miedzynarodowg. Sktada sie on z pieciu osi priorytetowych, ktérych powigzanie z celami
Strategii pokazuje kolejna tabela (Tabela 86.).
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Tabela 86. Ocena zgodnosci pomiedzy Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj i celami
Strategii Rozwoju OF PN2020

Program
Operacyjny Wiedza Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
Edukacja Rozwdéj i operacyjne zgodnosci*
2014-2020
0O$ 1 - Osoby mtode | Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego 3
na rynku pracy 5.4. Wozrost poziomu kooperacji
Cel  strategiczny 1. Rozwiniete  ustugi spoteczne
odpowiadajace potrzebom mieszkancow
1.1 Zapewnione warunki zycia odpowiadajace potrzebom
i oczekiwaniom mieszkancéw
1.2. Wysoki poziom ustug swiadczonych w zakresie ochrony
O$ 11 - Efektywne zdrowia mie_sgkarﬁc_c')w . .
L - 1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb mieszkancow
polityki publiczne dla ieki | tecznei 3
rynku pracy, ?:ysltem opieki i pomzocyvsvpo elf_z ] canitart ludak
gospodarki i edukadji _e strategiczny . ysoki poziom kapitatu ludzkiego
i spotecznego
2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
Cel strategiczny 5 Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobow lokalnych
do rozwoju gospodarki, w tym rolnictwa i przetwdrstwa
5.4. Wozrost poziomu kooperacji
O$ III - Szkolnictwo
wyzsze dla gospodarki 0
i rozwoju
Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne
odpowiadajace potrzebom mieszkancow
1.3. Rozwiniety idostosowany do potrzeb mieszkancow
system opieki i pomocy spotecznej
1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty
0O$ IV - Innowacje | spedzania czasu wolnego dla mieszkancéw
spoteczne Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego 3
i wspotpraca i spotecznego
ponadnarodowa 2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego
Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania
istniejgcych potencjatow
4.3 Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu
turystycznego i transgranicznego
0$ V - Wsparcie dla 0
obszaru zdrowia
Maksymalna liczba Razem osiagnieta liczba punktow: 9
punktow: 15 '

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
1 - oznacza niskgq zgodnosdc/integralnosc celéw,

2 - oznacza sredni stopieri zgodnosci/integralnosci celéw,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celéw.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw
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Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020

Finansowanie dziatan z tego programu ma na celu ograniczenia wykluczenia cyfrowego
wsérod Polakow, umozliwienie funkcjonowania i rozwoju e-administracji. PO PC zawiera
cztery osie priorytetowe, ktorych powigzanie z celami Strategii pokazuje kolejna tabela

(Tabela 87.).

Tabela 87. Ocena zgodnosci pomiedzy Programem Operacyjnym Cyfrowa Polska i celami Strategii

Rozwoju OF PN2020

PRI ST ST Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
Polska Cyfrowa i operacyjne zgodnosci*
2014-2020 peracy) 9
Os$ I - Powszechny Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
dostep do szybkiego 3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury 3
internetu technicznej
Os$ II - E-Administracja
) 0
i otwarty rzad
Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne
odpowiadajace potrzebom mieszkancow:
Os$ III - Cyfrowa 1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajace potrzebom
aktywizacja i oczekiwaniom mieszkancow 3
spoteczenstwa Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego
i spotecznego:
2.1. Rozwiniety kapitat ludzki.
Os IV - Pomoc
. 0
techniczna
Maksymalna liczba . . . e
punktéw: 12 Razem osiagnieta liczba punktow: 6

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
1 - oznacza niskgq zgodnosdc/integralnosc celéw,

2 - oznacza sSredni stopien zgodnosci/integralnosci celéw,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw

Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020

PO PT jest specyficznym programem, rozumianym jako narzedzie wzmacniania
administracji oraz instrument wsparcia realizacji polityki spéjnosci. Co wiecej, wszystkie
projekty w ramach jego osi priorytetowych 1, 2, 3 i 4 beda wytaniane w trybie
pozakonkursowym. Dlatego nie jest przyjete prowadzenie analizy spodjnosci Strategii
Z pOWYyZzZszym programem operacyjnym.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020

Program ten skierowany jest na szeroko rozumiany rozwdj terendw wiejskich: poprawe
konkurencyjnosci rolnictwa, umozliwianie transferu technologii przede wszystkim z zakresu
rolnictwa i lesnictwa, efektywne gospodarowanie zasobami, a takze zwiekszanie potencjatu
ludzkiego i spotecznego.
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W ramach PROW 2014-2020 bedzie realizowanych tacznie 15 dziatan, ktore odnoszg sie
do wymienionych wyzej zagadnien.

Tabela 88. Ocena zgodnosci pomiedzy Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 i celami
Strategii Rozwoju OF PN2020

o';;‘;g';znv; m:‘;:l)(]izh Strategia Rozwoju _OF PN20_20 - cele strategiczne Ocen? )
2014-2020 i operacyjne zgodnosci*
Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego
i spotecznego
2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania
istniejacych potencjatéw
MO01 - Transfer wiedzy 4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobow
i dziatalnosc przyrodniczych 2
informacyjna (art. 14) Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw
5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobdw lokalnych
do rozwoju gospodarki, w tym rolnictwa i przetworstwa
5.4. Wozrost poziomu kooperacji
M04 - Inwestycje
w srodki trwate (art. 0
17)
Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne
odpowiadajace potrzebom i oczekiwaniom mieszkancow
1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajqce potrzebom
i oczekiwaniom mieszkancow
1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci ijakosci oferty
spedzania czasu wolnego dla mieszkancow
MO07 - Podstawowe Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
ustugi i odnowa wsi na 3.1. Wozrost poziomu dostepu do infrastruktury 3
obszarach wiejskich technicznej
(art. 20) 3.2. Wzrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej
Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania
istniejacych potencjatéw
4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobow
przyrodniczych
4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu
turystycznego i transgranicznego
Vl\:lloriz_wg}véiitzyacr]gw Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania
leénych i poprawe istniejgcych potencjatow 1
. e . 4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobow
zywotnosci laséw (art. .
21-26) przyrodniczych
Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spofeczne
. odpowiadajace potrzebom i oczekiwaniom mieszkancéw
I:(Ijlzsv(;jxvls(;izﬁ':g%la 1.1. Zapewnione warurllki, zycia odpowiadajace potrzebom
w ramach inicjatywy i oczekiwgniom mieszka.ncow o o
LEADER (RLKS - rozwo] 1.4. Zwiekszony poziom dostepn(,)sg i jakosci oferty
lokalny kierowany przez spedzania czasu wolnego dla mieszkancow 3
spotecznosd) (art. 35 Cel strategiczny 3. quwinieta infrastruktura tgchniczna
rozporzadzenia (UE) nr Séiﬁnigﬁre?t poziomu dostepu do infrastruktury
1303/2013) 3.2. Wzrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej
Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania
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Program Rozwoju

Obszarow Wiejskich e e
2014-2020

istniejacych potencjatow
4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobow
przyrodniczych
4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu
turystycznego i transgranicznego
Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw
5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobdw lokalnych
do rozwoju gospodarki, w tym rolnictwa i przetworstwa
5.4. Wozrost poziomu kooperacji

Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
zgodnosci*

Maksymalna liczba

punktéw: 15 Razem osiagnieta liczba punktow: 9

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
1 - oznacza niskg zgodnosdé/integralnos¢ celdw,

2 - oznacza sSredni stopien zgodnosci/integralnosci celow,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw

Europejska Wspoipraca Terytorialna i1 Europejski Instrument Sasiedztwa:
INTERREG V-A Republika Czeska-Polska, Program Interreg Europa, Program
Interreg Europa Srodkowa

Trzy analizowane programy unijnego wsparcia: INTERREG V-A Republika Czeska-
Polska, Interreg Europa iInterreg Europa Srodkowa koncentrujg swoje dziatania
na wspotpracy transgranicznej. O fundusze mogg ubiegac sie beneficjenci, ktérzy pochodzg
lub dziatajg na obszarze objetym wsparciem w ramach danego programu. Kazdy z nich
zawiera kilka osi priorytetowych, w ramach ktorych przyznawane sg $rodki finansowe
na realizowane w ich ramach projekty. Ocene zgodnosci pomiedzy osiami tych programow
a Strategig przedstawiajg kolejne tabele (Tabela 89., Tabela 90., Tabela 91.).

Tabela 89. Ocena zgodnosci pomiedzy programem INTERREG V-A Republika Czeska-Polska i celami
Strategii Rozwoju OF PN2020
INTERREG V-A
Republika
Czeska-Polska
0$ I - Wspdlne
zarzadzanie
ryzykiem

Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
i operacyjne zgodnosci*

Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
3.1. Wozrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej

Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne odpowiadajace
potrzebom mieszkancow

1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty spedzania
czasu wolnego dla mieszkancéw 3
Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna

3.2. Wzrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej

Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania istniejacych

0Os$ II - Rozwoj
potencjatu
przyrodniczego

i kulturowego na
rzecz wspierania
zatrudnienia
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INTERREG V-A

Republika Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
CzesI'()a-PoIska i operacyjne zgodnosci*
potencjatow
4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania potencjatu
przestrzennego

4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu turystycznego
i transgranicznego

Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego

5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobdéw lokalnych do

rozwoju gospodarki, w tym rolnictwa i przetworstwa

5.5. Niski poziom bezrobocia

Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego
i spotecznego

2.1. Rozwiniety kapitat ludzki

Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania istniejacych
potencjatow

4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu turystycznego 3
i transgranicznego

Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego

5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw

5.4. Wozrost poziomu kooperacji

Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego
i spotecznego

2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego

Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna

3.2. Wzrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej

0s 1V - Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania istniejgcych
Wspotpraca potencjatow

instytucji 4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu turystycznego
i spotecznosci i transgranicznego

Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego

5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw

5.3. Wozrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcéw,

5.4. Wozrost poziomu kooperacji

O$ 111 - Edukacja
i kwalifikacje

Maksymalna
liczba punktéw: Razem osiagnieta liczba punktow: 11
12

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
1 - oznacza niskgq zgodnosdc/integralnosc celéw,

2 - oznacza sredni stopieri zgodnosci/integralnosci celéw,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw
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Tabela 90. Ocena zgodnosci pomiedzy programem Interreg Europa i celami Strategii Rozwoju

OF PN2020
Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
Interreg Europa - - s A
i operacyjne zgodnosci*
Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania istniejacych
potencjatow
0% I - Badania 4.2, WYSOkI poziom zachowania i wykorzystania zasobow
naukowe, postep przyrodniczych . . .
- 4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu turystycznego 3
technologiczny . .
i innowacje i transgran!cznego _ _ _
Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw
, Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
Os1II - - - s P L,
Y 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
Konkurencyjnosc L
-, . przedsiebiorstw 3
matych i srednich . . _— ,
L 5.3. Wozrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcow
przedsiebiorstw . .
5.4. Wozrost poziomu kooperacji
Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania istniejacych
Os III - Gospodarka | potencjatow 3
niskoemisyjna 4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobdw
przyrodniczych
) Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania istniejacych
0$ IV - Srodowisko | potencjatow
i efektywne 4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobow 3
gospodarowanie przyrodniczych
zasobami 4.3. Wazrost poziomu wykorzystania potencjatu turystycznego
i transgranicznego
Maksymalna liczba - . - e
punktéw: 12 Razem osiagnieta liczba punktow: 12
*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:
0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
1 - oznacza niskgq zgodnosdc/integralnosc celéw,
2 - oznacza sredni stopien zgodnosci/integralnosci celéw,
3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.
Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw
Tabela 91. Ocena zgodnosci pomiedzy programem Interreg Europa Srodkowa i celami Strategii
Rozwoju OF PN2020
Interreg Europa Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
Srodkowa i operacyjne zgodnosci*
0$ I - Wspotpraca
w zakresie innowacji Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
na rzecz zwiekszenia 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci iinnowacyjnosci 3
konkurencyjnosci przedsiebiorstw
Europy Srodkowej
0§ 11 - Wspéipraca Cel s_tratggmzny 1. _Rozqueste ustugi  spoteczne
X - odpowiadajace potrzebom mieszkancow
w zakresie strategii - LT . .
. L 1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajace potrzebom 3
niskoemisyjnych : Ki - eszkancs
w Europie Srodkowej | 0czeKiwaniom mieszkancow - .
Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
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Interreg Europa Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
Srodkowa i operacyjne zgodnosci*

3.1. Wazrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej

3.2. Wozrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej

Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania

istniejgcych potencjatow

4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobdw

przyrodniczych

Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne

odpowiadajace potrzebom mieszkancéw

1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajace potrzebom

i oczekiwaniom mieszkancéw

Os$ III - Wspdtpraca 1.4, Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty

w zakresie zasobow spedzania czasu wolnego dla mieszkancow
naturalnych Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
i kulturowych na 3.1. Wazrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej 3
rzecz trwatego Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania
wzrostu istniejacych potencjatéw
gospodarczego 4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania potencjatu
w Europie Srodkowej | przestrzenneg
4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobdw
przyrodniczych
4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu
turystycznego i transgranicznego
O$ IV - Wspotpraca
na rzecz poprawy Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
powlazan 3.2. Wozrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej 3
transportowych

Europy Srodkowej
Maksymalna liczba
punktéow: 12

Razem osiagnieta liczba punktow: 12

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
1 - oznacza niskg zgodnosdé/integralnos¢ celéw,

2 - oznacza Sredni stopien zgodnosci/integralnosci celéw,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw
23.1.5. Dokumenty regionalne

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 roku

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 roku jest najwazniejszym
dokumentem strategicznym w wojewoddztwie. Wyznacza on gtdéwne cele i priorytety dziatan,
ktorych realizacja ma na celu rozwdéj regionu.

Strategia rozwoju wojewddztwa jest dokumentem samorzadu wojewodzkiego,
stanowigcym o ksztatcie polityki regionalnej.
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W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku zostato sformutowane
dziesie¢ celdw strategicznych, ktdére odnoszg sie do pieciu wyzwan rozwojowych, takich jak:

e Zapobieganie i przeciwdziatanie procesom depopulacji,
e Przygotowane do rynku pracy aktywne spofeczenstwo,
¢ Konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspoétpracy z nauka,

e Atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku,

e Zrownowazony rozw0j aglomeracji opolskiej, miast i obszaréw wiejskich
regionu.

Cele strategiczne 1-7 majgq wymiar horyzontalny, odnoszacy sie do catego terytorium
wojewodztwa, a cele 8-10 nastawione sg na konkretny obszar, wyrdzniony terytorialnie.

Tabela 92. Ocena zgodnosci pomiedzy Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Opolskiego do 2020 roku
i celami Strategii Rozwoju OF PN2020

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego
do 2020 roku

Strategia Rozwoju
OF PN2020 - cele
strategiczne i operacyjne

Ocena
zgodnosci*

WYZWANIE 1. PRZYGOTOWANE DO RYNKU PRACY
AKTYWNE SPOLECZENSTWO

Cel strategiczny 1.
ustugi spoteczne odpowiadajace

Rozwiniete

1.1. Poprawa jakosci ; S

. potrzebom mieszkancow

ksztatcenia oraz - Ca
. 1.1. Zapewnione warunki zycia
dostosowanie oferty . .

. odpowiadajace potrzebom
edukacyjnej do potrzeb | . Ki - ieszkancd
rynku pracy i oczekiwaniom mieszkancow

& . 1.3. Rozwiniety i dostosowany
1.2. Wspieranie . "
ksztatcenia ustawicznego do potrzeb mieszkancow system
CEL STRATEGICZNY 1. - - opieki i pomocy spotecznej
. 1.3. Wspieranie . :
Konkurencyjny . Cel strategiczny 2. Wysoki 3
i stabilny rynek pracy zatrudnienia poziom kapitatu ludzkiego
i samozatrudnienia :
1.4. Przeciwdziatanie | spotecznego
- . 2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
wykluczeniu spotecznemu - .
. . Cel strategiczny 5. Wysoki
| ubostwu oziom rozwoju gospodarczego
1.5. Rozwdj ustug p OJu gosp 9
- . 5.1. Wysoki poziom
opiekunczych Ly L
. przedsiebiorczosci
i wychowawczych o . I
i innowacyjnosci przedsiebiorstw
5.5. Niski poziom bezrobocia
Cel strategiczny 1. Rozwiniete
ustugi spoteczne odpowiadajace
2.1. Wspieranie rozwoju | potrzebom mieszkancow
spoteczenstwa 1.1. Zapewnione warunki zycia
obywatelskiego odpowiadajace potrzebom
2.2. Wzbogacanie i oczekiwaniom mieszkancow
CEL STRATEGICZNY 2. mglokylturowggo' o 1.3. ROZWInI.Qty |<Elo§tosowany
iy dziedzictwa itozsamosci | do potrzeb mieszkancow system
Aktywna spotecznosc - Inei ok | ' . 3
regionalna regionalnej opieki i pomocy spotecznej
2.3. Wzmacnianie 1.4. Zwiekszony poziom
potencjatu dostepnosci i jakosci  oferty
instytucjonalnego spedzania czasu wolnego dla
i skutecznosci mieszkancow

administracji Cel strategiczny 2. Wysoki
poziom kapitatu ludzkiego
i spotecznego
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Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego
do 2020 roku

Strategia Rozwoju
OF PN2020 - cele
strategiczne i operacyjne

Ocena
zgodnosci*

2.2 Wysoki poziom kapitatu
spotecznego

Cel strategiczny 4. Wozrost
poziomu wykorzystania
istniejgcych potencjatow

4.3. Wzrost poziomu
wykorzystania potencjatu
turystycznego

i transgranicznego

Cel strategiczny 5. Wysoki

poziom rozwoju gospodarczego
5.1. Wysoki poziom
przedsiebiorczosci

i innowacyjnosci przedsiebiorstw

5.2. Wzrost poziomu wsparcia
dla przedsiebiorcow
5.3. Wazrost poziomu
kooperacji
5.5. Niski poziom bezrobocia
5.6. Rozwinieta i spdjna
promocija
WYZWANIE 2. KONKURENCYIJNA GOSPODARKA
OPARTA NA INNOWACYINOSCI I WSPOLPRACY
Z NAUKA
3.1. Rozwdj potencjatu | Cel strategiczny 2. Wysoki
badawczo-rozwojowego poziom kapitatu ludzkiego
na rzecz regionalnej | i spotecznego
gospodarki 2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
3.2. Wzmocnienie Cel strategiczny 5. Wysoki
powigzan pomiedzy | poziom rozwoju gospodarczego
CEL STRATEGICZNY 3. | gospodarka, nauka oraz | 5.1. Wysoki poziom
Innowacyjna regionalnymi instytucjami | przedsiebiorczosci 3
i konkurencyjna otoczenia biznesu i innowacyjnosci przedsiebiorstw
gospodarka 3.3. Wspieranie 5.3. Wazrost poziomu wsparcia
powigzan kooperacyjnych | dla przedsiebiorcow
w gospodarce 5.4. Wazrost poziomu
3.4. Wzmocnienie kooperacji
regionalnego systemu | 5.5. Niski poziom bezrobocia
przyciggania i lokowania | 5.6. Rozwinigta i spéjna
inwestycji promocja
Cel strategiczny 1. Rozwiniete
ustugi spoteczne odpowiadajace
4.1. Wsparcie rozwoju | potrzebom mieszkancow
przedsiebiorstw 1.2. Wysoki poziom  ustug
i nowoczesnego rzemiosta | $wiadczonych w zakresie
CEL STRATEGICZNY 4. | 4.2. Rozwdj sektora | ochrony zdrowia mieszkancow
Dynamiczne ustug rynkowych Cel strategiczny 4. Wzrost 3
przedsiebiorstwa 4.3. Wspieranie poziomu wykorzystania
wspotpracy istniejacych potencjatéw
miedzynarodowej 4.3. Wzrost poziomu
przedsiebiorstw wykorzystania potencjatu
turystycznego

i transgranicznego
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Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego
do 2020 roku

Strategia Rozwoju
OF PN2020 - cele
strategiczne i operacyjne

Ocena
zgodnosci*

Cel strategiczny 5. Wysoki
poziom rozwoju gospodarczego
5.1. Wysoki poziom
przedsiebiorczosci

i innowacyjnosci przedsiebiorstw
5.3. Wozrost poziomu
kooperacji

5.5. Niski poziom bezrobocia

5.6. Rozwinieta i spdjna
promocja

WYZWANIE 3.
DO ZAMIESZKANIA,
I WYPOCZYNKU

ATRAKCYINE OBSZARY
INWESTOWANIA

CEL STRATEGICZNY 5.
Nowoczesne ustugi

oraz atrakcyjna oferta
turystyczno-kulturalna

5.1. Poprawa
i dostepnosci
zdrowotnych,
opiekunczych

i edukacyjnych
5.2. Rozwdj
spoteczenstwa
informacyjnego
5.3. Rozwdj ustug
turystyki, kultury i sportu
oraz ich infrastruktury

jakosci

do ustug

Cel strategiczny 1. Rozwiniete
ustugi spoteczne odpowiadajace
potrzebom mieszkancéw

1.1. Zapewnione warunki zycia
odpowiadajace potrzebom
i oczekiwaniom mieszkancéw
1.2. Wysoki poziom ustug
$wiadczonych w zakresie
ochrony zdrowia mieszkancow
1.3. Rozwiniety i dostosowany
do potrzeb mieszkancow system
opieki i pomocy spotecznej

1.4. Zwiekszony poziom
dostepnosci i jakosci  oferty
spedzania czasu wolnego dla
mieszkancow

Cel strategiczny 2.
poziom kapitatu

i spotecznego

2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
Cel strategiczny 3. Rozwinieta
infrastruktura techniczna

3.1. Wzrost poziomu dostepu
do infrastruktury technicznej

Cel strategiczny 4. Wzrost
poziomu wykorzystania
istniejgcych potencjatow

4.3. Wzrost
wykorzystania
turystycznego

i transgranicznego
Cel strategiczny 5. Wysoki
poziom rozwoju gospodarczego
5.3. Wazrost poziomu
kooperacji 5.6. Rozwinieta
i spéjna promocja

Wysoki
ludzkiego

poziomu
potencjatu

CEL STRATEGICZNY 6.
Dobra dostepnos¢
rynkoéw pracy, débr

i ustug

6.1. Rozwoj
transportowych
6.2. Poprawa
dostepnosci

powigzan

Cel strategiczny 3. Rozwinieta
infrastruktura techniczna

3.2. Wazrost poziomu
dostepnosci komunikacyjnej
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Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego DU [l Ocena
do 2020 roku OF PN2020 - cele zgodnosci*
strategiczne i operacyjne 9
do aglomeracji opolskiej Cel strategiczny 5. Wysoki
6.3. Integracja systemu | poziom rozwoju gospodarczego
transportu zbiorowego 5.6. Rozwinieta i spojna
6.4. Poprawa promocja
bezpieczenstwa na
szlakach komunikacyjnych
7.1. Poprawa stanu
$rodowiska poprzez
rozwoj infrastruktury
technlczneJ . Cel strategiczny 3. Rozwinieta
7.2. \Wspieranie . .
; T, . | infrastruktura techniczna
niskoemisyjnej gospodarki -
- 3.1. Wzrost poziomu dostepu
7.3. Ksztattowanie do infrastruktury technicznej
CEL STRATEGICZNY 7. | systemu przyrodniczego, ury ]

. iy . Cel strategiczny 4. Wzrost
Wysoka jakosc ochrona krajobrazu . - 2
. . S L poziomu wykorzystania
srodowiska i bioréznorodnosci N T

. istniejacych potencjatow
7.4. Racjonalne - .
. . 4.1. Wysoki poziom
wykorzystanie zasobow - . .
zachowania i wykorzystania
naturalnych otencjatu przestrzennego
7.5. Przeciwdziatanie P L P 9
i usuwanie skutkéw
zagrozen naturalnych
,i cywilizacyjnych ]
WYZWANIE 4, ZROWNOWAZONY ROZWOJ]
AGLOMERACII OPOLSKIEJ, MIAST I OBSZAROW
WIEJSKICH REGIONU
8.1. Rozwdj
i wzmacnianie funkcji
metropolitalnych
8.2. Rozwdj przestrzeni | Nie dotyczy- ten cel Strategii
aglomeradji wraz ze | Rozwoju Wojewoddztwa
CEL STRATEGICZNY 8. | wzmacnianiem powigzan | Opolskiego dotyczy rozwoju
Konkurencyjna instytucjonalnych aglomeracji opolskiej, do ktérej
aglomeracja opolska i spotecznych OF PN2020, ze wzgledu na
8.3. Kreowanie swoje potozenie terytorialne, nie
pozytywnego  wizerunku | przynalezy.
aglomeragji i rozwoj
wspoétpracy  z osrodkami
regionalnymi
Cel strategiczny 4. Wazrost
poziomu wykorzystania
9.1. Wspieranie istniejacych potencjatéw
potencjatu gospodarczego | 4.1. Wysoki poziom
CEL STRATEGICZNY 9. | i spotecznego miast zachowania i wykorzystania
Osrodki miejskie 9.2. Poprawa tadu | potencjatu przestrzennego 2
biegunami wzrostu przestrzennego Cel strategiczny 5. Wysoki
i rewitalizacja poziom rozwoju gospodarczego
na obszarach miejskich 5.1. Wysoki poziom
przedsiebiorczosci
i innowacyjnoséci przedsiebiorstw
CEL STRATEGICZNY 10.1. Wspieranie Cel strategiczny 1. Rozwiniete
10. Wielofunkcyjne pozarolniczej aktywnosci | ustugi spoteczne odpowiadajace 3
obszary wiejskie gospodarczej i inicjatyw | potrzebom mieszkancow
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Strategia Rozwoju
OF PN2020 - cele
strategiczne i operacyjne

Ocena
zgodnosci*

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego
do 2020 roku

lokalnych 1.1. Zapewnione warunki zycia
10.2. Rozwoj odpowiadajace potrzebom
wielofunkcyjnego i oczekiwaniom mieszkancow
rolnictwa i rybactwo Cel strategiczny 4. Wzrost
10.3. Rozwoj sektora | poziomu wykorzystania
rolno-spozywczego istniejacych potencjatéw
10.4. Racjonalne 4.1. Wysoki poziom
gospodarowanie zachowania i wykorzystania
przestrzenig potencjatu przestrzennego
4.3. Wzrost poziomu
wykorzystania potencjatu
turystycznego

i transgranicznego

Cel strategiczny 5. Wysoki
poziom rozwoju gospodarczego
5.1. Wysoki poziom
przedsiebiorczosci

i innowacyjnosci przedsiebiorstw

5.3. Wazrost poziomu
kooperacji
5.5. Niski poziom bezrobocia
Maksymalna liczba Razem osiagnieta liczba
a z 25
punktow: 27 punktow:

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
1 - oznacza niskg zgodnosdé/integralnos¢ celéw,

2 - oznacza Sredni stopien zgodnosci/integralnosci celéw,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw

Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Opolskiego do 2020 roku

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku to dokument
planistyczny, wyznaczajacy kierunki rozwoju innowacyjnosci i transferu wiedzy. Dokument
uwzglednia uwarunkowania zewnetrzne sytuacji w wojewddztwie opolskim, takie jak:
spowolnienie gospodarcze i kryzys finansowy, negatywna sytuacja demograficzna,
konieczno$¢ zwiekszenia liczby trwatych miejsc pracy i dostosowania ich do potrzeb
nowoczesnej gospodarki, zwiekszenie naktadéw na badania i rozwdj, a takze okreslenie
nowych kierunkéw rozwoju Wspdlnoty Europejskiej, Polski i regionu.

Dokument wyznacza nastepujqce cele strategiczne:

I.1: Identyfikacja i wsparcie przedsiewzie¢ innowacyjnych kluczowych dla rozwoju
sektora

1.2: Tworzenie regionalnego systemu przyciggania i lokowania inwestycji
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I.3:

Rozwdj potencjatu gospodarczego i

realizacji przedsiewzie¢ innowacyjnych

I1.1: Edukacja
i innowacyjnych

na

rzecz tworzenia postaw kreatywnych,

wspotpracy miedzysektorowej

na rzecz

przedsiebiorczych

I1.2: Ksztatcenie dla innowacyjnej gospodarki oraz tworzenie kultury innowacyjnej

I1.3: Unowoczesnienie

z komercjalizacja specjalizacji regionalnych

ITI.1: Inicjowanie

II1.2: Rozwdj
inteligentnych

instrumentow

regionalnych przedsiewzie¢ na rzecz innowacji

inzynierii finansowej na

infrastruktury naukowo badawczej w obszarach zwigzanych

rzecz wsparcia specjalizacji

II1.3: Skuteczny i efektywny system wsparcia ustug na rzecz specjalizacji inteligentnych

Tabela 93. Ocena zgodnosci pomiedzy Regionalng Strategia Innowacji Wojewodztwa Opolskiego do
2020 roku i celami Strategii Rozwoju OF PN2020

Regionalna Strategia
Innowacji . . .
Wojewédztwa Strategia Rozwo;uiooF ::‘af:o'z:e cele strategiczne i g:::zd*
Opolskiego do 2020 P Y] 9
roku
Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania
. — istniejacych potencjatéw
|Iv{/s arcie Identyfikacja 4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu
par . turystycznego i transgranicznego
przedsiewziec - - ; .
innowacyjnych Cel strateglc_zny 5._ Wysoki poziom rozwoju _g_ospodarcz_egs) _ 3
. 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
kluczowych dla rozwoju dsiebi
sektora przedsie iorstw _ _ )
5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobow lokalnych
do rozwoju gospodarki, w tym rolnictwa i przetwdrstwa
. . Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
1.2: Tworzenie . . . .
. 3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej
regionalnego systemu : ) . .
. - Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego 3
przyciggania . ..
: - " 5.4. Wzrost poziomu kooperacji
i lokowania inwestycji .- R .
5.5. Rozwinieta i spéjna promocja
I.3: Rozwdj potencjatu | Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
gospodarczego 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
i wspotpracy przedsiebiorstw
miedzysektorowej na | 5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobow lokalnych 2
rzecz realizacji | do rozwoju gospodarki, w tym rolnictwa i przetwdrstwa
przedsiewzieé 5.4. Wzrost poziomu kooperacji
innowacyjnych 5.5. Rozwinieta i spdjna promocja
II.1: Edukacja na rzecz Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego
tworzenia postaw ! spo+eczn_eg_o . .
2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
kreatywnych, . ] . . 3
L Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
przedsiebiorczych ; . o Pl NSO
i, . 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
i innowacyjnych o
przedsiebiorstw
II1.2: Ksztalcenie dla | Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego
innowacyjnej i spotecznego
gospodarki oraz | 2.1. Rozwiniety kapitat ludzki 2
tworzenie kultury | Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
innowacyjnej 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

& oad
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Regionalna Strategia
Innowacji . . .
Wojewédztwa Strategia Rozw01uiOoF :gio_z:e cele strategiczne i g(;:::éad*
Opolskiego do 2020 P Y] 9
roku
przedsiebiorstw
5.4. Wzrost poziomu kooperacji
I1.3: Unowoczes$nienie
mfrastrukt_ury naukowo Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
badawczej w obszarach . . S Lo . NSO
; 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
zwigzanych I 2
. przedsiebiorstw
z komercjalizacjg . ..
o 5.4. Wzrost poziomu kooperacji
specjalizacji
regionalnych
III'.l: Inicjowanie Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
regionalnych . . 2
- o, 5.3. Wzrost poziomu wsparcia dla przedsigebiorcow 2
przedsiewzie¢ na rzecz . ..
; . 5.4. Wzrost poziomu kooperacji
innowacji
I11.2: Rozwdj
n_‘lstrumen_tow INZYNIENT | strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
finansowej na rzecz : - SN 2
. .. | 5.3. Wzrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcow
wsparcia  specjalizacji
inteligentnych
I11.3: Skuteczny
i efektywny system | Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
wsparcia ustug na rzecz | 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci 2
specjalizacji przedsiebiorstw
inteligentnych
bl T L e Razem osiagnieta liczba punktow: 21
punktéw: 27 agnie P i
*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:
0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
1 - oznacza niskgq zgodnosdc/integralnosc celéw,
2 - oznacza sredni stopien zgodnosci/integralnosci celdw,
3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.
Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw
Specjalna Strefa Demograficzna wojewodztwa opolskiego do 2020 roku
Celem powstania dokumentu jest identyfikacja podstawowych przyczyn, ktore

powodujg wyludnianie sie wojewoddztwa opolskiego, a takze sposoby przeciwdziatania
niekorzystnym tendencjom demograficznym. By tego dokonaé¢ sporzadzono diagnoze
sytuacji spoteczno-gospodarczej. Dokument przedstawia pakiety dziatan, ktére zostang
podjete w celu poprawy sytuacji demograficznej w wojewddztwie opolskim:

Pakiet I. Praca to bezpieczna rodzina
Pakiet II. Edukacja a rynek pracy
Pakiet III. Opieka ztobkowo-przedszkolna

2 5 2 strona

i
3 j 4% MINISTERSTWO W "q
eea %‘;ﬁi INFRASTRUKTURY t%g g
grants s TROZWOJU i

Projekt dofinansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz srodkéw krajowych.

1d: B69726D1- 6F 7E-4B5C-8630-4EEAODABB7BE. Podpisany Strona 253



partnerstwo
nyskie 2020

razem dla przyszlosci.

Pakiet IV. Ztota jesien

Tabela 94. Ocena zgodnosci pomiedzy Programem Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewodztwie
opolskim do 2020 i celami Strategii Rozwoju OF PN2020

Program
Specjalnej Strefy
Demograficznej
w wojewodztwie opolskim do
2020 roku - pakiety i cele
szczegodtowe

Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele
strategiczne i operacyjne

Ocena
zgodnosci*

PAKIET I. Praca to bezpieczna
rodzina

Cel 1. Zwiekszenie liczby ;Iglsposdtarfésggz)zny 5. Wysoki poziom rozwoju
:Npl?epriaovr\:?e jakosci miejsc pracy 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci
Cel 29 Rozwéi przedsiebiorczodci i innowacyjnosci przedsiebiorstw 3
) ) pr & . 5.3. Wzrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcow
Cel 3. .ROZ\.NOJ biznesu spotecznie 5.4. Wzrost poziomu kooperacji
odeW|ed2|aInego L . . | 5.5. Niski poziom bezrobocia
Cel 4. Tworzenie sieci powigzan
biznesowych
PAKIET II. Edukacja a rynek
pracy
Cel 1. Ksztattowanie
i wspomaganie rozwoju
osobowego uczniow Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu
Cel 2. Poprawa przygotowania | ludzkiego i spotecznego
praktycznego absolwentéw szkét | 2.1, Rozwiniety kapitat ludzki
Cel 3. Dopasowanie oferty | 2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego
ksztalcenia do potrzeb | Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju 3
gospodarki regionu gospodarczego
Cel 4. Wzrost przedsiebiorczych | 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci
postaw mieszkancow i innowacyjnosci przedsiebiorstw
Cel 5. Wspieranie procesu | 5.3. Wzrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcéw
edukacyjnego ucznidow z rodzin | 5.4. Wzrost poziomu kooperacji
reemigrantdéw i imigrantow
Cel 6. Dostosowanie kwalifikacji
0s6b dorostych do zmieniajacych
sie potrzeb gospodarki
PézKeIdEstk;IIri.a Opieka  ztobkowo- Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne
Eel 1 Rozwdi kombleksowet odpowiadajace potrzebom mieszkancéw
obieki 'zdrowotie' na[(J:I math 1.2. Wysoki poziom ustug $wiadczonych
i gzieckiem ] A | w zakresie ochrony zdrowia mieszkancéw
Cel 2. Zwiekszenie dostepnoici 1.3. Rozwinigty i dostosowany do potrzeb 3
; 'akos;ci uSru inst tuc'iQ% ki mieszkancdw system opieki i pomocy spotecznej
J g nstytucji op Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura
nad matym dzieckiem :
Cel 3 Wspieranie  rozwoju techniczna
. ) P ZWOU 1 3 1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury
infrastruktury przyjaznej . .
; technicznej
rodzicom
Pakiet IV. Ztota jesien Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne
Cel 1. Podniesienie jakosci oraz | odpowiadajace potrzebom mieszkancéw
zwiekszenie dostepnosci ustug | 1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajace
na rzecz oséb starszych potrzebom i oczekiwaniom mieszkancow 3

Cel 2. Wzrost aktywnosci osob
starszych

Cel 3. Podniesienie kompetencji
cyfrowych oséb 50+

1.2. Wysoki poziom ustug $wiadczonych
w zakresie ochrony zdrowia mieszkancéw

1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb
mieszkancéw system opieki i pomocy spotecznej
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Program
Specjalnej Strefy
Demograficznej Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele
w wojewodztwie opolskim do strategiczne i operacyjne
2020 roku - pakiety i cele
szczegodtowe

Ocena
zgodnosci*

1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci
oferty spedzania czasu wolnego dla mieszkancow
Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu
ludzkiego i spotecznego

2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego

Maksymalna liczba punktow:

12 Razem osiagnieta liczba punktow:

12

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
1 - oznacza niskgq zgodnosdc/integralnosc celéw,

2 - oznacza sredni stopien zgodnosci/integralnosci celéw,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020

RPO WO na lata 2014-2020 to dokument okreslajacy obszary i szczegbétowe dziatania,
jakie organy samorzadu wojewddztwa opolskiego podejmuja lub majg zamiar podjac
na rzecz wspierania rozwoju regionu. Jak wskazuje nazwa, jest to dokument operacyjny,

a wiec podrzedny wobec Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do

2020 roku.

Dokument okresla dziatania i obszary wsparcia w nowej perspektywie finansowej UE, ktdra

przypada na lata 2014-2020.
Program wyznacza 10 osi priorytetowych:

e I.2.A Innowacje w gospodarce

e II.2.A Konkurencyjna gospodarka
o III.2.A. Gospodarka niskoemisyjna
e IV.2.A Zapobieganie zagrozeniom

e V.2.A Ochrona $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i naturalnego
e VI.2.A Zrownowazony transport na rzecz mobilnosci mieszkancow

e VII.2.A Konkurencyjny rynek pracy

e VIIL.2.A Integracja Spoteczna

e IX.2.A Wysoka jakos$¢ edukacji

e X.2.A Inwestycje w infrastrukture spoteczng

Kolejna tabela (Tabela 95.) prezentuje wyniki analizy spdjnosci
dokumentu ze Strategia.
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Tabela 95. Ocena zgodnosci pomiedzy Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Opolskiego na lata 2014-2020 i celami Strategii Rozwoju OF PN2020

Regionalny
Program
Operacyjny Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
Wojewodztwa i operacyjne spojnosci*
Opolskiego na
lata 2014-2020
1.2.A Innowacje Cel strateglcz_ny 5. WYSOkI poziom rozwoju go_spod_a_rczego o
5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci 2
w gospodarce L
przedsiebiorstw
Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania istniejgcych
potencjatow
4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania potencjatu
przestrzennego
4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu turystycznego
1.2.A i transgranicznego
- . Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
Konkurencyjna - - C o 7 - S 3
5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
gospodarka L
przedsiebiorstw
5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania zasobdow lokalnych do
rozwoju gospodarki, w tym rolnictwa i przetwérstwa
5.3. Wzrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcow
5.4. Wozrost poziomu kooperacji
5.6. Rozwinieta i spdjna promocja
Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne odpowiadajace
potrzebom mieszkancow
1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajgqce potrzebom
i oczekiwaniom mieszkancéw
ITII.2.A. Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
Gospodarka 3.1. Wozrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej 2
niskoemisyjna 3.2. Wzrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej
Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania istniejacych
potencjatow
4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobow
przyrodniczych
IV'Z'A. . Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
Zapobieganie . . - . 3
e 3.1. Wzrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej
zagrozeniom
Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne odpowiadajace
potrzebom mieszkancow
1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci oferty spedzania
czasu wolnego dla mieszkancéw
V.2.A Ochrona Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
ér.ocllowiska 3.1. Wozrost poziomy dostepu do infrastruktury technicznej
S ! Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania istniejacych
dziedzictwa 12 3
potencjatow
kulturowego . . . . .
) 4.1. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania potencjatu
i naturalnego
przestrzennego
4.2. Wysoki poziom zachowania i wykorzystania zasobow
przyrodniczych
4.3. Wzrost poziomu wykorzystania potencjatu turystycznego
i transgranicznego
\Z/I',Z'A . Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
rownowazony . - . S 2
3.2. Wzrost poziomu dostepnosci komunikacyjnej
transport na
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Regionalny
Program
Operacyjny Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
Wojewodztwa i operacyjne spojnosci*
Opolskiego na
lata 2014-2020
rzecz mobilnosci
mieszkancow
Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne odpowiadajace
potrzebom mieszkancéw
1.2. Wysoki poziom ustug s$wiadczonych w zakresie ochrony
zdrowia mieszkancow
1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb mieszkancéw system
VII.2.A opieki i pomocy spotecznej
Konkurencyjny Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna 3
rynek pracy 3.1. Wozrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej
Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw
5.3. Wozrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcéw
5.5. Niski poziom bezrobocia
Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne odpowiadajace
potrzebom mieszkancow
1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajqce potrzebom
i oczekiwaniom mieszkancéw
1.2. Wysoki poziom ustug s$wiadczonych w zakresie ochrony
VIIL2.A zdrowia migs_zkar'lgéw _ o
Integracja 13 _Rozwmugty i dostosc_)wany do potrzeb mieszkancéw system 2
spoteczna opieki i pomocy spotecznej . . _ _
Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu Iludzkiego
i spotecznego
2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego
Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
5.5. Niski poziom bezrobocia
Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne odpowiadajace
potrzebom mieszkancow
IX.2.A Wysoka 1.3 _Rozwiniety i dostospwany do potrzeb mieszkancéw system
jakogé edukacji opieki i pomocy spotecznej . _ _ _ 2
Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu Iludzkiego
i spotecznego
2.1  Rozwiniety kapitat ludzki
Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi spoteczne odpowiadajace
potrzebom mieszkancow
1.1. Zapewnione warunki zycia odpowiadajqce potrzebom
i oczekiwaniom mieszkancéw
1.2. Wysoki poziom ustug s$wiadczonych w zakresie ochrony
X.2.A Inwestycje zdrowia migs;karﬁ;éw . .
) 1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb mieszkancéw system
w infrastrukture R - 3
spoteczna opieki i pomocy spotecznej . . _ _
Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu Iludzkiego
i spotecznego
2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego
Cel strategiczny 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna
3.1. Wozrost poziomu dostepu do infrastruktury technicznej
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Regionalny
Program
Operacyjny
Wojewodztwa
Opolskiego na
lata 2014-2020

Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne
i operacyjne

Ocena
spojnosci*

Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu wykorzystania istniejacych

potencjatow
4.1. Wysoki
przestrzennego
Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
5.3. Wzrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcow

poziom zachowania

i wykorzystania potencjatu

liczba

Maksymalna

punktow: 30

Razem osiagnieta liczba punktow:

25

Zrédfo: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw

Wieloletni plan dzialan na rzecz zatrudnienia do 2015 roku (wojewodztwo

opolskie)

Celem powstania dokumentu jest zwiekszenie aktywnosci mieszkancéw wojewodztwa
(zaréwno w wymiarze zawodowym, jak i spotecznym), co ma przyczynic sie do ograniczenia
migracji zarobkowych. Dlatego tez podejmowane majg by¢ dziatania ukierunkowane
na zwiekszenie liczby osob pracujacych w wojewddztwie.

Tabela 96. Ocena zgodnosci pomiedzy Wieloletnim planem dziatania na rzecz zatrudnienia
do 2015 roku i celami Strategii Rozwoju OF PN2020

Wieloletni
plan dziatan
na rzecz
zatrudnienia

Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne

Ocena

i ] Lol £
do 2015 roku i operacyjne zgodnosci
(wojewodztwo
opolskie)
Priorytet I. Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego
Zwiekszenie 2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
aktywnosci Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego 3
zawodowej 5.3. Wozrost poziomu wsparcia dla przedsiebiorcéw
mieszkancow 5.4. Wzrost poziomu kooperacji
Opolszczyzny 5.5. Niski poziom bezrobocia
Priorvtet II Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego
ytet = 2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
Integracja . . .
2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego
spoteczna w - - : . 3
Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
obszarze rynku . i3 dl L2 .
racy 5.3. V\{zrqst poziomu wsparcia dla przedsiebiorcow
P 5.5. Niski poziom bezrobocia
. Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego
Priorytet III. 2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
Edukacja ) - ; .
. . Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego 3
i ksztatcenie . "
ustawiczne 5.4. Wozrost poziomu kooperacji
5.5. Niski poziom bezrobocia
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Wieloletni
plan dziatan
na rzecz Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele strategiczne Ocena
zatrudnienia . . dnogci*
do 2015 roku i operacyjne zgodnosci
(wojewodztwo
opolskie)
Priorytet 1V. Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego
Rozwdj badan 2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
i lepszy dostep Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego 2
do informaciji 5.4. Wozrost poziomu kooperacji
0 rynku pracy 5.5. Niski poziom bezrobocia
Maksymalna
liczba Razem osiagnieta liczba punktow: 11
punktow: 12

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
1 - oznacza niskgq zgodnosc/integralnosc celéw,

2 - oznacza sredni stopien zgodnosci/integralnosci celow,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
wojewoédztwa opolskiego

Opracowanie tego dokumentu wynika z ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011 r., Nr 5 poz. 13 z pd6zn. zm.). Gtéwnym
celem jego powstania jest podniesienie jakosci systemu transportowego wojewodztwa
opolskiego i zagwarantowanie jego dalszego, zréwnowazonego rozwoju. Bedzie to
realizowane poprzez ponizsze cele szczegétowe (Tabela 97).

Tabela 97. Ocena zgodnosci pomiedzy Planem zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla wojewoédztwa opolskiego i celami Strategii Rozwoju OF PN2020

I_?Ian Zzrownowazonego rozwoju Strategia Rozwoju OF PN2020 - Ocena
publicznego transportu zbiorowego dla - o
. . cele operacyjne zgodnosci*
wojewodztwa opolskiego
Cel 1. Poprawa dostepnosci transportowej Cel strategiczny 3. Rozwinieta
i jakosci transportu - instrument poprawy infrastruktura techniczna 3
warunkdéw zycia i usuwania barier 3.2. Wazrost poziomu dostepnosci
rozwojowych. komunikacyjnej
Cel 2. Poprawa efektywnosci . -
funkcjonowania systemu transportowego - .Cel strateglczny' 3. Rozwinicta
: . ! e infrastruktura techniczna
instrument zwiekszania wydajnosci . - 3
. : . 3.2. Wozrost poziomu dostepnosci
systemu z jednoczesnym ograniczaniem . .
. komunikacyjnej
kosztow.
Cel strategiczny 3. Rozwinieta
Cel 3. Integracja systemu transportowego - | infrastruktura techniczna
w ukfadzie gateziowym i terytorialnym. 3.2. Wozrost poziomu dostepnosci
komunikacyjnej
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Plan zr6wnowazonego rozwoju

. . Strategia Rozwoju OF PN2020 - Ocena
publicznego transportu zbiorowego dla cele operacyine 2qodnosgci*
wojewddztwa opolskiego P WA 9
Cel strategiczny 3. Rozwinieta

infrastruktura techniczna

Cel 4. Wspieranie konkurencyjnosci 3.2 Wazrost poziomu dostepnosci

gospodarki — instrument rozwoju komunikacyjnej 3
gospodarczego. Cel strategiczny 5. Wysoki poziom
rozwoju gospodarczego
Cel 5. E’op_rawa bezplecz,en_stwa - _radylfal'na Cel strategiczny 3. Rozwinieta
redukcja liczby wypadkodw i ograniczenie ich infrastruktura techniczna
skutkdéw (zabici, ranni) oraz poprawa 3.2, Wzrost oziomu dostepnodci 1
bezpieczenstwa osobistego uzytkownikow k. ) kacvinei P &P
transportu. omunikacyjnej
Cel strategiczny 3. Rozwinieta
infrastruktura techniczna
Cel 6. Ograniczenie negatywnego wptywu E'Z' Wzros.t _ poziomu dostepnosci
X - omunikacyjnej
transportu na srodowisko naturalne 3

Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu
wykorzystania istniejgcych potencjatow

4.2. Wysoki poziom zachowania
i wykorzystania zasobdéw przyrodniczych
Maksymalna liczba punktow: 18 Razem osiagnieta liczba punktéw: 16

i warunki zycia.

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,
1 - oznacza niskgq zgodnosdc/integralnosc celéw,

2 - oznacza sredni stopien zgodnosci/integralnosci celow,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw

Program ochrony srodowiska dla wojewédztwa opolskiego na lata 2011-2014
z perspektywa do 2018 roku

Zarzad wojewodztwa jest zobligowany do opracowania programu ochrony $rodowiska
przez ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r.,
nr 25 poz. 150 z p6zn.zm.). Przy opracowywaniu dokumentu uwzgledniona zostata polityka
ekologiczna na poziomie krajowym i wojewoddzkim, jak réwniez charakterystyka
wojewddztwa.

Tabela 98. Ocena zgodnosci pomiedzy Programem ochrony srodowiska dla wojewoédztwa opolskiego
na lata 2011-2014 z perspektywa do 2018 roku i celami Strategii Rozwoju OF PN2020
Program ochrony srodowiska dla
wojewoédztwa opolskiego na lata 2011- | Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele Ocena
2014 z perspektywa z perspektywa do operacyjne zgodnosci*
2018 - priorytety

4.2, Wysoki poziom zachowania

Ochrona wod i gospedarka wodna i wykorzystania zasobdw przyrodniczych 3

Ochrona powierzchni ziemi przed odpadami 42 WYSOk.' poziom zachc_)wanla 3
i wykorzystania zasobow przyrodniczych

Ochrona powietrza przed 4.2. Wysoki poziom zachowania 3
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Program ochrony srodowiska dla
wojewodztwa opolskiego na lata 2011-
2014 z perspektywa z perspektywa do

2018 — priorytety

Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele
operacyjne

Ocena
zgodnosci*

zanieczyszczeniami i Srodowiska cztowieka
przed hatasem

i wykorzystania zasobow przyrodniczych

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego
i racjonalne uzytkowanie zasobdw przyrody

4.2, Wysoki poziom zachowania
i wykorzystania zasobdw przyrodniczych

Ochrona powierzchni ziemi i Srodowiska
glebowego

4.2. Wysoki poziom zachowania
i wykorzystania zasobdw przyrodniczych

Maksymalna liczba punktow: 15

Razem osiagnieta liczba punktéw:

15

*przyjeto czterostopniowg skale od 0 do 3, gdzie:

0 - oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu poréwnywanego,

1 - oznacza niskgq zgodnosd/integralnosc celéw,

2 - oznacza sredni stopien zgodnosci/integralnosci celéw,

3 - oznacza wysoki stopien zgodnosci/integralnosci celow.

Zrédio: opracowanie wiasne na odstawie autorskiej analizy wyzej wymienionych dokumentéw

Kontrakt Terytorialny dla Wojewédztwa Opolskiego

Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa Opolskiego to porozumienie zawarte miedzy
rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a samorzadem wojewddztwa opolskiego dotyczace
koordynowania duzych, kluczowych dla regionu inwestycji.

Tabela 99. Ocena zgodnosci pomiedzy Kontraktem Terytorialnym dla Wojewoddztwa Opolskiego

i celami Strategii Rozwoju OF PN2020

Kontrakt Terytorialny dla
Wojewodztwa Opolskiego — cele
rozwojowe i kierunki dziatan

Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele

strategiczne i operacyjne

Ocena
zgodnosci*

1) poprawa jakosci badan oraz
wzmocnienie wspotpracy sektora nauki
i gospodarki:

a) wzmocnienie infrastruktury B4R oraz | Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju

badan w jednostkach naukowych gospodarczego

wynikajacych ze specjalizacji krajowych 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci

i regionalnych, i innowacyjnosci przedsiebiorstw 2

b) wzmacnianie i integrowanie dziatan 5.3. Wazrost poziomu wsparcia dla

jednostek naukowych, instytucji przedsiebiorcow

otoczenia biznesu oraz podmiotéw 5.4. Wozrost poziomu kooperacgji

gospodarczych w zakresie kluczowych

dla regionu branz i technologii, w tym

inteligentnych specjalizacji

2) rozwdj powigzan transportowych

regionu:

a) poprayva dostepnqso transportowej Cel strategiczny 3. Rozwinieta

na osi potnoc-potudnie, . .

b) poprawa powigzan transportowych infrastruktura technlc;na - 2
3.2. Wazrost poziomu dostepnosci

miedzy miastami oraz obszarami
funkcjonalnymi regionu: poprawa
parametrow technicznych drég
wojewddzkich,

komunikacyjnej
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_Kon,trakt Terytonallny 2l Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele Ocena
SR s (T E G = G2 strategiczne i operacyjne zgodnosci*
rozwojowe i kierunki dziatah 9 peracy) 9
c) przebudowa odcinkow drég
stanowigcych waskie gardta w
dostepnosci regionu,
d) budowa obwodnic miast,
€) usuwanie niedoboréw przepustowosci
infrastruktury kolejowej;
Cel strategiczny 3. Rozwinieta
3) budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktura techniczna 1
istniejacej sieci elektroenergetycznej; 3.1. Wazrost poziomu dostepu do
infrastruktury technicznej
Cel strategiczny 3. Rozwinieta
4) zapobieganie negatywnym skutkom infrastruktura techniczna 3
powodzi; 3.1. Wazrost poziomu dostepu do
infrastruktury technicznej
Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi
spoteczne odpowiadajace potrzebom
mieszkancow
1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci
i jakosci oferty spedzania czasu wolnego dla
5) zachowanie dziedzictwa kulturowego mieszkancow
; ) . . 3
i naturalnego; Cel strategiczny 4. Wzrost poziomu
wykorzystania istniejgcych potencjatow
4.1. Wysoki poziom zachowania
i wykorzystania potencjatu przestrzennego
4.2. Wysoki poziom zachowania
i wykorzystania zasobdéw przyrodniczych
Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi
spoteczne odpowiadajace potrzebom
mieszkancow
1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb
6) zwiekszenie poziomu zatrudnienia ;nlgjfezclziar]réqow system  opieki i pomocy
w wojewodztwie: P 1 . . .
- . . I Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu
a) dziatania na rzecz aktywnej polityki : :
S ludzkiego i spotecznego
rynku pracy wobec grup znajdujacych o - .
! . A . .. 2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
sie w najbardziej niekorzystnej sytuacji . - . .
Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju
na rynku pracy, 3
< _ - gospodarczego
b) rozwdj przedsiebiorczosci, > . N .
AP ... | 5.1. Wysoki poziom przedsiebiorczosci
c) upowszechnianie réznych form opieki | . S I
-, i innowacyjnosci przedsiebiorstw
nad dzie¢mi do lat 2, : . .
S 5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania
d) poprawa adaptacyjnosci . . .
L . g zasobow lokalnych do rozwoju gospodarki,
przedsiebiorstw i pracownikow; . ) !
w tym rolnictwa i przetworstwa
5.3. Wzrost poziomu wsparcia dla
przedsiebiorcow
5.4. Wozrost poziomu kooperacji
5.5. Niski poziom bezrobocia
7) redukcja poziomu wykluczenia Cel strategiczny 1. Rozwiniete ustugi
spotecznego: spoteczne odpowiadajace potrzebom
a) zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkancow
i przeciwdziatanie ubdstwu, 1.1. Zapewnione warunki zycia 3
b) poprawa dostepu do ustug odpowiadajqce potrzebom i oczekiwaniom
spotecznych i inwestycje niezbedne do mieszkancow
realizacji ustug spotecznych i ustug 1.2. Wysoki poziom ustug $wiadczonych w
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Wo'It(a:\:‘(:;ilt(\fv:eoryg:;zryod—laceIe Strategia Rozwoju OF PN2020 - cele Ocena
] . A L ego z strategiczne i operacyjne zgodnosci*
rozwojowe i kierunki dziatan
aktywnej integracji spotecznej, zakresie ochrony zdrowia mieszkancéw
c) rozwdj ekonomii spotecznej; 1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb
mieszkancéw system opieki i pomocy
spotecznej
1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci
i jakosci oferty spedzania czasu wolnego dla
mieszkancow
Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu
ludzkiego i spotecznego
2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego
8) podniesienie poziomu wyksztatcenia
i kompetencji w regionie:
azzizzgfgﬁ\?meme edukacji Cel strategiczny 2. Wysoki poziom kapitatu
p Kolnej, . . ludzkiego i spotecznego
b) podniesienie jakosci ksztatcenia 2.1. Rozwiniety kapitat ludzki
i?v\\/,vosdc;\tl'vc?gcgdukac'i ogélnei w zakresie 2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego 3
P . 11 09 ] Cel strategiczny 5. Wysoki poziom rozwoju
kompetencji kluczowych dla d
funkci . K gospodarczego
unkcjonowania na rynku pracy, , 5.5. Niski poziom bezrobocia
d) upowszechnienie uczestnictwa oséb =
W uczeniu sie przez cate zycie w
powigzaniu z potrzebami rynku pracy;
9) podniesienie jakosci i dostepnosci
ustug z zakresu ochr