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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu nt. opinii
o mozliwosci splaty kredytu i pozyczek przez Gmine Paczkéw.
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr 284/2017

z dnia 27 czerwca 2017 r. Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu i pozyczek przez Miasto i Gming Paczkéw

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — DzU z 2016 r., poz. 561) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Aleksandra Bieniaszewska - przewodniczaca
2. Grzegorz Czarnocki
3. Jan Uksik

w przedmiocie mozliwosci splaty planowanych do zaciagniecia przez Miasto i Gming Paczkow
zobowigzan z tytutu kredytu i pozyczek do Iacznej wysokosci 9 712 458 zt

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ splaty ww. kredytu i pozyczek
Uzasadnienie

Burmistrz Paczkowa skierowal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wniosek

0 wydanie opinii o mozliwosci sptaty planowanych do zaciagniecia: kredytu w wysokosci 5 994 774 zt

oraz pozyczek w tacznej kwocie 3 717 684 zt.

Dokonujge oceny sytuacji finansowej Gminy uwzgledniono wielkosci okreslone m.in. w:

~ uchwale nr XXIX/221/2016 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na rok 2017 (z pézn. zm.),

— uchwale nr XXIX/220/2016 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (z p6zn. zm.),

~ uchwale nr XXXIV/258/2017 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu dugoterminowego,

~ uchwale XXXV/272/2017 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie
zaciggnigcia pozyczki inwestycyijnej diugoterminowej,

— uchwale XXXV1/279/2017 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie
zaciagnigcia pozyczki inwestycyjnej dhugoterminowej,

— informacji o zobowiazaniach finansowych Gminy na dzief 31.05.2017 r.

W tym stanie Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. Rada Miejska uchwatg nr XXXIV/258/2017 z dnia 30 marca 2017 r. postanowita o zaciggnieciu
kredytu inwestycyjnego w wysokoséci 5994 774 na finansowanie zadania inwestycyjnego pn.
»Paczkéw i Javornik. Dwa miasta, jedna historia”, ktore realizowane bedzie z udziatem $rodkow
pochodzgcych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Interreg
V-A Republika Czeska — Polska. Zgodnie z uchwaty kredyt zostanie postawiony do dyspozycji
Gminy Paczkéw w latach 2017-2019, w tym kwota 2 584 727 zt w roku 2017. W uchwale



o

postanowiono, ze splata kredytu wraz z odsetkami nastgpi w latach 2020-2025. Zrédlem splaty
kredytu wraz z odsetkami beda dochody budzetu Gminy Paczkéw: wplywy z opfat i podatkéw
lokalnych, wplywy z udziatéw w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych oraz
dofinansowanie pochodzace z Unii Europejskiej.

Rada Miejska uchwata nr XXXV/272/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. postanowita o zaciagnigciu
pozyczki inwestycyjnej w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Opolu w wysokosci 918 181 zi na finansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Termomodernizacja
obiektow uzytecznosci publicznej na terenie Subregionu Potudniowego — Termomodernizacja
budynku Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 3 w Paczkowie przy ul. 1 Maja. Zgodnie z uchwata
pozyczka zostanie postawiona do dyspozycji Gminy Paczkéw w latach 2017-2018, w tym kwota
506 688 zt w roku 2017. W uchwale postanowiono, Ze splata pozyczki wraz z odsetkami nastapi w
latach 2021-2023. Zrédlem splaty pozyczki wraz z odsetkami beda dochody budzetu Gminy
Paczkéw: wplywy z optat i podatkéw lokalnych, wptywy z udziatéw w podatkach dochodowych od
os6b fizycznych i prawnych oraz dofinansowanie pochodzace z Unii Europejskiej na realizacje
zadania.

Rada Miejska uchwata nr XXXV1I/279/2017 z dnia 24 maja 2017 r. postanowita o zaciggnigciu
pozyczki inwestycyjnej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie w wysokosci 2799 503 zt na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn.
..Uporzadkowanie gospodarki Sciekowej na terenie aglomeracji Paczkéw”. Zgodnie z uchwaly
pozyczka zostanie postawiona do dyspozycji Gminy Paczkéw w latach 2017-2019, w tym kwota
3 639,60 zt w roku 2017. W uchwale postanowiono, ze sptata pozyczki wraz z odsetkami nastapi w
latach 2020-2031. Zrédtem splaty pozyczki wraz z odsetkami beda dochody budzetu Gminy
Paczkéw: wplywy z optat i podatkow lokalnych, wplywy z udziatéw w podatkach dochodowych od
0s6b fizycznych i prawnych.

Rada Miejska uchwata nr XXIX/221/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na rok 2017 r. (ze zm.) zaplanowala przychody w kwocie ogétem 7 523 835,39 7k,
w tym kwota 5 958 005,71 zt z tytuiu planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek na rynku
krajowym (§ 952 klasyfikacji budzetowej).

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

. Z przedlozonego dokumentu pn. _Zobowiazania finansowe gminy” wynika, iz na dzien

31.05.2017 r. Gmina posiadata zadtuzenie w kwocie 6 567 161,10 7z}, natomiast zgodnie z danymi
zawartymi w uchwale nr XXIX/220/2016 Rady Miejskiej z dnia 29.12.2016 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (ze zm.), przewidywana kwota dlugu na dzien
31.12.2017 r. wyniesie 11 312 227,87 z.

7 dokumentu pn. ,,Zobowiazania planowane do zaciagniecia bedace przedmiotem wniosku”
wynika, ze splata rat kapitalowych planowanych do zaciggniecia: kredytu i pozyczek nastgpowac
bedzie w latach wskazanych przez Radg Miejska w ww. uchwatach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z
zapiséw powyzszych uchwat wynika, ze splata odsetek nastepowaé bedzie w tych samych latach co
splata rata kapitalowych. Jak wynika z pisma Burmistrza nr FN.3041.3.1.2017 z dnia 27.06.2017 r.
. (...) w uchwalach zastosowano nieprecyzyjne zapisy dotyczqgce splaty kapitaléw oraz odsetek, z
ktérych moze wynikaé brak mozliwosci splaty odsetek w okresach karencji. Banki raczej nie stosujg
karencji w splacie odsetek, tym bardziej paristwowe osoby prawne. Karencja w splacie odsetek
bylaby nieuzasadnionym i nieoplacalnym rozwigzaniem, poniewaz Gmina musialaby zaplacic
skapitalizowane odsetki, czyli odsetki od odsetek.” Ponadto Burmistrz wskazal, ze w dniu
23.02.2017 r. Rada Miejska dokonata zmiany wieloletniej prognozy finansowej, w ktorej okreslita
terminy i kwoty splaty zadluzenia do roku 2031.



W odniesieniu do powyzszego Sktad Orzekajacy potwierdza, ze Gmina zaplanowata w wieloletnie;j
prognozie finansowej splate odsetek juz od roku 2017 (kredyt i pozyczka na kwotg 918 181 zt) i
2018 (pozyczka na kwote 2 799 503 zb). Jak wynika z objasnien do wieloletniej prognozy
finansowej splate odsetek (od planowanych do zaciagnigcia kredytu i pozyczek zaplanowano w
latach 2017-2031, tym samym zostaly one uwzglgdnione przy wyliczaniu wskaznika z art. 242
ustawy o finansach publicznych oraz relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

2. W latach 2017-2031 Gmina spelnia relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych, jak réwniez mozna stwierdzi¢, ze Gmina jest w stanie pokry¢
biezace wydatki z biezacych dochod6w.

W tym stanie Sktad Orzekajgcy postanawiajac jak w sentencji akcentuje, iz mozliwos$¢ splaty
planowanych do zaciggniecia: kredytu i pozyczek warunkowana jest realizacja dochodéw i wydatkow
oraz przychodéw i rozchodéw na poziomie zawartym w wieloletniej prognozie finansowe;.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
od niniejszej uchwaly shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
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