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OBJAŚNIENIA DO PROJEKTU

BUDŻETU GMINY PACZKÓW NA 2010R.
DOCHODY

Dochodów budżetowe na rok 2010 skalkulowano w oparciu o:

· prognozy podstawowych wskaźników makroekonomicznych,

· przewidywane wykonanie dochodów budżetowych w roku 2009,

· planowane zmiany systemowe w podatkach, 

· przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatków i opłat lokalnych,

· informacje uzyskane z Ministerstwa Finansów i Opolskiego Urzędu Wojewódzkiego o przyznanych Gminie kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wpływach z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych,

z zastrzeżeniem, iż parametry przyjęte do planowania obarczone są ryzykiem nietrafności z uwagi na nierozpoznane skutki światowego kryzysu gospodarczego.

A. Dochody własne
Podatki  i opłaty lokalne
Kalkulacji podatku od nieruchomości dokonano na podstawie danych za III kw. 2009r.; z uwzględnieniem: informacji podatkowych od osób fizycznych, deklaracji podatkowych osób prawnych, wykonania dochodów w roku 2009 oraz zmienionych stawek podatkowych. Planuje się zwiększenie wpływów z podatku od osób prawnych o 13,88%, natomiast w przypadku osób fizycznych - o ponad 52%. W celu realizacji ustalonego planu zakłada się dalsze prowadzenie postępowań w związku ze zmianami w ewidencji gruntów i budynków, zwiększenie kontroli przedmiotów podatkowych oraz środków egzekucyjnych. 
Wpływy z podatku rolnego zaprojektowano przy założeniu obniżenia średniej ceny skupu żyta ogłoszonej w komunikacie Prezesa GUS z dnia 19.10.2009r. do kwoty 34,10 zł oraz ilości hektarów przeliczeniowych użytków rolnych. Zakłada się spadek dochodów o około 30,00% w porównaniu do 2009r.
W oparciu o dane z ewidencji podatkowej oraz planowanych zmian w uchwale w sprawie stawek podatku od środków transportowych szacuje się wzrost wpływów z tego tytułu o około  49,44%. 
Wpływy z opłaty targowej przewiduje się na poziomie 2009r. 
Opłata skarbowa
Stanowi formę ekwiwalentu za czynności organów administracji publicznej, podejmowane w indywidualnych sprawach. Czynności te obejmują dokonanie czynności urzędowych, wydanie zaświadczeń, zezwoleń oraz niektórych dokumentów Dochody prognozuje się w takiej samej  wysokości jak w 2009r.
Podatek od czynności cywilnoprawnych
Dochody z podatku od czynności cywilnoprawnych są uzależnione w szczególności od koniunktury na rynku obrotu nieruchomościami, tj. od  ilości i wartości transakcji kupna-sprzedaży, których przedmiotem są nieruchomości. Od stycznia 2009r. wprowadzono zmiany polegające na ograniczeniu katalogu czynności podlegających opodatkowaniu tym podatkiem. Na 2010r. optymistycznie zakłada się możliwość uzyskania dochodów z tego podatku w kwotach porównywalnych do przewidywanego wykonanie roku 2009. 
Podatki opłacane w formie karty podatkowej

Opodatkowanie w tej formie wybrać mogą osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą oraz spółki cywilne osób fizycznych, których działalność polega w szczególności na świadczeniu usług dla ludności, przy niewielkim zatrudnieniu. Podstawą opodatkowania jest indywidualna decyzja urzędu skarbowego wydana na wniosek podatnika. Znaczenie wpływów z tej instytucji podatkowej jest marginalne w budżecie Gminy. Dochody z tego tytułu corocznie maleją. Na 2010r. zaplanowano wpływy niższe z tego tytułu niż w 2009r. o ponad 30,00 %.
Podatek od spadków i darowizn
Podatek pobierany jest przez urzędy skarbowe na podstawie Ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadków i darowizn (Dz. U. z 1983 r. Nr 45, poz. 207 z późn. zm. - tj: Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514 z późn. zm.). Wpływy z tego podatku są periodyczne i charakteryzują sie brakiem systematyczności. Na podstawie przewidywanego wykonania w 2009r. zaplanowano dochody w takiej samej wysokości.
Dochody z gospodarowania mieniem 

Dochody te obejmują w szczególności wpływy z najmu i dzierżawy mienia, opłaty za zarząd i użytkowanie wieczyste nieruchomości. Prognoza tej kategorii dochodów uwzględnia szacowane skutki podwyższenia stawek czynszu podstawowego z tytułu najmu komunalnych lokali mieszkalnych. Polityka czynszowa zakłada urealnienie stawek czynszu podstawowego. Nowe stawki czynszu zostały określone na podstawie Zarządzenia Burmistrza Gminy Paczków Nr 305/09 z dnia 13.10.2009r.. Spodziewanym efektem wdrożenia nowych zasad naliczania czynszu z tytułu najmu lokali mieszkalnych będzie zwiększenie efektywności zarządzania majątkiem komunalnym w obszarze gospodarowania miejskim zasobem mieszkaniowym. 

Przewiduje się wzrost dochodów z tytułu najmu i dzierżawy w stosunku do wykonanych w 2009r. w związku z wyższą dynamiką dochodów z tytułu czynszów za najem komunalnych lokali mieszkalnych.

W prognozie dochodów z tytułu opłat za użytkowanie wieczyste nieruchomości założono dotychczasowe tempo aktualizacji wycen gruntów, od którego zależy wysokość opłat rocznych za użytkowanie wieczyste. 

Inne dochody majątkowe

Poziom dochodów ze sprzedaży nieruchomości i lokali w 2010r. będzie wyższy od planowanego w roku bieżącym. Gmina będzie prowadzić racjonalną politykę w zakresie gospodarowania majątkiem komunalnym, w tym w zakresie zbywania nieruchomości miejskich, uwzględniającą przy wyborze formy wykorzystania majątku kalkulację ekonomiczną oraz długofalowe potrzeby Gminy. Znaczącym czynnikiem realizacji dochodów z tego tytułu będzie mieć sprzedaż lokali użytkowych. Wpływy z tytułu sprzedaży nieruchomości zaplanowano w wysokości 108,85 % prognozy z 2009r. 
Środki na dofinansowanie projektów realizowanych w ramach programów UE

W projekcie budżetu Gminy na 2010r. uwzględnione zostały środki pochodzące z funduszy strukturalnych i z innych źródeł pomocowych możliwe do pozyskania w ramach perspektywy finansowej 2007 – 2013. Będą to środki przekazane w formie dotacji tytułem refinansowania wydatków poniesionych przez Gminę w związku z realizacją projektów inwestycyjnych. Możliwe do pozyskania środki dotyczą projektów współfinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego i Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich. Planowane jest też dofinansowanie z przeznaczeniem na tzw. projekty „miękkie” – INTERREG IIIA.  Przewiduje się, że łączne dofinansowanie przyznane Gminie ze środków UE w 2010r. wyniesie 5 414 026,00 zł.
Opłata za zezwolenia na handel alkoholem
Zezwolenia na obrót napojami alkoholowymi wydawane są dla lokali gastronomicznych oraz dla sklepów. Planuje się dochody w wysokości 181 280,00 zł.
Pozostałe dochody
W grupie dochodów znajdują się w szczególności:
•  opłaty za żywienie uczniów w placówkach oświatowych ,
•  odsetki od nieterminowych wpłat podatkowych,
• opłata administracyjna za wpis do ewidencji działalności gospodarczej oraz za dokonanie zmian we wpisie ,
•  odsetki od dochodów z lokali komunalnych,
•  mandaty nakładane przez Straż Miejską,
• opłaty za świadczone przez Ośrodek Pomocy Społecznej usługi opiekuńcze dla osób starszych i niepełnosprawnych ,
•  odsetki od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych,
• opłata produktowa, opłata eksploatacyjna, opłata administracyjna, opłata adiacencka, opłata parkingowa, dochody ze sprzedaży mediów, dochody ze sprzedaży wydawnictw, dochody uzyskiwane w związku z realizacją zadań zleconych (5% środków odprowadzanych do budżetu państwa).

B. Transfery z budżetu państwa
Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa

Prognozę dochodów z tytułu udziału w podatku od osób fizycznych determinują w szczególności:

· dynamika nominalnych przeciętnych wynagrodzeń, emerytur, rent i świadczeń społecznych w gospodarce narodowej,

· dynamika przeciętnego zatrudnienia w gospodarce narodowej,

· dynamika liczby emerytów i rencistów.

Na wysokość dochodów z PIT w 2010r. wpływają reformy tego podatku wprowadzone w poprzednich latach w szczególności z obniżenia skali podatkowej do poziomu – 18% i 32% i zwiększenia ulgi z tytułu wychowywania dzieci.  

Ponadto z dniem 1 stycznia 2010 r. wchodzą w życie nowe regulacje wprowadzone ustawą z 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 209, poz. 1316) dotyczące zapłaty zaliczki na podatek dochodowy za ostatni miesiąc lub kwartał roku podatkowego przez podatników prowadzących działalność gospodarczą lub osiągających dochody z najmu. Zmiany te mogą skutkować w 2010r. i w następnych latach przesunięciem części wpływów należnych za grudzień roku budżetowego na styczeń następnego roku. Plan w PIT ustalono w wysokości takiej samej jak w 2009r.
Dochody z tytułu podatku dochodowego od osób prawnych, posiadających siedzibę na obszarze Gminy, określa się w oparciu o realną dynamikę Produktu Krajowego Brutto oraz wskaźnik wzrostu cen i usług konsumpcyjnych i inwestycyjnych.  Zjawiska wskazujące na osłabienie koniunktury, w tym m.in. osłabienie popytu, pogorszenie warunków kredytowania, pogorszenie warunków prowadzenia działalności przez banki i instytucje finansowe stanowią zagrożenie dla wyników finansowych firm, co z kolei niekorzystnie wpłynie na dochody Gminy z podatku CIT.

Przewiduje się, że dochody z CIT w 2010 r. ukształtują się na poziomie 43,33% planu w 2009r. 

Subwencje i dotacje

Kwoty planowanych subwencji i dotacji celowych wynikają z projektu ustawy budżetowej na 2010r. W projekcie ujęto kwoty otrzymane z Ministerstwa Finansów, Wojewody Opolskiego oraz Krajowego Biura Wyborczego. Wielkości poszczególnych środków mogą ulec zmianom w toku dalszych prac nad budżetem państwa.

Zakłada się, że wszelkie ponadplanowe dochody przeznaczy się na obsługę zadłużenia Gminy. Wszystkie szczegółowe rozwiązania w zakresie pozyskania dodatkowych dochodów własnych zostaną przedstawione Radzie Miejskiej w Paczkowie w możliwie najkrótszym czasie. Porównanie planowanych dochodów w 2010r. oraz w bieżącym roku przedstawia załącznik nr 1 do niniejszych objaśnień. 
WYDATKI

Przy opracowywaniu projektu uchwały budżetowej na 2010r. przyjęto, że:
- prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i  usług konsumpcyjnych wynosi 101,0%,
- średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej wynosi 101,0%,
- składka na Fundusz Pracy planowana jest w wysokości 2,45 % podstawy wymiaru składki na ubezpieczenie społeczne.
Wydatki Gminy na 2010r. zaplanowano są w warunkach ograniczonych możliwości finansowych przy założeniu zapewnienia pełnego sfinansowania wydatków „sztywnych” takich jak: koszty obsługi długu, wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz zobowiązania wynikające z umów cywilnoprawnych. Konsekwentna racjonalizacja wydatków bieżących pozwoli na optymalizowanie środków finansowych przeznaczonych na rozwój przy jednoczesnym ograniczeniu dynamiki przyrostu długu Gminy. Są to warunki niezbędne dla utrzymania stabilności finansowej Gminy w 2010 r. i w latach następnych.

W związku z powyższym wydatki Gminy ogółem w 2010 r. nie przekroczą kwoty planowanej w bieżącym roku. 

Plan wydatków bieżących wynosi 27 728 960,00 zł i ustalono go przy generalnym założeniu utrzymania dotychczasowego zakresu i poziomu usług publicznych świadczonych przez Gminę na rzecz mieszkańców. Obniżenie możliwości finansowych budżetu wymaga od dysponentów zwiększania efektywności gospodarowania środkami publicznymi, w szczególności w obszarach, które generują najwyższe koszty bieżące. Konieczne będzie zwiększenie dyscypliny budżetowej w zakresie tej kategorii wydatków, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczędności zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektów z danych nakładów.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne zaplanowano w kwocie 14 196 059,00 zł, co stanowi 51,20% planu wydatków bieżących. Plan dotacji z budżetu Gminy wynosi 2 377 818,00 zł tj. 8,58% wydatków bieżących. Natomiast na obsługę długu zaplanowano kwotę 375 000,00 zł.

Wydatki majątkowe w 2010 roku osiągną poziom 8 865 203,00 zł. Informację opisową dotyczącą inwestycji – zakresy rzeczowe z uwzględnieniem efektów przedstawia poniższa tabela.

	L.p.
	Zadanie
	Zakres rzeczowy
	Efekt 

	1
	Budowa SUW w Paczkowie
	Wykonanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowę
	Realizacja inwestycji zgodnie z projektem budowlanym oraz możliwość pozyskania środków finansowych

	2
	Modernizacja drogi Gościce 
	Poprawa rozbudowy, wykonanie nawierzchni asfaltowej                                                                                        
	Poprawa stanu dróg gminnych

	3
	Modernizacja drogi ul. Chrobrego w Paczkowie
	Wykonanie nawierzchni z tłucznia kamiennego
	Poprawa stanu dróg gminnych

	4
	Modernizacja mostu ul. Akacjowa w Paczkowie
	Wykonanie dokumentacji projektowej naprawy mostu drogowego
	Przywrócenie mostu pierwotnych właściwości technicznych w celu dalszego użytkowania

	5
	Przebudowa Drogi Gminnej w Kamienicy
	Wykonanie; podbudowa, chodniki, mijanki, nawierzchnia asfaltowa 
	Droga gminna -spełniająca parametry publicznej

	6
	Przejęcie drogi ul. Dworcowa w Paczkowie
	Spisanie porozumienia w sprawie odszkodowania za przejęcie z mocy prawa ul. Dworcowej
	Wpis prawa własności i założenie księgi wieczystej KW 74755 dla Gminy Paczków

	7
	Nabycie gruntu i budynku od Kółka Rolniczego w Paczkowie
	Wydanie decyzji o wygaszenie prawa użytkowania na działkę 418/17 i budynku mieszkalnego dz. nr 418/8 /warunek wybudowania wiaty na rzecz Kółka Rolniczego/
	Wydanie decyzji, po uprawomocnieniu przejęcie protokołem zdawczo-odbiorczym do 31.12.2009 r.

	8
	Budowa cmentarza komunalnego w Paczkowie
	Wykonanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowę
	Konieczność budowy nowego cmentarza ze względu na brak miejsc na istniejącym cmentarzu

	9
	Wykup gruntu - Remiza Wilamowa
	Podpisanie umowy sprzedaży nabycia nieruchomości zabudowanej budynkiem remizy strażackiej oznaczonej jako działki nr 8/4 o pow. 2140ha i 8/5 o pow. 0,0340ha położonej w Wilamowej
	Uregulowanie stanu prawnego gruntu zabudowanego budynkiem remizy strażackiej użytkowanej przez Ochotniczą Straż Pożarną w Wilamowej

	10
	Remont dachu w PP nr 3 w Paczkowie
	Wymiana pokrycia dachowego z dachówki karpiówki oraz częściowa wymiana więźby dachowej
	Poprawa stanu technicznego obiektu użyteczności publicznej

	11
	Wykonanie instalacji odgromowej PP w Dziewiętlicach
	Wykonanie na obiekcie instalacji odgromowej z uziemieniem zgodnie z zaleceniami z przeglądu okresowego
	Instalacja odgromowa zgodna z przepisami prawa

	12
	Opolska eSzkoła, szkołą ku przyszłości
	Podniesienie jakości systemu edukacji w szkołach poprzez dostarczenie i instalacje portalu  Usług wraz z systemem identyfikacji nauczycieli i uczniów
	Zakup oprogramowania i wyposażenia

	13
	Modernizacja i rozbudowa miejskiej sieci kanalizacyjnej w Paczkowie
	Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Paczkowie obejmujące ulice: Staszica, Pocztową, Młyńską, Moniuszki, Akacjową, Bartosza, Klonową, Kwiatową, Ogrodową Różaną, Słoneczną, Widokową, Wiśniową, Kościuszki, Wesołą i 3-go Maja
	Budowa sieci kanalizacyjnej oraz deszczowej w zachodniej części miasta Paczków, skanalizowanie miasta Paczkowa

	14
	Oświetlenie ulicy Dworcowa w Paczkowie
	Przejęcie na własność gminy urządzeń oświetlenia ulicy Dworcowej, wykonanie przyłącza, uruchomienie oświetlenia
	Poprawa bezpieczeństwa ruchu na ulicy Dworcowej

	15
	Fundusz Sołecki
	Wg wniosków Sołectw
	Poprawa życia mieszkańców

	16
	Zmiana sposobu użytkowania części pomieszczeń byłego przedszkola na Wiejski Dom Ludowy w Kozielnie
	Wymiana pokrycia dachowego, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, prace tynkarskie i posadzkarskie, wymiana instalacji elektrycznej i sanitarnej
	Poprawa warunków użytkowych obiektu 

	17
	Remont konserwatorski i adaptacja na działalność kulturalną Domu Kata w Paczkowie, w celu zwiększenia roli zabytków w rozwoju kultury i turystyki
	Wymiana pokrycia dachowego, remont konstrukcji, elewacji, wymiana instalacji, wymiana podłóg, stolarki okiennej i drzwiowej
	Zabezpieczenie Domu Kata przed dalszą degradacją, zagospodarowanie Domu Kata poprawa wizerunku oraz ekspozycja

	18
	Rewitalizacja płyty Rynku w Paczkowie
	Opracowanie dokumentacji, rewitalizacji płyty Rynku
	Poprawa wizerunku centrum miasta, przywrócenie zabytkowego charakteru paczkowskiemu rynkowi

	19
	Ścieżka widokowa - rewaloryzacja trzech baszt oraz odcinka kurtyny w Paczkowie
	Opracowanie dokumentacji projektowej, remont konserwatorski Bramy Nyskiej, odtworzenie zabytkowej ścieżki po murach obronnych
	Stworzenie atrakcji turystycznej i poprawa roli zabytków w Paczkowie

	20
	Wieże Paczkowa - rewaloryzacja i adaptacja wież bramnych: Wrocławskiej, Kłodzkiej i Ząbkowickiej w Paczkowie
	Remont konserwatorski elewacji, konstrukcji drewnianych, iluminacja obiektów
	Poprawa wizerunku zabytków, ekspozycja najbardziej charakterystycznych zabytków Paczkowa

	21
	Rewitalizacja murów obronnych, wież bramnych, plant miejskich oraz budynku głównego i wieży ratusza w Paczkowie
	Wykonanie studium wykonalności  i wniosku aplikacyjnego
	Poprawa wizerunku zabytków, ekspozycja najbardziej charakterystycznych zabytków Paczkowa

	22
	Fundusz Sołecki
	Wg wniosków Sołectw
	Poprawa życia mieszkańców

	23
	Modernizacja Stadionu Miejskiego
	Rozbiórka i budowa nowych trybun, oświetlenie stadionu
	Poprawa wizerunku stadionu miejskiego

	24
	Moje boisko - Orlik 2012
	Budowa boiska wielofunkcyjnego zgodnie z projektem z programu "ORLIK 2012"
	Kompleksowe boisko sportowe dla młodzieży

	25
	Fundusz Sołecki
	Wg wniosków Sołectw
	Poprawa życia mieszkańców


W celu zapewnienia równowagi budżetowej podejmowane będą działania przeciwdziałające nadmiernemu deficytowi budżetowemu, w szczególności:

· podjęte zostaną działania ograniczające wydatki bieżące gminy 
(z wyłączeniem wydatków obligatoryjnych związanych z obsługą długu, wydatków wynikających z zawartych umów długofalowych i z innych umów, wydanych decyzji, pozwoleń, itp.), tak by ich kwota nie była wyższa niż w roku 2009, co oznacza czasowe zamrożenie podwyżek wynagrodzeń, ograniczenie wydatków pozostałych, w szczególności wydatków reprezentacyjnych, wydatków dotyczących ryczałtów samochodowych, delegacji służbowych itp.,

· zwiększenie dochodów z opłat,

· zwiększenie dochodów z podatków lokalnych w ramach ustawowych stawek maksymalnych,

· niepodejmowanie nowych zobowiązań, tj. nieudzielanie gwarancji i poręczeń potencjalnie rodzących w przyszłości zobowiązania finansowe,

· ograniczenie zadań inwestycyjnych,

· ograniczenie dofinansowania zadań niebędących zadaniami własnymi samorządu,

· zintensyfikowanie pozyskiwania dochodów z tytułu sprzedaży majątku,

· oszczędności związane z niższymi ofertami cenowymi w stosunku do kwot zaplanowanych w budżecie na dane zadanie nie podlegają dowolnemu podziałowi 
i odpowiednio obniżają plan wydatków.

Porównanie planu wydatków w latach 2009 i 2010 przedstawia załącznik nr 2 do niniejszego opracowania.
Zgodnie z prognozą kwoty długu publicznego w 2010r. skumulowany poziom zadłużenia (bez wyłączeń z art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych) wyniesie ponad 30,00% wielkości dochodów, zatem poziom ten jest niższy od dopuszczalnego poziomu określonego w ustawie o finansach publicznych. Należy zaznaczyć, że poziom zadłużenia Gminy będzie Na bezpiecznym poziomie utrzymywać się będzie także wskaźnik zobowiązań z tytułu obsługi długu. W 2010 roku wyniesie on 7,44% (bez wyłączeń z art. 169 ust.3 ustawy o finansach publicznych).

Politykę finansową Gminy w 2010 r. charakteryzuje także wielkość i struktura przychodów i rozchodów. Przychody wyniosą 4 888 104,00 zł i stanowić będą przychody z zaciągniętych kredytów i pożyczek na rynku krajowym.  Natomiast spłaty kredytów i pożyczek zaciągniętych w latach poprzednich stanowić będą rozchody w kwocie 2 129 167,00 zł. 
Prognozę długu przedstawia załącznik nr 3 do niniejszego opracowania.

Informacja o stanie mienia komunalnego zawarta jest w załączniku nr 4 do niniejszych objaśnień.
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