Zalacznik do Uchwalty nr XLV1/329/2010
Rady Mig skigf w Paczkowie
Z dnia 27.05.2010 .

PROGRAM
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE PACZKOW
NA LATA 2010-2015



l. Podstawy prawne
Il. Informacje ogdllne

[I. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Paczkow

V. Zatozenia Gminnego Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
V. System przeciwdziatania przemocy w rodzinie

VI. Cele i zadania

VII. Adresaci programu

VIIl. Spodziewane efekty
IX. Zasady finansowania
X. Monitoring i ewaluacja

|. Podstawy prawne

1. Ustawa z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2005 r. Nr 180, poz. 1493).

2. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie z dnia 29.07.2005 r.
(Uchwata nr 162/2006 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2006 r. w sprawie
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie).

3. Ustawa z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pOzniejszymi zmianami).

4. Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362 z pOzniejszymi zmianami).

5. Uchwata Nr XXXIX/252/05 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 1 grudnia 2005
w sprawie Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2006 -
2011.

Il. Informacje ogdlne

Realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie natozyta na

gminy ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.



U. Nr 180, poz. 1493) oraz Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
z 25 wrzes$nia 2006 roku.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Warszawie
informuje, ze z badan przeprowadzonych w 2007 roku na zlecenie Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej przez TNS OBOP wynika, ze co trzeci Polak przynajmniej
raz doznat przemocy ze strony najblizszych, 46% ofiar przemocy w rodzinie
stwierdzito, ze sprawca przynajmniej raz byt pod wptywem alkoholu (potwierdza to
15% sprawcéw). W Ogoblnopolskim Pogotowiu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
.Niebieska Linia” w 2007 roku przyjeto 10 tys. rozmow, ktére dotyczyly r6znych
probleméw rodzinnych w tym przemocy oraz naduzywania i uzaleznienia od
alkoholu.

Zadania zwigzane 1z przeciwdziataniem przemocy Ww rodzinach, w
szczego6lnosci z problemem alkoholowym, gminy realizujg od 1996 roku. Ustawa z
dnia 29 lipca 2005 roku zobowigzata je do realizowania zadan z zakresu przemocy w
rodzinie w ramach odrebnych Programow.

Z doswiadczenia 0sOb i organizacji zajmujacych sie przemocg domowg
wynika jednak, ze w/w statystyki nie oddajg powagi problemu, bowiem wiekszosc¢
sytuacji przemocowych zachodzgcych wewnatrz rodziny w ogoéle nie wychodzi na
Swiatlo dzienne i nie jest zgtaszanych. W szczegdllnosci dotyczy to dzieci — ofiar
przemocy w rodzinie, ktére z reguty nie potrafig same prosi¢ o pomoc, czasem
dochodzi do zagrozenia ich zdrowia, a nawet zycia.

Przemoc w rodzinie jest skomplikowanym i wieloobszarowym zjawiskiem,
niezbedne jest wiec wielodyscyplinarne podejscie do tego problemu, dlatego Gminny
Program Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie zaktada rozwigzania o charakterze

systemowym na rzecz 0séb doznajgcych przemocy w rodzinie.

Rodzina to jedna z najwazniejszych wartosci w zyciu kazdego cztowieka.
W rodzinie bowiem przychodzimy na sSwiat, zdobywamy pierwsze doswiadczenia,
dojrzewamy i dorastamy, przede wszystkim za$ uczymy sie kochac¢ i jak byc¢
kochanym. To ona ksztattuje naszg osobowo$¢, charakter, wartosci, ideaty i poglady.
Nie bez powodu wiec wiekszo$¢ z nas kojarzy dom rodzinny z mitoscia,
bezpieczenstwem, opiekg i wsparciem. Jej wartosci nie da sie przecenié¢, a znaczenia
wyolbrzymi¢, jest czyms tak naturalnym i powszechnym, ze trudno nam sobie bez

niej wyobrazi¢ zycia spotecznego. Tym bardziej niepokoi sytuacja, gdy rodzina



przestaje spetnia¢ swoje podstawowe funkcje i zadania. Dzieje sie tak w
szczegoblnosci gdy zachowania poszczeg6lnych cztonkéw rodziny stajg sie coraz
bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami
spotecznymi.

Przemoc domowg bez watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej, ktére w sposéb szczegdlny pietnujg
catg rodzine.

W Swietle prawa za przemoc uznaje sie ,jednorazowe albo powtarzajace sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste oséb
wymienionych w pkt 1 (cztonek rodziny — osoba najblizsza w rozumieniu art.
115 § 11 ustawy z dnia 6.06.1997r. — Kodeks karny), w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych przemoca.” Dlatego nalezy

pamietaé, ze przemoc jest PRZESTEPSTWEM sciganym przez prawo.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ r6zne formy i dokonywac sie przy pomocy

réznych instrumentow:

FORMY PRZEMOCY DOMOWEJ

Formy przemocy Katalog zachowan

Wszelkie dziatania polegajgce na uzyciu sity i prowadzace
do nieprzypadkowych urazéw, zranien, sttuczen, ztaman czy
zasinien. Popychanie, odpychanie, obezwtadnianie,
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie,
Przemoc fizyczna | duszenie, bicie otwartg rekg i piesciami, bicie przedmiotami,
ciskanie w kogos$ przedmiotami, parzenie polewanie
substancjami zrgcymi, uzycie broni, porzucanie w
niebezpiecznej okolicy, nie udzielanie koniecznej pomocy.
Wandalizm- przemoc skierowana na przedmioty.

Umysine dziatanie wykorzystujace nie site fizycznag, lecz
mechanizmy psychiczne, powodujgce zachwianie
pozytywnego obrazu wtasnej osoby u ofiary, obnizenie u niej
poczucia wtasnej warto$ci, pojawienie sie stanéw lekowych

Przemoc
psychiczna




i nerwicowych. Wysmiewanie pogladow religii, pochodzenia,
narzucanie wtasnych pogladow, karanie przez odmowe
uczug¢, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie
choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie

i ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie sie
postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja
werbalna (wzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),
stosowanie grozb, itp.

Wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych,
wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka
zachowan seksualnych kobiety, przymuszanie do oglgdania
pornografii, zmuszanie do prostytucji, gwatt,itp.

Przemoc seksualna

Dziatania prowadzgce do catkowitego finansowego
uzaleznienia ofiary od sprawcy, realizowane miedzy innymi
w drodze niezaspokajania podstawowych materialnych
potrzeb rodziny, odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, itp.

Przemoc
ekonomiczna

Ciagte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych

Zaniedbanie i emocjonalnych dziecka, 0s6b niepetnosprawnych i innych.

Wszystkie te formy przemocy wzajemnie sie uzupetniajg i przenikajg, a kazda
z nich powoduje okreslone szkody na zdrowiu fizycznym oraz psychicznym,
wywotujgc cierpienie i krzywdy moralne u oséb, ktére jej doznaja.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do badania. Agresja ze strony osob
najblizszych, jezeli nie miesci sie w wyobrazeniu cztowieka o tym, co normalne
i stuszne, moze by¢ wstydliwie ukrywang tajemnicg. Ponad jedna trzecia badanych
(37%) zna przynajmniej jedng kobiete — ofiare przemocy swojego partnera. Kobiety
czesciej ujawniajg przemoc. Dwie pigte kobiet (41%) zna w swoim Srodowisku, co
najmniej jedng kobiete bitg przez meza. Natomiast wiecej niz jedna pigta (22%) zna
przynajmniej kilka takich kobiet, a wiec prawdopodobnie zyje w srodowisku, gdzie
przemoc jest normg. Prawie 70% sytuacji przemocy zachodzi w rodzinach, gdzie
istnieje problem alkoholowy (H. D. Sasal ,Przewodnik do procedury interwencji
wobec przemocy w rodzinie — niebieskie karty” wyd. PARPA Warszawa 2005).




Stosowanie przemocy w konsekwencji prowadzi do niskiej samooceny, poczucia
bezsilnosci i bezradnosci, ciggtego niepokoju, depresji, chor6b zwigzanych ze
stresem. SzczegOlnie drastyczne skutki przemocy zauwaza sie u dzieci, gdyz

krzywdzenie moze zaburzy¢ ich funkcjonowanie we wszystkich dziedzinach zycia.

Prawo $ciga sprawcéw przestepstw przeciwko osobom bliskim za:
art. 207 8 1 k.k. — znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza lub nad
inng 0sobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy
albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub
fizyczny — podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat (Scigane z
urzedu)*.
art. 191 8§ 1 k.k. — kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbg bezprawng w celu
zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia —
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 (Scigane z urzedu)*.
art. 197 8 1 k.k. — kto przemoca lub grozbg bezprawng lub postepem doprowadza
inng osobe do obcowania ptciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10 (Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego)**.
art. 209 8 1 k.k. — kto uporczywie uchyla sie od wykonywania cigzacego na nim z
mocy ustawy lub orzeczenia sadowego obowigzku opieki przez nietozenie na
utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby i przez to naraza jg na niemoznosé
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych — podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 2 ($ciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego)**.

* §ciganie z urzedu polega na tym, ze prokurator i policja prowadzg postepowanie niezaleznie
od woli i zgody osoby pokrzywdzonej. Wycofanie skargi lub odmowa zeznan nie jest podstawa
do umorzenia postepowania, jesli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popeiono
przestepstwo.

** §ciganie na wniosek polega na tym, ze bez wniosku osoby pokrzywdzonej postepowanie w

danej sprawie nie moze byé wszczete.

Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dziatan zmierzajgcych
w kierunku zapewnienia profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej
zarowno dla ofiar przemocy, jak i sprawcow. Niezbedne wydajg sie takze wszelkie
akcje podnoszace edukacje spoteczng w zakresie wiedzy o zjawisku przemocy oraz
sposobach radzenia sobie z tym problemem.

Nalezy bowiem pamietac, ze:



Kazdy cztowiek ma prawo do zycia w srodowisku rodzinnym wolnym od
przemocy

Kazdy cztowiek ma prawo czué€ sie bezpiecznie w swoim domu

Kazdy cztowiek ma prawo do szacunku i godnego traktowania

Kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego wyrazania swojego zdania
i wspoétdecydowania o sprawach dotyczacych jego i jego rodziny

Kazdy cztowiek ma prawo mylié¢ sie i by¢é niedoskonatym

Kazdy cztowiek ma prawo szukaé pomocy, gdy jego prawa sg tamane

lll. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Paczkow

Wedtug danych z Komisariatu Policji w Paczkowie, dotyczacych zjawiska
przemocy w rodzinie wynika, ze w 2009 roku policjanci przeprowadzili 103 interwencji
domowych, gdzie gtébwng przyczyng zgtoszenia byta awantura z mezem lub
konkubentem - 99 przypadki i 4 przypadki, gdzie sprawcami przemocy byty kobiety.
Wobec sprawcOw przemocy zastosowano nastepujgce czynnosci:

- zatrzymanie - 46 przypadkow (1 kobieta i 45 mezczyzn),

- wystosowanie wnioskow o objecie leczeniem odwykowym do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych - 50 wnioskéw,

- poinformowanie organizacji pozarzadowych o sprawcach przemocy— 50
powiadomien,

- wszczecie postepowania przygotowawczego z art. 207kk — 2 postepowania,

- powiadomienia do specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy — 33
powiadomienia,

- powiadomienia Osrodka Pomocy Spotecznej — 32 powiadomienia.

Przypuszczalnie dane te jednak nie oddajg w petni obrazu przemocy na
terenie Gminy Paczkéw. Zjawisko to bowiem jest bardzo trudne do rozpoznania,
gdyz rodziny czesto wycofujg sie z procedury sporzgdzania ,Niebieskiej Karty” lub
zgtaszania oficjalnego doniesienia o0 popetnieniu przestepstwa znecania sie nad
rodzing. Zastraszane przez sprawce, czesto nie wierza, iz ktokolwiek jest w stanie
im poméc, w zwigzku z tym nie podejmujg zadnych dziatan, ktére mogtyby zmienic
ich zycie. Interwencje policji, czesto okazujg sie sytuacjami, w ktérych ofiara jest tak

bardzo zdeterminowana, ze decyduje sie wezwa¢ pomoc. Z informacji wynika, ze



dramat rozgrywajacy sie w czterech $cianach nie zawsze znajduje swoj finat,
poprzez wezwanie policji, a ,ciemna" liczba wérdd tych zjawisk jest ogromna, moze
znacznie wieksza niz wsrdd innych kategorii przestepstw.

Istotnym zjawiskiem jest fakt, ze osoba zgtaszajgca problem przemocy,
potrzebuje pomocy czesciej w postaci rozmowy np. z dzielnicowym, nie zawsze
niezwtocznego ukarania sprawcy, liczac na poprawe sytuacji domowej. Rozmowa
profilaktyczno - ostrzegawcza, wskazywanie na konsekwencje nie zawsze uzdrowi
sytuacje, nie leczy sprawcy, ktory czesto powraca do poprzednich zachowan.

Z analizy danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie wynika, iz
uwzgledniajgc przyczyny, najczestszym powodem udzielenia pomocy osobom i ich
rodzinom byto bezrobocie, ubéstwo oraz problemy alkoholowe. W tych $rodowiskach
czesto wystepuje problem przemocy, mimo iz oficjalnie nie wystepuje jako powdd
trudnej sytuacji. W roku 2009 odnotowano 9 rodzin, ktore byty objete pomoca, w
ktérych powodem jej przyznania byto zjawisko przemocy, natomiast w 81 rodzinach
jako powdd przyznania pomocy wystepowat problem alkoholowy. Z tytutu
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego objeto pomoca 94 rodziny. Gtéwnym powodem korzystania z pomocy
spotecznej w 2009 roku byto bezrobocie - 362 rodziny, niepetnosprawnos¢ - 86
rodzin, diugotrwata lub ciezka choroba- 48 rodzin, trudnosci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 6 rodzin.

Rodziny rzadko chcag rozmawia¢ o sytuacjach przemocowych wystepujacych
w ich domach. Kiedy pracownicy socjalni, majac sygnalty o dysfunkcjach
wystepujacych w rodzinie pytajag o przemoc — otrzymujg odpowiedzi wymijajace, a
niekiedy ofiary przemocy wrecz bronig sprawcéw, ttumaczac, ze byto to zachowanie
incydentalne, a wtasciwie to nic sie nie stato. W przypadkach, gdzie jest podejrzenie
wystepowania przemocy w rodzinie Osrodek Pomocy Spotecznej wystepuje do sadu
z wnioskiem o wglad w sytuacje rodziny i ustalenie nadzoru kuratorskiego.

Pracownicy Socjalni Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie realizujgc
zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w réznych jej formach stale
wspotpracujg z Policjg, Sadem, kuratorami sgdowymi, pedagogami wszystkich
placéwek szkolnych, innymi instytucjami i sektorem pozarzgdowym oraz Gminng
Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.



Wspétpraca dotyczy poradnictwa, interwencji i wzajemnego wsparcia oraz
uzupetnienie podejmowanych dziatan, a takze biezgcego monitorowania problemu w
Srodowiskach przez pracownikéw socjalnych w rejonach opiekunczych.

Na podstawie informacji otrzymanych ze szkdt z terenu Gminy Paczkéw
ustalono, ze wsréd dzieci i mtodziezy najbardziej widoczng formag przemocy jest
zaniedbywanie dzieci, przemoc psychiczna i fizyczna. Podstawowg przyczyng
takiego stanu rzeczy jest problem alkoholowy wystepujacy w rodzinie, a takze
wyjazdy zarobkowe rodzicoOw za granice. Dzieci woéwczas pozostajg pod opiekg
dalszych krewnych lub starszego rodzenstwa, ktorzy nie za bardzo potrafig poradzi¢
sobie z problemami wychowawczymi. W drastycznych sytuacjach szkoty wystepuja
do sadu o objecie rodziny nadzorem kuratoryjnym lub o umieszczenie dzieci w
placowkach opiekunczych.

Na terenie gminy funkcjonuje Punkt Konsultacyjny gdzie terapeuta, psycholog,
pedagog oraz pracownik ds. porad prawnych i cztonkowie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych udzielajg porad i wsparcia dla oso6b
wspotuzaleznionych i cztionkdw rodzin z problemem alkoholowym, bo w
przewazajgcej czesci w tych srodowiskach wystepuje przemoc (w réznych aspektach
— fizyczna, psychiczna, zaniedbania), a sprawcy przemocy najczesciej wywodzg sie
z grona 0sob, ktore sg zagrozone przemocg lub o takiej przemocy wiedza. Dzieci z
rodzin dotknietych przemocg uczestniczg w zajeciach w swietlicach srodowiskowych
oraz majg zapewniony udziat w zorganizowanych formach wypoczynku, takze

dozywianie w stotéwkach.

IV. Zatozenia gminnego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Program opiera¢ sie bedzie w gtdwnej mierze na profilaktycznym
przeciwdziataniu, poprzez monitorowanie srodowisk w biezacej pracy socjalnej,
wczesnym rozpoznaniu zagrozen, zdiagnozowaniu przyczyn i ustaleniu planu
zaradczego. Istotng rolg podejmowanych w Programie dziatan beda szeroko
prowadzone kampanie informacyjne, programy edukacyjne, poradnictwo i doradztwo.
Program zakfada takze doskonalenie, poprzez szkolenia, kadr, przygotowanych do
skutecznego zapobiegania i interwencji w razie kryzysu.

Te wszystkie elementy programu pomogag zmieni¢ funkcjonujgce nadal w
Swiadomosci wielu osob btedne wyobrazenie o skali zjawiska, jego skutkach



spotecznych, przyczynach i potrzebie stanowczego przeciwstawiania sie tego typu
problemom. Zmiana mentalnosci spotecznej wspomoze dziatania majgce na celu
powstrzymanie przemocy, zapewnienie bezpieczenstwa jej ofiarom, przetamie
obojetno$¢i wobec niej i pomoze w powszechnym napietnowaniu tego zjawiska i jego
sprawcow. Ci ostatni objeci zostang programami resocjalizacyjnymi, pomagajgacymi w

leczeniu i w powrocie na tono spoteczenstwa.

1. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary.

2. Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na
to, co zrobita ofiara.

3. Nikt nie ma prawa stosowac¢ przemocy wobec drugiego cztowieka.

4. Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe].

5. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest
nieskuteczna.

6. Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek jednorazowego lub wielokrotnego
urazu.

7. Zrozumiate i dopuszczalne sg wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i

decyzjach ofiary przemocy, bowiem jest to jeden z objawdéw doznanego urazu.

V. System przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
brzmi: ,1. Zadania w zakresie przeciwdziafania przemocy w rodzinie sg realizowane
przez organy administracji rzgdowej i jednostki samorzgdu terytorialnego na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej (Dz.U. Nr 175, poz.1362 z p6zn.zm.) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziafaniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 70,
poz.473, z p6Zn. zm.), chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inacze;.

2. Do zadan wfasnych gminy nalezy w szczegodlnosci:

1) tworzenie gminnego systemu przeciwdziafania przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziafania przemocy w
rodzinie;

3) opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

4) prowadzenie gminnych os$rodkéw wsparcia”.
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Gtéwnym zatozeniem Programu jest stworzenie systemu zintegrowanych
dziatan we wspotpracy ze wszystkimi podmiotami dziatajgcymi na terenie gminy w
zakresie pomocy spotecznej. Program bedzie taczyt zasoby kadrowe, rzeczowe,
wiedze, kompetencje umiejetnosci i doswiadczenia takich podmiotow jak:

-Osrodek Pomocy Spotecznej Paczkowie,

- Komisariat Policji w Paczkowie,

- Straz Miejska w Paczkowie,

- Kuratorzy sadowi,

- placéwki oswiatowe w Gminie Paczkdw,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Paczkowie,

- Punkty Konsultacyjne przy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych,

- Swietlice Srodowiskowe,

- Stuzba Zdrowia.

W sytuacjach wymagajgcych interwencji kryzysowej koordynacjg dziatan
zajmowac sie bedzie Zespot Interdyscyplinarny, w ktérym przedstawiciele podmiotow
realizujgcych Program zdiagnozujg sytuacje rodziny wymagajgcej pomocy, ustalg
plan dziatan i wyznaczg jego wykonawcow.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
Gminie Paczkow zostanie powotany przez Burmistrza Gminy Paczkow.

W skfad zespotu wejda:

- Przewodniczacy Zespotu — koordynator ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
- przedstawiciel Urzedu Miejskiego w Paczkowie,

- Przedstawiciel Komisariatu Policji w Paczkowie,

- Przedstawiciel Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie,

- Przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania probleméw Alkoholowych,

- Przedstawiciel placéwek oswiatowych.

Praca Zespotu opierac sie bedzie na Regulaminie Zespotu Interdyscyplinarnego.

Gmina
Zagadnienia zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie weszty na
state do katalogu dziatan podejmowanych przez gmine w ramach Gminnego

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Paczkowie.
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Jednym z zadan ujmowanych corocznie w Gminnym Programie jest zapewnienie
dostepnosci pomocy terapeutycznej, psychologicznej i prawnej, a w szczegoélnosci
ochrony przed przemocag w rodzinie.

Duzg role udzielania pomocy rodzinom z problemem alkoholowym odgrywa Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Jest nie tylko organem
podejmujgcym czynnosci zmierzajgce do podjecia odpowiedniej terapii przez klienta,
ale przede wszystkim ma kontakt z klientem, ktory jest osobg bedaca jednoczesnie
sprawcg przemocy wobec najblizszych.

Policja

Policja jest zobowigzana do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. To wifasnie policjanci najczesciej
interweniujg bezposrednio w sytuacji przemocy. Do podstawowych zadan policji
zawartych w art. 1 ust. 2 pkt. 1, 2, 3 Ustawy o policji, nalezg m.in.:

- ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajgcymi te dobra,

- inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnieniu
przestepstw i wykroczeh oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami pozarzgdowymi,

- wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow.

Policja jest jedyng instytucja, ktéra moze interweniowac przez catg dobe, dlatego tez
interwencja taka powinna wprowadzi¢ w rodzinie istotne zmiany, przede wszystkim
ujawnienie przemocy, przerwanie izolacji rodziny, wyrownanie dysproporcji Sit po
miedzy sprawca, a ofiarg ora umozliwienie ofiarom uzyskania ciggtego wsparcia
przedstawicieli r6znych stuzb. Ogromng role w walce z przemoca odgrywajg
dzielnicowi, ktérzy jako pierwsi majg kontakt z pokrzywdzonymi, przyjmujg
zawiadomienia 0 przestepstwie, pouczajg o0 przystugujacych ofierze prawach,
informujg o placowkach niosacych pomoc pokrzywdzonym, tj. schroniskach,
placéwkach psychologiczno-pedagogicznych.

Prokuratura

Prokuratura jest organem panstwowym powotanym w celu scigania

przestepstw. Wniosek o0 popetnieniu przestepstwa moze zgtosic osoba
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poszkodowana (ofiara przemocy), swiadkowie takiego zdarzenia oraz kazdy, kto
podejrzewa, ze przestepstwo zostato popetnione.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popetniono przestepstwo
prokuratura wspolnie z policjg ma obowigzek:
- wszczaé postepowanie przygotowawcze majgce na celu sprawdzenie czy
faktycznie popetniono przestepstwo,
- wyjasnienie okolicznosci czynu,
- zebranie i zabezpieczenie dowodow,
- ujecie sprawcy.
- w uzasadnionym przypadku zastosowac srodek zapobiegawczy wobec sprawcy
przemocy w postaci:
a) dozoru policyjnego,
b) tymczasowego aresztowania.
W zaleznosci od oceny zebranego materiatu dowodowego postepowanie moze
zosta¢ zakonczy¢ sie skierowaniem aktu oskarzenia do sadu, umorzeniem

dochodzenia lub warunkowym umorzeniem.

Sad Rodzinny i Opiekunczy

Wydziat w sadzie rejonowym powotany do rozstrzygania spraw dotyczacych
m.in. matzenstwa, rozwoddéw, wiadzy rodzicielskiej, opieki, ustalenia ojcostwa.
Obowigzujgce w Polsce regulacje prawne przewidujg mozliwos¢ powiadamiania
sadu rodzinnego (art. 572 KPC)

Pomoc spoteczna

Celem dziatania pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom rodzinom
przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych same nie sg w stanie pokonac,
a takze zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomocy spotecznej udziela sie w
przypadku: ubéstwa, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Kazda z
tych sytuacji moze sprzyja¢ wystepowaniu przemocy lub z niej wynika¢. Pracownik
socjalny w ramach swoich obowigzkéw powinien:

- przeprowadzi¢ wywiad Srodowiskowy, umozliwiajgcy diagnoze sytuacii,

- przygotowac plan pomocy,

- udzieli¢ pomocy finansowej, prawnej, psychologicznej,
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- w przypadku stwierdzenia przemocy, skierowa¢ do odpowiednich instytucji
zajmujacych sie przemoca, umiesci¢ w schronisku oraz za zgodg osoby
poszkodowanej zwrécic sie do policji 0 pomoc.

- prowadzi¢ ,Niebieskg Karte”.

Stuzba zdrowia

Zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta, a poniewaz
przemocy czesto towarzyszg wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego i zawsze
wystepujg uszkodzenia zdrowia psychicznego, dlatego tez zjawisko przemocy w
rodzinie kwalifikuje sie do zakresu objetego Swiadczeniami zdrowotnymi. Zgodnie z
ustawg o zawodzie lekarza ma on obowigzek poinformowania wtadz o okreslonych
okolicznosciach, czyli o podejrzeniu wystgpienia przestepstwa. Moze réwniez wydaé
zaswiadczenie 0 odniesionych obrazeniach (obdukcja),

poda¢ informacje o

mozliwosciach szukania pomoc.

VI. Cele i zadania

Cel gtéwny:

», Tworzenie warunkOw zapewniajgcych rodzinie i jej czilonkom bezpieczenstwo,

prawo do zachowania i poszanowania godnosci i dobr osobistych oraz rozwgj
funkcjonowanie w rodzinie wolnej od przemocy i agresji domowej.”

Cele szczegobtowe;

1. Zapobieganie zjawiskom przemocy poprzez dziatania monitorujgce, diagnozujace i
uprzedzajgce wystepowanie istotnych probleméw zagrazajgcych bezpieczenstwu
rodziny i jej cztonkow.

ZADANIA

PARTNERZY

Zbieranie i analizowanie danych nt. zjawisk
sprzyjajacych wystepowaniu przemocy w
srodowiskach, rejestracja faktéw przemocy

OPS, Komisariat Policji, Straz Miejska,
kuratorzy sadowi, pedagodzy szkolni i inni

Realizacja systemu ,Niebieskiej karty”

Komisariat Policji, OPS

Diagnoza zjawisk i przyczyn wystepowania
przemocy domowej, wytyczenie planu
dziatan zaradczych dla srodowisk
zagrozonych aktami przemocy

OPS, Zespot Interdyscyplinarny, Policja,
pracownicy Punktu Konsultacyjnego

Udzielanie pomocy rzeczowej

i organizacyjnej niezamoznym i niezaradnym
zyciowo rodzinom, pomoc w likwidacji
potencjalnych przyczyn wystepowania

OPS, Punkt Konsultacyjny

14




przemocy — aktywizacja na rynku pracy,
poradnictwo i doradztwo prawne,
psychologiczne, terapia rodzinna -
nabywanie umiejetnosci roztadowywania
stresu, mediacji i komunikacji, budowania
dobrych relaciji

Tworzenie urozmaiconej oferty zajec
pozalekcyjnych, zaje¢ wyréwnawczych dla
mniej zdolnych uczniéw, uczenie
umiejetnosci radzenia sobie ze stresem,
tagodzenia konfliktow, komunikacji, mediacji
i budowania dobrych relacji réwiesniczych

Urzad Miejski, placowki oswiatowe, Swietlice
Srodowiskowe

2. Zapewnienie ofiarom przemocy bezpieczenstwa i ochrony izolujgcej od sprawcéw,
pomocy socjalneji terapeutycznej oraz wdrozenie programow

korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcéw.

ZADANIA

PARTNERZY

Wdrozenie planu szybkiej interwenciji
kryzysowej w sytuacjach zaistnienia
aktoéw przemocy w rodzinie, opracowanie
planu dziatan, wdrozenie procedur

Zespot Interdyscyplinarny, OPS, Policja,
Sad, Kuratorzy, placowki stuzby zdrowia

Udzielanie pomocy finansowej i
rzeczowej oraz wsparcia osobom
dotknietym przemocg — poradnictwo
psychologiczne, prawne, socjalne,
rodzinne, aktywizacja zawodowa
wspomagajgca usamodzielnienie sie
finansowe,

OPS, Punkt Konsultacyjny

Umieszczanie 0s06b i rodzin dotknietych
przemoca w bezpiecznym schronieniu
dajacym poczucie izolacji przed
agresywnoscig sprawcy, pomoc prawna
w dziataniach separujgcych ofiary od
sprawcOw przemaocy,

OPS, Policja, Sad, kuratorzy

Wdrozenie terapeutycznych programéw
korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcéw
przemocy

OPS, Sad, specjalistyczne placowki
stuzby zdrowia

3.

Wzmocnienie otoczenia edukacyjno-

informacyjnego  propagujacego w

spotecznosci lokalnej Swiadome postawy negujace i przeciwstawiajgce sie zjawiskom

przemocy w rodzinie.

ZADANIA

PARTNERZY

Prowadzenie profesjonalnych szkolen
o skutecznych metodach zapobiegania
I powstrzymywania przemocy domowej
dla kadry placowek dziatajacych w
otoczeniu zagrozonych srodowisk

OPS, placéwki oswiatowe, Policja,
kuratorzy, GKRPA

Realizacja projektow edukacyjno —
informacyjnych dla dorostych i dzieci

Punkt Konsultacyjny, placowki
o$wiatowe, GKRPA, organizacje
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w zakresie wystepowania, zapobiegania
i ochrony przed zjawiskiem przemocy
domowej

pozarzgdowe

Organizowanie kampanii informacyjnych,
uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na
problem przemocy , zwiekszanie dla
dorostych dostepnos$ci do poradnictwa,
wiedzy i informacji nt nieagresywnych
sposobdéw rozwigzywania konfliktow,
realizowanie programéw edukacyjnych
nt. prawidtowych reakcji wobec zjawiska
przemocy réwiesniczej

Urzad Miejski, OPS, placowki oswiatowe

VII. Adresaci programu

Ofiary przemocy

Rodzice i opiekunowie krzywdzonych dzieci

Rodziny i osoby dotkniete zjawiskiem przemocy

Przedstawiciele instytucji i

stuzb pracujgcych z osobami i

rodzicami

dotknietymi przemocqg (pedagodzy, psycholodzy, nauczyciele, pracownicy

socjalni, policjanci, wychowawcy, terapeuci, kuratorzy spoteczni, pracownicy

stuzby zdrowia)

Przedstawiciele wtadz lokalnych (radni, sottysi)

VIIl. Spodziewane efekty

1. Zmniejszenie rozmiar6w zjawiska przemocy w rodzinie

2. Zmniejszenie poczucia bezradnosci ofiar przemocy w rodzinie

3. Zwiekszenie wiedzy instytucji zajmujacych sie przemocg w rodzinie na temat

zjawiska przemocy— diagnoza rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy na
terenie gminy Paczkow

. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci instytucji zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

. Zwiekszenie liczby osob profesjonalnie zajmujacych sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie oraz pomagajacym ofiarom przemocy

. Pogtebienie wiedzy spotecznej o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach
radzenia sobie z tym problemem

. Zmiana postaw spotecznych wobec przemocy w rodzinie
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IX. Zasady finansowania

Zrodta finansowania

Gtéwnym zrodtem finansowania zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie bedg srodki pochodzace z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nakfada na
gmine obowigzek podejmowania zadan stuzgcych ochronie przed przemocag, w

oparciu o srodki uzyskane z zezwolen na sprzedaz alkoholu.

X. Monitoring i ewaluacja

Burmistrz Gminy Paczkéw sprawuje na biezaco nadzor nad realizacjg Programu i
podejmuje niezbedne dziatania zmierzajgce do osiggniecia celdw wyznaczonych w
programie.

Realizacjg Programu i jego procedur zajmie sie Zespot Interdyscyplinarny.
Poszczegollne dziatania i procedury podlega¢ beda monitoringowi, majgcemu na celu
statg poprawe efektywnosci i szybkosci reakcji na zaistniate przypadki przemocy.
Corocznie program poddany zostanie ewaluacji dokonywanej na podstawie analizy
materiatbw sprawozdawczych. W ewaluacji poddane ocenie zostang rezultaty
uzyskane w wyniku poréwnania z nastepujacymi wskaznikami:

- liczba rodzin zarejestrowanych i zdiagnozowanych, jako srodowiska zagrozone
wystepowaniem zjawisk przemocy, w stosunku do ubiegtego roku,

- liczba wdrozen ,Niebieskiej Karty”,

- liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy,

- gtbwne przyczyny wystepowania przemocy,

- liczba rodzin i 0s6b objetych terapia,

- liczba zarejestrowanych zjawisk przemocy,

- liczba interwencji kryzysowych, w tym liczba os6b, ktérym udzielono zastepczego
schronienia i innych form pomocy,

- liczba sprawcow objetych programami korekcyjnymi,

- liczba szkolen dla kadry stuzb pomocy spotecznej innych podmiotéw — realizatorow
Programu,

- liczba wdrozonych programéw edukacyjnych,
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- liczba kampanii informacyjnych w srodowisku lokalnym.
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