Zatacznik Nr 3 do Uchwaty
Rady Migjskig w Paczkowie
nr VV/14/2011 z dnia 3.03.2011 r.

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Paczkow przygotowana zostata na lata 2011 — 2018. Dtugosé
okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST, jej mieszkancow, instytucje finansowe, organy
nadzoru oraz wszystkich pozostalych zainteresowanych. Tworzenie projekcji dochodéw i wydatkow
budzetowych obrazujgcych sytuacje finansowg Jednostki Samorzgdu Terytorialnego w przysztych
latach pozwala na dokonanie analizy mazliwosci inwestycyjnych JST oraz ocene jej zdolnosci
kredytowe;.

Metodyke zastosowang w WPF mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob:

Dochody ogotem
- Wydatki biezace (bez obstugi dtugu)

+ nadwyzka budzetowa z lat ubiegltych powiekszona o wolne srodki

= Srodki do dyspozycji na obstuge dtugu i wydatki majatkowe
- sptatai obstuga dtugu
= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majatkowe

= nadwyzka/deficyt sSrodkéw finansowych

+ kredyty/pozyczki/obligacje

= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Zastosowana metodyka obrazuje sytuacje finansowg Gminy oraz pozwala na ocene jej zdolnosci
kredytowej i analize mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeptyw $rodkéw pienieznych w
kolejnych latach.

Baze do obliczen stanowig zweryfikowane dane, bedgce wynikiem doktadnej analizy danych
historycznych, dotyczacych wykonania budzetéw Gminy za ostatnie 3 lata.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH

Odleglty czas prognozowania zwieksza ryzyko niewtasciwego oszacowania warto$ci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracapc uwage na kroczacy charakter
prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace zatozenia:

@ dlaroku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;
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@ dla lat 2012-2018 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacg o poszczegolne
wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposOb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie
szczegolnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych.
Dla prognozy w latach 2012-218 przyjeto co nastepuje:
@ poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych - CPI) w
badanym okresie:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Inflacja 102,5% 102,5% | 102,5% | 102,5% 102,5% 102,5% | 102,4%
@ poziom PKB w badanym okresie:
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PKB 104,8% | 104,1% | 104,0% | 103,7% 103,5% 103,4% | 103,3%

@ poziom wzrostu wynagrodzen w oparciu o przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej w badanym okresie:
2012 2013

106,3% | 106,5%

2014
105,7%

2015
104,6%

2016
103,6%

2017
102,5%

2018
102,4%

Wynagrodzenia

W celu obliczenia nominalnej wielkosci zaréwno dochoddw budzetowych, jak i wydatkdw biezacych w
kolejnych latach prognozy, jako podstawe do projekcji poszczegolnych pozycji budzetu przyjeto
warto$¢ planu budzetu na rok 2011 i dla kolejnych lat wielko$¢ tg indeksowano dla wszystkich pozyciji
o wartos¢ inflacji, produktu krajowego brutto oraz wzrostu wynagrodzen. Ponadto przyjeto zatozenie,
ze dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku w okresie prognozowania wynosza:

- lata 2012-2013 1 500 000,00 z,

- lata 2014-2018 1 000 000,00 zt.

Obstuga dtugu publicznego

Do 2018 roku jednostka bedzie sptaca¢ zobowigzania zaciggniete we wczesniejszych latach oraz
planowane do zaciggniecia w roku 2011. Na koniec 2010r. planowane zaduzenie Gminy z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek, jak rOwniez z tytutu emisji obligacji komunalnych wyniesie
9 119 709,00 zi, co stanowi 14,8% przewidywanego wykonania dochodéw w 2010r. Kwota zadtuzenia
zostala pomniejszona 0 cze$é pozyczki WFOSIGW w Opolu kwocie 910291,00 zt z uwagi na
przesuniecie terminu zakonczenia zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja i rozbudowa miejskiej
sieci kanalizacyjnej w Paczkowie na nastepny rok budzetowy. Na rok 2011 zaplanowano rowniez
zaciggniecie kredytu w wysokosci 3114 522,00 zt z terminem sptaty w latach 2013-2018.
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Oprocentowanie kredytu oparto na WIBOR 1M w wysokasci 3,61% oraz marzy banku — 1,22%.
Planowany wskaznik zadtuzenia wyniesie w 2011r. 22,4% i bedzie sie¢ zmniejszat w kolejnych latach.
taczne obcigzenie budzetu z tytutu sptaty zadtuzenia wyniesie w 2011 roku 7,93%.

Ponizsza tabela przedstawia zobowigzania finansowe na dzien 31.12.2010r.
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L.p. Rodzaj zobowiazania Zsof?g';‘gf;‘:é 2012r. 2013r. 2014r. 2015t 2016r. 2017r. 2018r.

1 |Kredyt 2011 3722519407 | 15043140zt | 658028007 | 632956007 | 607884,002 |582812,002 | 557 740,002 | 532 668,00
Ztego: rata kapitatowa 3114 522,00 zI 0,00zt| 519087,00zt| 519087,00zt| 519087,002 | 519 087,00z | 519 087,00zt | 519 087,00 zt
odsetki 607997,40zt| 150431,40zt| 138941,00zt| 113869,00zt| 88797,00zt| 6372500zt 3865300zt 1358100z

2 | Kredyt wBS Lubniany 2.690.000 PLN 686164717 | 686164712
z tego: rata kapitatowa 672 499,88 zt 672 499,88 zt
Odsetki 13 664,83 zA 13 664,83 zA

3 |Kredyt wBZ WBK SA 585.000 PLN 423685447| 200723547 191986652 | 30975257
Ztego: rata kapitatowa 400263127t| 18473688z 18473688z| 3078936zt
Odsetki 23 422,32 71 15 986,66 71 7 249,77 74 185,89 71

4 |Kredyt wBOS$ SA 1.800.000 PLN 1332063502 | 356658747 | 343742287 | 324006247 | 3084662427
Ztego: rata kapitatowa 1200000,00zt|  300000,00zt| 300000,00zt| 300000,002f| 300 000,00 zt
Odsetki 132 963,50 I 56658,7471| 437422871 240062471 8 466,24 7k

5 |Kredyt wBZ WBK SA 2.200.000 PLN 1043035387 | 517995547 | 5002149627 | 473170547 | 451654347
Ztego: rata kapitatowa 175099906 7t|  440000,04zt| 440000,04zt| 440000,04zt| 43999984 7t
Odsetki 183 035,42 7t 77995507| 60214927| 33170507t| 11 654,50 7t

6 | ObligacjePKO BP SA 2.500.000 PLN 2737401597 | 449402897 | 42973000z | 410059007 | 390445607 | 370979417 | 351203447 | 335581,25
Ztego: rata kapitatowa 2188000,007| 312000,00zt| 312000,00zt| 312000,00zt| 312000,00zt| 312 000,00 zt | 312000,002t | 316 000,00 zt
Odsetki 549401,597t| 137402897 11773000zt| 98059,007t| 78445607| 58979417| 39203447 | 19581257

7 | Pozyczka WFOSIGW 989.709 PLN 833864197 | 215880297 | 211790,86z| 205570,80z| 200622247
Ztego: rata kapitatowa 791767,207| 197941,807| 197941,807| 197941807 | 19794180z
Odsetki 42 096,99 7k 179384971| 1384906 7t 7 629,00 7k 2 680,44 zt

RAZEM 116796342174 | 2577257112 | 2335492752 | 2076827,832 | 1950072,42 2 | 953791,41 2 | 90894344 71| 868249,25 74

ztego: rata kapitalowa 1012705216 2| 2107178,602 | 1953765722 | 1799818202 | 1769 028,64 2 | 831 087,00 2 | 831 087,002t | 835 087,00 zt
‘r’]";g dr;‘;%m k:g:fff‘?“éaup;’fj';gggcza3‘g’%g%§‘n' u 2979767,204| 509941,80z | 509941,807 | 509941,80z | 509941,80z | 312 000,00z | 312000,007 | 316 000,00 z
odsetki 1552582052 | 47007851z | 381727,03Z| 27700963z | 190043782 | 122704417 | 77856447| 33162252
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WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH NA LATA 2011-2018

Na podstawie przyjetych zatozen powstata prognoza dochodoéw i wydatkéw na lata 2011-2018.

Na rok 2011 planuje sie spadek dochodéw biezacych o okoto 3,63% w stosunku do przewidywanego
wykonania w 2010r. W kolejnych latach tj. do roku 2018 ustalono wzrost dochodéw biezacych na
poziomie PKB. Gtownym zrédtem dochoddw biezacych beda dochody z dzierzaw i najmu, podatek od
nieruchomosci oraz podatek dochodowy od oséb fizycznych. Ze wzgledu na kryzys gospodarczy oraz
wprowadzone przez panstwo ustawowe ulgi i obnizki stawek podatkowych a takze niewiadome
przyszte posuniecia panstwa w tym zakresie, dochody te mogg charakteryzowaé sie niestabilnoscia.
Jednak w prognozie zatozono ich wzrost.

W wieloletniej prognozie dochodéw zaozono w kolejnych latach dochody ze sprzedazy majatku w
kwotach minimalnych 1 000 000,00 zti 1 500 000,00 z nalezy jednak mie¢ na uwadze niepewnos¢ ich
wykonania, ze wzgledu na obecng koniunkture na rynku nieruchomosci. W latach 2011-2013
niewykonanie tych dochodéw stanowi zagrazenie dla sytuacji finansowej gminy poniewaz
przeznaczone sg na sptate zadtuzenia Gminy. Natomiast w latach 2014-2018 srodki ze sprzedazy
beda mialy wplyw na wyniki budzetéw powiekszajac mozliwosci inwestycyjne gminy.

Dochody biezace odgrywajg istotna role dla finanséw gminy, poniewaz determinujg wydatki biezace.
Rada Miejska nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce bedg przekraczac
dochody biezace (art. 242 Ustawy o Finansach Publicznych, Dz. U. Nr 157 poz.1240). Dlatego tez, w
prognozie finansowej uwzgledniono wzrost wydatkéw biezacych tylko o 2,5%. Zwazajac na tempo
wzrostu wydatkow biezacych w latach poprzednich, zwiekszajacy sie zakres zadan wtasnych gmin,
coraz wiekszy udziat wydatkéw sztywnych, planowany wzrost podatku VAT, utrzymanie wydatkow
biezacych na takim poziomie bedzie wymuszato rezygnacje z niektorych wydatkéw gminy lub
zmniejszenie zakresu realizacji zada gminy.

Ponadto od 2014r. Rada Miejska nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym i w latach nastepnych, relacja facznej kwoty sptat kredytow, pozyczek i wykupu
obligacji przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce,
do dochoddéw ogdtem (art. 243 Ustawy o Finansach Publicznych, Dz. U. Nr 157 poz.1240. Nalezy
stwierdzi¢, ze Gmina Paczkow w latach 2011-2013 nie spetnia powyzszej relacji.

Z powyzszego wynika, ze Gmina bez wprowadzenia polityki oszczednosciowej w wydatkach
biezacych nie wykona budzetu 2011 roku, co réwniez dyskwalifikuje mozliwos¢ podjecia w roku

biezacym uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w przyjetej formie.
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