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Przewadniczacy Rady Miejskiej
w Paczkowie

Rozstreygnigeie nadzoreze

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z da & ruarea 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. 1., 7 2000 r. N1 142, poz. 1591 ze zm0.)

shyierdzam

mewaznoéd achwaly Rady Migjskic) w Paczkowie ar XTi/82/07 z doja 27 wrzesnia 2007 v
w sprawie ustalenia oplav »a swiadczenia prewadzonych przez (ming Paczkdw Przedszkoli
Public nvel- # powoda [stotnega NATUSZCILE Prawi,

1 zasadnienic

Na scsji 27 wrzednia 2007 r. Rada Miggska w Paczkowic uchwalg nr XIL/82/2007 ustalila
oplaty »a $wiadezenin prowadzonych przes Gmine Pacvkéw Przedszkoli Publieznych.
Wydany alt slanowi wykoname ustawowego upowarnicnia wynikajacego z art. 14 ust. 5
uslawy z dnia 7 wreesnia 1991 1. o systemic oswiaty {1j. Dz. U. z 2004 r. Ny 256, poz. 2572
ze zm.}, powolywane] w dalszc] credel rozstrzygnigeia jako nstawa, Zohowlgzujgoegs oIgan
slanowigey  jednostki  samorvgdn  terytorialnego do uslalenia oplat za  Swiadcrenia
prowadzonych przez gming przeds-koli publiczuych z uwrglednicniem art. 6 pkt 1 ustawy.
Zgodnie » art. 6 ustawy przedszkolem publicznym jest przeds-kole, krore:

1) prowads1  berptatne nanczanic 1 wychowanie w zakresie €0 najmnie] podslawy

programosve] wychowania prrcdszkolnega,

) preeprowadza rekrutacig dziect w oparciu 0 Zasadg powszechne) dostepnosei;

3} zatrwdnia nauezycieh posiadajgeyeh kwalifikacie okreslone w odrebnych przepisach,
Dodutkown spodnie z § 10 ast, 2 pkt 1 rorporzaglzenia Ministra Edukacji Narodowe] z dnia
21 maja 2001 1. w sprawie ramowych statuldw publicznegn przedszkola oraz publicznych
azkot (Dz. T Nr 61, poz. 624 ze zn.) ¢Zas Procziacony na realizacje podstawy prOgramowe]
wychowania prredszkolnego wynosl co naimniej 3 podzin driennie,

Przedmiotowa uchwala ma walor przepisu powszechnie obowiasnjacego w TozAmisniu
art, 40 ust. 1 ustawy v dnla & marea LY90 1. o samorzadzie pminnym (Dz. U, 2 2001 1. Nr 142,



poz. 1391 zc zm.), Wojewodski Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 2 sierpnia 2007 1.
(Tl 8A/Qp 213/07) wyrazit poglad. 1z uchwala w sprawie ustalenia opiat za swiadczenia
orowadzonych przez gming przedszkol ma charakter aktu prawa migjscowego, podzielajac
tym samym slanowisko wyrazonc przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
22 listopada 2005 r. (sygn. akt 1 OSK 971705, LEX 196727), iz uchwata ustalajgea oplaty 2a
iwiadezenia prowadsonych przez gomng przedszkoll zawieta normy prawne adresowane do
kardego w o okreSlomym  stamic  hipotetycznym. Adresalemn norm  jest bowiem  blizej
niegkredlony krag osdb - - rodzicow lub opiekunow prawnych dzieci objetych wychowanicm
przedslolnym.

W oywlazku » powvzseyn Rada Micjska w Paczkowic podeimujac uchwakg nv XII/82/07
istotnie naruszvla prawo, z powodu nievaliczenia jej do aklbw prawa migjscowego. Skutkiem
tego w § 6 precdmiotowej uchwaly Rada Micjska postanowita, iz uchwala wehodzi w Fvele
z dnjem podjgcia araz nie przevnaczyia ninicjszej uchwaky do publikacji w wojewidzkim
dzienniku urzedowym,

Konsckweneja wynikajacs z preepisu arl. 83 ust. | Konstyucji RP, uzalezniajacego
wejdcle wovycie aklow prawa miejscowego ad ich oglosrenia, jest konieeznose publikagji
przedmiotows] uchwaly w dzienmiku urzedowyn. Regulg @ potwicrdza rownie? art. 13 phkt 2
ustawy » 20 lipea 2000 1. o oglascanin aktéw normatywnych i niektoryeh innych aktéw
prawnych (Dz. U. » 2005 r. Nr 190, por. 1606, Uchwata pozostyje takze w SPTVeCZnose
7 regulacia arl. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktow normatvenyeh 1 niektéryeh innych aktow
prawnych, w my$l kiove] akl prawa migjscowego moze wehodzié w zycle najwesednie] po
uplywic 14 dni od ogtoszema W dziemmiku urscdowym. Na konieczmodé  stusowania
odpowiednicge okresu vacatio Jegly ZWrocH uwage Trybunat Konstytucyjay » orzecreniu
» dnia 24 maja 1994 r. {svgn. akt K 1794, CYlk z 1994 ¢, Nr 1, poz. 1.

Podsumowiljac, nalezy stwierdzié, iz uchwala w sprawie ustalenia aplal 7a Swiadczenia
prowadsonyeh precz going przedszkoli stanowi akt prawa niigjscowego i podlega publikacii
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Brak wnormowa  przewidwjacych publikacie
uchwaly skutkuje komiceznodeiq stwierdzenia jej niewaznosel przey 0rgan nadzomu.

Ponadlo w sposth istotny naruszaja prawo przopisy § 3 uchwaly regulujace, 12 oplala
rostaje obnizona proporcjonalnie do czasu (rwania menbeenadel w przypadku nieobecnoscl
dviccka w przedszkolu diuze] niz frey dud nie wliczajge sobét i niedziel, z powodu lecrenia
sunatoryinego, ambulatoryinego lub szpitalnego, poéwiaderonege wadwiadezeniem lekarskim
Jub w innyeh wzasadnionych preypadkach lusowych. Przviecie kryterium przyezyny lub czasu
nicohecnodet  dviccks, a mianowieic uznanic iz przypadkicm nieobecnosel dviecka,
uvasadnizjace] zwrot oplaty, jost wylacznie nicobecnngé z powodu choroby, pobytu
w sspitaky Jub sanatorium lub nicobecnosd przez okros dhusey niz tray dni narusza wyrazona
w arl. 32 Konstytucii Recczypospolite] Polskic] sasadg rownego traktowania, wymagajacs,
ahy wseystkie podmioty charakteryznjace sig dana cecha, istoing w TOwnym stopniu, byly
traktowane towno. ln. wedlug jednakowe] moary, ber zrdznicowan dyskrymimijacych
i faworvrgjgeych. Przyjmowane przez radg gminy  krylerium  okreslone]  przyezyny
nieohecnodei driecka w o przedszkolu lub okredlonego  czasu nieobecnasel w sposdb
nictzasadniony roznicuje pndmiul;.f prawa, Brak racjunalnego wythumaczenia, dlaczego inna
niv. olreflona prevevyna nieobecnosci lub jej czas nic moze skutkowaé odpowiednim
zimnicjszeniem odplatnodel.

Ponadto organ nadzoru wskazujc, 17 uprawniemie rady ominy 7 arl. 14 usl. 5 ustawy
sprowadza  sic do okreslenia wysokosel  konkremych oplat za konkretnic  npazwane
poszezepolne swiadezenia, Wojewaodrka $ad Adminisirueyjny w Opolu w wyroku z dnia
12 wrseinia 2007 r (1 SAOp 35807, nicpublikowany) wyvrazit poglad, iz oplaty -a
dwiadezenia przekraczajgce minimum programowc (o klorych mowa w § 1 ust. 112 uchwaty)
powinny by¢ skonkrelyzowane 1 precyryjnic nazwane.



Organ nadzoru wskaruje réwnicz, i7 ustalenie ophal za posilki (ceyli oplat za jedno ze
swigdezen prowadzonych przez gming preedszkoli), nalezy do kompetencji rady gminy,
wynikajaeel v art 14 ust. 5 ustaw¥ o systemie odwialy, siad tez powinny takze byé
unormowane uchwaly stanowiacs akl prawa micjscowsgo.

Majae na uwadrse powyzsze argumenty stwierdzam, jak na wsigpie.

W omysl art. 98 ust, 1 ustawy Z dnia § marea 1990 1. o samorzadzie gminnvim
w ewigzku z art. 34 § 1 ustawy » dnia 30 sicrpmia 2002 7. Prawo o poslgpowaniu prred sadami
administracyimymi (Dz, 1. Nr 153, pos. 1270 7 zm.) ninigisze rovstrzygnigeie maze by
zaskarzone do Wojowodedego Sadu Administracyinego w Opolu za pogrednictwem
Woiewoady Opolskivgo w lerminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

" Bogdan Tomaszek
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