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Raily Miejskiej w Paczkowic

Rossirzygniecic nadsoreze

Na podsiawic art, 91 ust. 1 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzgdzic gminnym
L Dz ULz 2001 o Nr 142, pez, 1391 ve vm.)

stwierdzam

nicwaznos¢ uchwaty Rady Migjshicj w Paczkowie nr X11/83/07 ¢ dnia 27 wrzednia 2007 1.
w sprawie Regulaminu dostarczamia wody | odprowadzania sciekow na tereme Gminy
Paczkaw - » powodn istotnege narussenia prawa.

L zausuidnienie

Rada Micjska w Pacvkowic 27 wizesnia 2007 r. podjgla uchwale nr XIL8347
w sprawie Regwlaminu dostarezania wody | odprowadzania sciekéw na terenic COminy
Puacrkow. zwana w dalsze] cresel rozstrzvenigeia Regolaminen. Przodmtiotowa uchwala
vostala podjela » SLolngin Aarusyeniem prawa,

Wydany 4kl stanowi wykonanic ustawowego upowaznienia, wynikajacego z art. 13
ust. | ostawy z dnia 7 czerwea 2001 r o zhiorowym zaopatrzeniu w wodg | #biorowym
adprowadzanin sciekdw (Dz.L. z 2006 . Nr 123, poz. B38), zobowigznjacego rade gminy
do uchwalenia regulaminu dostarczania wody 1 edprowadzinia scickdw, okteslajgcego prawa
i showigzli przedsiehioestwa wodociggowo - kanalivacyjnego ovax. odbiorcow ustug,

Preepis at. 19 usl 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 vhiorowym
odprowadzaniu deickow, wwunej dalej ustawy, okresla zakres zagadnien wphywajacych na
ksz1alt praw 1 obowiazkow przedsighiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego ! odbiorcy ushng
wymagajaeyeh urcgulowania w akele wykonawezym. Zaduniem organu stanowigeego
jednostki  samorzadu  terylorialnego.  wydajycego  prreplsy powsyechnic  obowigzujaee
na obszarze gming, jest pelna realizacia upowaznicnia uslawowego, wyczerpujuca zakres
przekazanyeh przer ustawodawee uprawnich.

Preedmiotows uchwata nie okredla minimalnego poziomu ushug $wiadezonyeh przez
przedsiehiorsbwe wodoctggowo - kanalizacyjne  w zgkresie  dostarczania  wody
L odprowadamia sciekiw, kiory jest jednym 2 clemenlow ablipatoryinyeh regulaminu,



W szoregolnodel nie stanowiy minimalnego poziomu ustug Swiadczonyeh przez
przedsigbiorsiwe  wodociagowo-kanalizacyjne  postanowicnia  rozdziatu Ll Regulaming
valylutowanego ,,Obowigzkl Zaktadu”. Trvepisy § 8 ust, 1 «d. pierwsze, ust. 4, § 11 ust. &
i wst. 3 zawicruja repulaciz powtarsmjace  przepisy  powszechnie  obowiazujace.
Niedopuszevalnym jest zamieszezanic w uchwale rady pminy jeszcvse raz tego. o zostalo juz
wezetnie] proey. ustawodawee umormowance | co stanovwi przepis powszechnie obowiazujacy.
Ponadro okreslanic minimalpego poziomu uship $wiadezonyeh przes przedsigbiorstwo
poprzez  odsylanie do obowigzujucych przepisow prawa 1. rozporzadvenia  Ministra
Tnlrastrukiury z dnia |2 kwictnia 2002 1, w sprawic warunkdw lechnieznych, jakim powinny
odpowiadac budyoki 1 ich usytuowanie, rozporzadrenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca
2007 r. w sprawis jokodci wody przeznaczone] do spozycin preez fudzi, czy ez
rozporzadsenia W sprawie  sposobu  realizacii  ohowigzkow  dostawcow  sciekow
przemystowyeh oraz  warunkow  wprowadzania Sciekow do  urzadzen kanalizacvinych
{(§ 8 ust. 2, 3, 5 Regulaminn) orar zawieranych migdry prredsighioreg a odbioreg umiw
(& % ust. 1 zd. drugie) nic znajduje vzasadnienia w art, 19 ust. 2 pkt [ ustawy. Celowosd
urigssczenia woart. 19 ust. 2 punktu 1 Uumaczyé nalexy racjonalnym dwiataniem
ystawodawey, (dyby zalozyé, iZ minimalny posiom sSwiadczonych ustug wynika juz
z obowiazujacyeh przepisow, albo ma byd nnormowany postanowieniami zawicranych umdw
wiwezas umieszerenic punktu 1 warl. 19 ust. 2 ustawy, nalezatoby uznaé na nieuzasadnione.
Tvmezasem vregulowanic powyzszej kwestii ustawodawca pozestawit radzie gmny.

W powostalyin zakresie rozdeiat 111 Regulaminu réwniez nie nornmuje minimalnego
poziomu ustug dwiadezonych prver pracdsicbiorstwo, ponicwaz okresla jedynie sposdh
postgpowania  w preypadku  niedotrrymamia  clgglosel wstug  przez prredsigbiorstwo
(§ 91 14y, Natomiast § | 1 ust. 2 zawiera jedynie definicie miejsca wydania rzecsy.

Wojewadzki Sad Administracyiny w Opolu w urasadnieniu wyrolu z dnia 19 gtudnia
2006 ¢ (sygn. akt 1 $A/Op 60506, niepublikowany) stwierdzit jednoznacznie, iz regulamin
dostarczania wody | odprowadsania feickéw musi zawicraé unormowania dolyczace
minimalnego  posdomu  ushug  $wiadezonych prver  przedsighiorstwo  wodoeiggowo-
Lanaiizacyjne w vakresic dwiadesenia ustup dostarczania wody i odprowadzania sciekéw.
Brak w regulamyinie jasnyeh, kenkietnyeh unormowanl, przcsadza o tym, iz uchwata narnsza
privwo wosposeb istotny.

Porudie Rada Miejska podejmujac ninigjszy Regulamin nie wypelnifa delegacii
ustawowe] wynikajace] z arl. 19 nst. 2 pkt 51 6, 4 mianowicie me urcpulowala technicznych
warnmkow okredlajgevch mosliwodd dostgpu do uslug wodaciggowo-kanalizacypnych orax
sposobu dokenywania  odbloru  przez  przedsighiorstwe wodnciggowo-kanalizacyjne
wykonancpo preyviqera.

(rgan  jednostki  samorzgdu  lervtorialnego  realizujgey  ustawowy obowigzek
apracowania regulaminu dostarezania wody 1 odprowadzania sciekow jest zobowigzany
mwrglednic wezystkic wskazane w ustawic elementy ksztaltujace iresé regulaminn. Taki sam
poslad wyrazil Wolewddzki Sad Admimstracyjny w Opolu w wyroku z dnja 16 styczma
2007r. (svgn. akt 1l SA/Qp 60206, niepublikowany), siwicrdzajae i1£: .posturenic sig
w prespisic art, 19 ust, 2 ustawy zwrotem .w tym”, nalely rozumied w ten sposob, Ze
w uchwalanym przes rade gminy regulaminie, obligatoryjnie ramicszezone muszg wostad
postanowienia odnoszaee sig do wsaystkich kwesti wymienionych w tym przepisie. Proopis
art, 19 ust. 2 ustawy nie povostawia radzie pminy mozliwosci dokonania oceny, krore kwestic
¢ zakresu preedmictowego regulaminu nalezy okredlic i ujaé w regulaminie, & ktére moina
pomingd. Powinnoscid, a zatem ohowiazkiem radv @miny jest respektowanie zakresu
preedmiotowego Wyznaczomego przepisem art, 19 ust. 2 pkt 1 - @ ustawy. Pominigcie przez
rade pminy obligatoryinego clementu repulaminu  skutkuje brakiem petnej realizacji
upowsnicnia ustawowego, bowicm nie wycatrpuje zakresu przedmiotowegn przekazanego
prze7 uslawodawee do urcgulowania przez grming”.



Podjeta przez Rade Micjska uchwala or XIFB507  uie sawicka  elementdw
obligatoryjnveh, wynikajacyeh 2 dyspozyel przepisu art. 19 ust. 2 pkt 1, 5, 6 ustawy
¢ zhiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzanin  sciekow. Brak
przedmiolowych postanowien wplywa na legalnosé cakj uchwaly, co stanowi podstawe
stwierdzemie niewaznosel uchwaly w catogel.

Uchwalony przcz Rade Miejska w Paczkowie Regulamin zawiera lakZe inne
postanowicnia stoinie naruszapaee prawo.

7 normatvwnego charakilern przedmiotowe] uehwaly wynika koniecrnodé formudowanta
zawartych w nicj postanowien jedynic na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
precveyvinie 1 kompleksowo realizijacyeh delegacie ustawows, pozbawlonych jednoczednie
powtarzen  prrepisow  powszechnie  obowigcujacveh  zawarlych  w innych aktach
normatywayeh, a1 w szevcgolnosel woaktach rangt ustawowsj. Stanowionc przez vrgany
jednosiek samorzadu lerylovialnego akty prawa migiscowego winny bowiem regulowad
kwestie wynikajace z delepacji ustawowe] w laki sposdb, by preyjglc w oparciu
0 nig normy uzupetnialy, wydane prees inne podmioty, preepisy powszechnie obowiazujace
ksztaltuiace praws i obowigzki ich adresalow. Ustawodawen, formwhyjae okreslong delegacie
do wydania aktu wykonawezego. przekazaje upowaznienie do urcgulowania wylgeznie
Lwestil nicobjotveh dotad sadna norma o charaklersze powszechnie obowigzujgcym w celu
uksviahowania stanv prawnege wwzgledniajacege mun. specyfike, mozliwodel | potrzeby
srodowiska, do ktérego whasciwy akt wykonawezy jest skicrowany, Zatem 2 istoty aktu prawa
micjscowege wynika nicdopuszezalnodc takiego dziatanja organu realizujacego delogacie
ustawowa, ktore polega na powtarzaniu bad’ modyfikacji wiazacych norm o charakierze
powssechnic  obowlazujacym.  Przedstawione  stanowiske  znajduje  odzwierciedieme
w o utrwalonej linii orzeczmicsej, wmajgce] za niedopuszezalne powtdrzenic regulacy
ustawowych bady ich medyfikacie przex precpisy prawa migjscowego (por. wyrok NSA
» dnia 30 stycznia 2003 1. sven. 1l SA/Ka 183102, nicpublikowany; wyrok NSA » dnia
19 sierpnia 2002 1, sygn, 11 8A/Ka 308402, niepublikowany). Naczelny Sad Administracy)ny
w wyroku z doia 14 pazdderila 1999 1, (sygn. T SAMW e 1179/90, 0SS 2000/1/17) urnat,
#e uchwala orpanu stanowiaccgo jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowad
[eszeve Tar tege, co zostale vawarte w obowiazujyce] ustawie. Taka uchwala, jako istotnic
naruszajgea prawo, jest niewwma. Trzeha bowiem licwy¢ sic z tym, ze powtdrzony prrepis
bedzic interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktore] go powlérzono, co moze prowadzic do
eatkowile] lub czesciowe} smiany intencji prawodawey ™

W dwictle powyrsyyeh uwag za sprzeczne v prawen nalezy usmac nastgpujace precpisy
Regulaminu: o

- § 1 ust. 2 definivjucy pojgeic zbiorowego vaopatrzenia w wodg — powtarza delinicje
zawarly woarl. 2 pkt 21 ustawy,

- § 1 nst. 3 definiujacy pujecie ¢biorowego odprowadrania sciekOw — powtarza art. 2
pkl 20 nstawy,

- § 2 sawicrajacy delinicje odblorey — powlarza art. 2 pki 3 ustawy,

- § 4 stanowiacy, z¢ dostarczanie wody lub odprowadzanie SciekOw odbywa sie na
podstawie umowy migdzy rakladem a odbiorey — powtarza art, & ust. 1 ustawy.

- § 5 wst, | regulijacy, 1z zawarcie umowy o zaopatizenie wowode i cdprowadzanie
Sciekdw nastepuie na pisemny wniosek osoby, ktére] nieruchomose zostata przytagczona do
sleci - powtarza art. ¢ usl. 2 ustawy.

- § 5 ust, 2 ustalajgey, 2 wmowa moe zosiad zawarla v osoba, ktdra posiada tytut prawny
du korzystania 7 obicktu budowlanego, a w vzasadnionych przypadkach réwniez z osaba,
kiora korzysta z nieruchomoscl o niewregulowanym stanic prawnym — powtarza arl. 6 ust. 4
ustawy,

- § 5 wst. 3 regulujacy zasady eawicrania umdw w o budynkach wiclolokalowyeh —
powtarca art, & ust. 316 uslawy,

E



- § 8 ust. 1 zd. pierwsze nakladajaey na przedsighiomsiwo obowiazek vapewnienia
sdolnodel posiadanych urzadzen wodoclagowo - kanalizacyjnyeh do realizacii dostaw wody
w wymagang| ilosei 1 odprowadzania scickdw — powtarza art. 5 ust | ustawy,

- § 8 ust. 4 zohowigzujyey przedsigbiorstwo do rapewnienia prawidiowe) eksploatac)t
posiadang] sieci wodoclagowej | kanalizacyjnej — wynika 7 arl. 5 ust. 1 ustawy,

- § J1 wst. 1 zobowigzujucy prreedsigbiorstwo do zainstalowania i utrzymywania
wodonierza glovwnepoe —wynika < art. 15 ust. 3 ustawy,

- § 11 ust. 3 stanowiaey, ze prredsiebiorsiwo wodociugowo - kanalizacyjne ma prawo
dolonywania kontroli funkejonowania wodomierza glownego na vadanic odbiorcy, jednak
w preypadkn prawidlowego funkejonowania wodomierza koszty kontroh pokrywa odblorea —
powtarza § 18 ust. 2 i 3 rovporzadzenia Ministra Budownictwa z 28 cverwea 2006 r.
w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o vatwicrdzenia laryl oraz warunkow roliczef za
shiorowe zaopatrzenie w wodg | zbiorowe odprowadzanic sciekow (Ds. U. Nr 127, poz. 880),

- § 12 repulujgey. iz rosliczenia za zbiorowe ruopatrzenie w wode 1 zbiorowe
adprowailvanie scickow prowadsone sa na podstawie okredlomych w taryfach cen | stawek
oplat oraz ilodei dostarezone wody 1 odprowadzonych Sciekdw — powtarza art. 26 nst. 1
USTAWY,

- § 13 ust. 1 dotyergey zasad ustalania Dlogei dostarczong] wody do budynkdw — wynika
v art, 27 ust, 1 ustawy,

- § 14 ust. 1| okreslajacy zasady ustalunia ilosci zuzytej wody w przypadku braku
wodomierza - powtarza art. 27 ust. | w zw, z ust, 3,

- § 15 stanowigey, ze w przypadku awarli wodomisrsa stosuje sig preecigtne normy
surycia, wzglednie srednic zuzysie z ostatnich 3 micsieey przed awarlg — sposob ustalania
pobranej wody w przypadku nicprawidlowego dzistania wodomierza okresla § 18 ust. 1 ww.
rrzporsadienia,

- § 16 ust. 1 okreslajacy sposob ustalania ilosei odprowadzanych Sciekow - powitarza
art. 27 usi. 4 usrawy,

- § 17 ustalajaey zasady obliczania ilodci bezpowroinic zuzyte] wody w rozliczeniach
ilogci odprowadzanych sciekéw — powtarza art, 27 ust, & uslawy,

- § 23 slanowigey. Ze realizacjie budewy prevlacza orsz studni wodomierzowe) lub
pomieszezed przewidzianyeh do lokalizac)i wodomierza plovwnego jak rowniez urzgdzen
pomiarowych odprowadzanyeh §uiekdw zapewnia na whasny koszt osoba ubicgajaca sig
o przvigezenie nieruchomodel do sieci wodociggowe lub kanalizacyjne] — powtarza art. 13
ust, 2 ustawy,

- § 24 normujacy, 1% jezell umowa o zaopatrzenic w wodg lub wdprowadzanie sciekdw nie
slanowi inaczei, ndbiotea odpowiada za zapewnienie niczawodnego dzialania postadanych
instalacji | preyhaczy kanubizacyinyeh z urzadzeniem pomiarowym wlacznic - powtara art. 3
ust, 2 ustawy,

- § 33 yprawnigjacy przedstawicieli aldadu do wstgpu na teren nieruchomosel w celu
preeprowadzenia kontroli urzadzen pomiarowych, wodomierzy — powtarza art. 7 ustawy.

Wprowadzenic przedmictowych regulacji aktem prawa powszechnie obowigzujacego
pozbawilo organ stanowiaey jednostki samorzadu terytorialnege prawa stanowienia w tym
zakresie notm prawnyeh w drodze uchwaty, Zgodnie » § 137 (w zw. » § 143) zalgeznika do
rozporsydvenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 crzerwea 2002 1, w sprawie , Zasad lechmiki
prawodawese]” {(Dz. L. Nr 100, por. 908), w uchwale 1 zarzadzeniu nic poviarza 51
precpisaw ustaw, ralylikowanych umow miedzynarodowych 1 rozporzadzen. Naruszenie
powyiszeno  zakaru 1 wprowadzenie do  uchwaly przepisow  ustawowych ozy ez
rozporvgdecnia powoduje niewaznodd tveh zapistw.

Isioinie naruszaja prawo postanowicnia § 16 ust. 2 i 3 Regulaminu, ksztattujgee sposob
ustalania  ilodei  odprowadzonveh Scickéw. w raxie  braku urzadeen pomiarowych,
w sytuacjach opisanveh w Reguwlaminic oraz formutujgee po sironie odblorey ushug
obowigzek sainstalowania na  wlasny koszt  wodomicrza, Kwestia  ustalama ilodel



odprowadzanyeh dcickow, w razie braku urzadzed pomiarowyeh zostala urcpulowana
woart. 37 ust 3 ustawy. W szezegolnogel Rada nie jest uprawniona do nakladania na
odbiorcéw pobierajacyeh wode « funych rddel 1 wprowadzajacych dcieki do urradzed
przedsigbiorstwa, obowiazku wainstalowaniy na whasny koszt wodonlierza wiasnego, W takieg]
sytuacji na podstawic art. 27 ust. 5 ustawy, iloéé odprowadzanych feickéw ustala si¢ na
podsiawie umowy jako towng itedcl pobranc] wody (gdy odbiorca zainstalowat na swdj koszt
wodomierz na whasnym weein) b vdwng dlodel okrestong] w vmowie {gdy brak
wodomicrza).

W 22 nst. 2 Repulaminu Rada Miejska okredhila jakte dokumenty powinna dolgczy¢
do wninsku osoba ubicpajgea sig o prevlaczenie do sieci. Zoslal wérdd nick wymieniony
dokiment potwierdeajgey tytal praway do korzystania z nieruchomosdel (lit. ay. W ocenie
orpamu nadzoru przepis len w sposdb 1stolny narnsza art. 6 ust. 4 ustawy, ponigwazs wymog
dostarczenia tego rodzaju dokumeniy moze uniemozliwié ziozenie stosownego wniosku
osobic, kidra ubicea sic o preyiaezenie de  siect 1 koreysta z nieruchomadci
o teuregulowan ym stanie prawnym.

§ 29 Regulaminu w esedel proyengace] precdsichiorstsu uprawnienie do odmowy
prevlaczenia do siecl w przvpadku  gdy preylaceenie soslato wykonane bez zgody
preedsighiorstwa wprowadza  pozaustawowe  kryterium  odmowy  realizacji  przez
przedsiebiorsiwo ohowiavku preytaceenia do gicel nicruchomosel osoby ubiegajaee] sig
o przvlaczenie. W omawianym preypadku chodrd o uzasadnianie takiej odmowy brakiem
vgody prredsichlorstwa na wykonanic preyigczenia. Jako warunki realizacji obowigzku
previczenia do siecd arl 15 ust 4 ustawy wymicnia spelnienie warunkéw preyiaczenia
olxcslonyveh w repulaminie orar isiniente lechnicvmyeh mozliwosci $wiadczenia ushug.
Nie mesna w tvin zalkresic wprowadzaé przestanek modyiikujacyeh w regnlaminie.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, stwierdwam fak na wsigpic,

Womvdl arl. 98 ust. | ustawy ¥ dnin § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy v dnda 30 sierpnia 2002 v Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyinymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270} niniejsze rozsirzy gnigeie moze byé zaskarzone
do Wojewodrkiego Sadu Administracyinego w Opolu, z powodu niezgodnodei 7 prawem,
za poirednictwem Wojewody Opolskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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